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TJANSTESKRIVELSE

Kommunfullmiktige

Gron skattevixling inom avfallstaxan
Motion den 23 september 2013 av Sidney Holm och Per Chrisander

Forslag till beslut

Tekniska ndimnden beslutar foresla kommunfullméktige att anse motionen
fardigbehandlad med hénvisning till att avfallstaxan redan innehéller patagliga, styrande
inslag mot 0kat miljovanligt beteende samt att ett slopande av grundavgiften leder till
svaroverblickbara konsekvenser for avfallsverkets ekonomi.

Sammanfattning

Avfallstaxan ska vara miljostyrande, helt enligt intentionen i motionen. Vid varje
revision av avfallstaxan tas steg i ritt riktning. I géllande taxa &r det betydligt dyrare att
fylla ett stort kérl varje vecka an ett litet kérl. Systemet med behovstomning gér dock att
dven abonnenter av stora kérl kan vara bra pa att atervinna, de drar ut kérlet endast vid
behov. Miljopartiets forslag att radikalt sdnka eller slopa de fasta avgifterna krdver en
ingdende analys av for hur mycket olika typer av kunder (enfamiljs- och
flerfamiljshushallsamt verksamheter) betalar for tjinster som AVC och farligt avfall och
att detta dr rimligt. Att arbeta med enbart ekonomiska incitament &r inte ensamt en vig
till fordndrat beteende. Kunden behdver bade veta, vilja och kunna.

Forslagen i motionen

Motionen foreslar en mer miljostyrande avfallstaxa dar de fasta avgifterna sanks
dramatiskt eller slopas helt. De rorliga avgifterna ska hdjas motsvarande. Det ska dven
vara mer fordelaktigt att vdlja en mindre soptunna. Det ekonomiska argumentet ska
bidra till ett miljovénligare beteende med syftet att 0ka dtervinningen av hushéllsavfall.

Enhetens utredning och bedomning

Enheten bifaller motionens syfte; att 6ka miljostyrningseffekten av avfallstaxan. Dock
har en revision av taxan nyligen genomforts och 2014 ars avfallstaxa dr mer
miljostyrande dn tidigare taxor.

Vad giller Miljopartiets onskan att styra till val av mindre sopkérl; eftersom Nacka har
behovstomning dr det inte sjdlvklart att ett hushall med ett stort kérl dr simre pa att
kéllsortera dn ett hushall med liten tunna. Det &r storleken pa kérl i kombination med hur
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ofta det toms som avgor. Ett exempel frén géllande taxa: ett abonnemang for osorterat
restavfall kostar 70 kr per tomning for ett 370 I-kérl mot 28 kr per tomning for ett 140 1-
karl. Trots att literpriset &r detsamma uppnas en sddan styrning som Miljopartiet
efterstravar. Enheten vill fordndra manniskors beteende med hjilp av flera faktorer, dar
den ekonomiska moroten dr en del. For att skapa varaktiga beteendeforédndringar kravs
att manniskor vet varfor fordndringen behdvs, det vill sdga ha relevant kunskap. De
maste vilja fordndra, alltsa ha incitament och pa négot sétt uppleva en vinst av
forandringen. Dessutom maste de kunna genomfora fordndringen — de méste ha en
praktisk mdjlighet. Saknas ndgon av dessa komponenter sker ingen varaktig fordndring.
Med Avfallsplan 2020 skapas forutsattningar att arbeta med alla dessa delar.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Grundavgiften, taxans fasta avgift, ska bidra till kommunens kostnader for drift och
underhéll av atervinningscentraler och behandling av avfall som ldmnas pé centralerna,
insamling och behandling av farligt avfall och batterier samt kostnader for kundtjénst,
avfallsplanering och utveckling, information med mera. Fordelarna med att behélla ett
system med grundavgift dr bland annat att:

¢ En grundavgift som inte &r inkluderad i eller knuten till hdmtavgiften kan
fortfarande utga vid uppehall i himtning eftersom den técker tjdnster som kunden
fortfarande har tillgang till.

e Grundavgiften ar ett satt att kommunicera till kunderna vad som ingér i avgiften
forutom hamtning och att kommunen har kostnader for dessa tjanster.

¢ Grundavgift per hushall &r ett sétt att fordela avgifterna pa ett tydligt och réttvist
sétt utifran nyttjandegrad. 1

Vid en omfordelning till endast rorliga avgifter maste hela taxemodellen ses dver. De
ekonomiska konsekvenserna av en saddan éndring kan vara mycket svara att forutse, bade
for kunden och for kommunen. For det kravs bland annat att det gors en sérskild och
ingdende analys for hur mycket olika typer av kunder (enfamiljs- och flerfamiljshushall
samt verksamheter) betalar for tjinster som AVC och farligt avfall och att detta 4r
rimligt. 2)
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1) Exemplen ar hdmtade ur Avfall Sveriges rapport 2008:18 Konstruktion av avfallstaxa”
2) Som 1) ovan.



