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Sammanfattning

Nacka kommun staller sig i huvudsak mycket positiv till de férslag som har presenterats i
utredningen. Ett genomforande kommer att leda till kvalitetsforbattringar for savil elever,
utbildningsanordnare som for den kommunala huvudmannen. Nacka har i flera 4r arbetat
med ett valfrihetssystem 1 den kommunala vuxenutbildningen och har goda erfarenheter.
Valftiheten leder till 6kad kvalitet och battre resultat for eleverna.

Nacka kommun har dock invandning mot férslaget om huruvida tvd huvudmin - kommun
och arbetsformedling, ska ansvara for vuxenutbildningen. Arbetsférmedlingen kan med
fordel kopa dessa tjanster fran kommunernas vuxenutbildning som har ett utvecklat
utbildningssystem som ger betyg och méijlighet till hogre studier.

Dessutom ser Nacka kommun flera svagheter i forslaget om att skolinspektionen ska ta
6ver ansvaret for att godkidnna anordnare. Det finns risk for en kvalitetsforsimring da
betydelsen av snabbhet och lokalkinnedom ar stor samt att kommunens systematiska
kvalitetsarbeta kan forsamras.

Yttrande

Regeringens uppdrag till utredningen har varit att foresla hur valfrihet och individuell
anpassning kan 6kas inom utbildning 1 svenska for invandrare och att 6vervaga om all
utbildning 1 svenska spraket for vuxna invandrare 1 framtiden bor ges inom kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux).

Nacka staller sig 1 huvudsak mycket positiv till utredningens forslag 1 sin helhet. Nacka har
medverkat 1 en referensgrupp till utredningen och har kunnat folja arbetet och bidra till
diskussionerna. Nacka kommun arbetar idag 1 huvudsak redan enligt de forslag som
presenterats 1 utredningen vilket har visat sig ge goda resultat. Sverige ir 1 behov av en
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vuxenutbildning som kan méta forandringar utifrin sivil individens 6nskemal som behov
pa arbetsmarknaden.

En skolform skapar flexibilitet, individanpassning och tydligare koppling till
arbetsmarknaden

Det ir positivt for eleverna om de tva formerna for undervisning i svenska fors ihop till en
utbildning. D4 skapas bittre mojligheter for flexibilitet och individanpassning. Det blir dven
enklare for skolhuvudmannen om kurserna finns i samma skolform.

Om svenska for invandrare och vuxenutbildning blir en gemensam skolform blir det
enklare for eleverna att komma vidare i sin utbildningskartiir och fortsitta med
yrkesutbildningar, skaffa sig behorighet till hogre utbildning eller f4 ett jobb. Detta
forstirker koppling till arbetsmarknaden och etablering i det svenska samhiillet.

Bittre resultat med kvalitetskonkurrens jamfért med priskonkurrens

I Nacka ir savil svenska for invandrare som vuxenutbildning flexibel och individanpassad.
Utbildningsanordnarna tar stor hinsyn till att undervisningen utgar frin elevens
forutsittningar. Detta leder enligt Nacka kommuns erfarenhet till goda resultat.

Det ar mycket positivt om vuxenutbildning i framtiden kan regleras utanfér lagen om
offentligt upphandling (LOU) di detta leder dll stora forenklingar och
planeringsforutsittningar for saval elever, kommuner och anordnare. I Nacka kommun
bedrivs mycket av den pedagogiska utvecklingen tillsammans mellan anordnarna och
huvudman. Ett kundval med ett faststillt pris sikerstiller kvalitetskonkurrens istillet for
priskonkurrens. Nir anordnare ges mojlighet till en lingte planeringshorisont och inte
behéver bevaka nya upphandlingskriterier/tider, ges forutsattningar till att ha fokus pa
standigt kvalitetsutveckling.

Utredningens forslag om peng har getts en utformning som anpassas efter elevens
forutsattningar och har en incitamentsbaserad utbetalningsstruktur. Nacka har under flera ar
tillimpat dessa forutsittningar och har visat att det leder till goda resultat

Nacka kommuns anordnare av vuxenutbildning, som aven ar upphandlade av andra
kommuner i lanet, vittnar om f6rdelen med Nackas kundvalssystem jaimfort med
traditionell upphandling. LOU innebar en ryckighet i verksamheten som orsakas av korta
upphandlingsperioder som tar stor energi frin den pedagogiska verksamheten och innebar
manga ginger otrygga anstillningsforhallanden for anstillda hos berorda anordnare.

Fortsatt kommunalt ansvar for mottagning och vigledning

Det ar avgorande att kommunerna dven fortsattningsvis svarar f6r mottagning och
vagledning for eleverna. Endast kommunen kinner de lokala forhallandena och kan ge
korrekt information och stéd till eleverna. Eftersom kommunerna fortfarande har
kostnadsansvaret f6r vuxenutbildning 4r det naturligt att kommunerna svarar for
mottagning och beslut om intagning till detsamma.



3(3)

Problematiskt med skolinspektionens ansvar for godkdnnande av anordnare
Forslaget om att skolinspektionen kommer att svara for att godkinna utbildningsanordnare
innebir att Nackas ansvar for auktorisationsprocessen upphor. Skolinspektionen kommer

enligt forslaget dven att svara for tillsyn och kontroll. Nacka kommun ser flera svagheter 1
detta forslag.

I Nackas valfrihetssystem fattar kommunen beslut om vilka utbildningsanordnare som
eleverna kan vilja mellan. Kommunen har en snabb och obyrikratisk beslutsprocess som
leder till att nya anordnare kan bli valbara inom nagon vecka efter att anordnarens ansokan
har kommit till kommunen. For att godkidnna ansokan kraver Nacka dartill att anordnaren
foljer de lokala krav som kommunen har faststillt, exempelvis att redovisa resultat och
kvalitet 1 undervisningen.

Nacka kommun hat sett ett stort behov av att anordnare inom svenska for invandrare
behover specialisera sig pa olika kundgrupper och aven komplettera sitt utbud med andra
arbetsmarknadsfrimjande verksamheter sasom arbetsforlagd praktik mm.

Det finns darfor risk for en kvalitetsforsimring om skolinspektionen tar 6ver ansvaret med
auktorisationen da betydelsen av snabbhet och lokalkinnedom ar stor.

Nacka kommuns erfarenhet inom grundskola ar att skolinspektionen har starkt fokus pa
juridik och ekonomi och inte si mycket pa det pedagogiska resultatet. I Nackas
valfrihetssystem rapporterar anordnarna regelbundet kvalitet och elevresultat direkt till
kommunen. Detta ar ett viktigt underlag i kommunens uppféljningsarbete. Om
Skolinspektionen fattar besluten om att godkinna utbildningsanordnare finns stora risker
att kommunen inte far tllging tll uppgifter om kvalitet och resultat, vilket avsevart
forsamrar mojligheten till systematiskt kvalitetsarbete.

Det bor endast finnas en huvudman for vuxenutbildningen

Det ar olyckligt att det finns tva parallella offentligt finansierade system for vuxenutbildmng
- komvux och arbetsformedlingen. Vuxenutbildningen ar en del av ett kvalitetssakrat
utbildningssystem som ger betyg och moéjligheter till hogre studier. Det dr darfor limpligt
att arbetsférmedlingen képer utbildning direkt av kommunen och inte erbjuder egen (eller
upphandlad) utbildning. Med hjilp av yrkes- och lirlingsutbildning f6r vuxna erbjuder nu
kommunerna i 6kad omfattning utbildningar 1 nara samatbete med arbetslivet. Darmed
minskar behovet av kompletterande utbildningar hos arbetsto
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