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Granskning av AB Varljus bolagsordning utifran
kommunallagens krav

Ni har begirt en granskning av om bolagsordning och dgardirektiv for AB Varljus
uppfyller de krav som kommunallagen staller pa en kommun som &verldter virden av
en kommunal angeldgenhet pa ett kommunalt aktiebolag (KL 3:17-18).

AB Virljus dgs av 25 kommuner i Stockholms 14n. Bolaget har alltsd enbart
kommunala dgare. Bolaget dr verksamt inom ett antal omraden inom barn- och
ungdomsvarden. Det bedriver kris- och utredningsverksamhet i sdvil dygnsvérd som
Oppenvard, jour- och familjehems-verksamhet, 6ppenvardsbehandling, ldngre tids
behandling med undervisning for 14g- och mellanstadiebarn, samt familjerddgivning
pé uppdrag av ett antal kommuner i Stockholms l4n. Sedan hosten 2007 driver bolaget
dven ungdomsboende for asyl-sokande och for ungdomar som beviljats permanent
uppehallstillstind.

Till grund for var granskning ligger bolagsordning antagen den 6 mars 2012,
dgardirektiv faststillda vid extra bolagsstimma 6 mars 2012 samt kompletterande
dgardirektiv faststillda vid bolagsstdimma 7 maj 2013. Négot aktiedgaravtal har enligt
uppgift inte traffats.

Gallande regelverk

13:17 anges bl.a. att, om en kommun eller ett landsting med stéd av 16 § ldmnar dver
varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag ddr kommunen eller
landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, ska fullmiktige

1. faststdlla det kommunala dndamaélet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheter
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdéter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stillning innan sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av strre vikt
fattas samt

5. utse minst en lekmannarevisor.

T ett deldgt kommunalt bolag giller istillet 3:18 som lyder: Innan vdrden av en
kommunal angeldigenhet limnas dver till ett bolag eller en forening dir kommunen
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eller landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan, ska fullmdktige se till art
den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som
dr rimlig med héinsyn till andelsforhdllandena, verksamhetens art och
omstdndigheterna i dvrigt.

Négot bestdmt besked om hur 18 § generellt ska tolkas 4r inte mdjligt att ge. Det finns
dock négra pipekanden av generell natur som kan goras. Forst och framst har det stor
betydelse vilka de 6vriga delidgarna dr. Om det enbart &r kommuner eller landsting
som dger aktierna framgar det av forarbetena till bestimmelsen och réttspraxis att 17 §
far anses gilla fullt ut mot samtliga deldgare. Ar det privata deldgare kan man lite
forenklat siga att ju storre det kommunala dgandet 4r, desto storre krav stélls pd
tillimpning av 17 §. Oavsett om delégarna #r privata eller andra kommuner méste
dock bolagsordningen utformas nigot annorlunda i ett delégt 4n i ett heldgt bolag.

Det ir naturligtvis inte mdjligt att fullmiktige i varje deldgarkommun utser samtliga
styrelseledaméter men alla kommunala delédgare méaste ges ndgot inflytande 6ver
styrelsevalet. I en dom frén Kammarritten i Sundsvall (Mal 1001-13) provades frigan
om ett Landstings brist pd inflytande over styrelsevalet i ett aktiebolag dér landstinget
var indirekt dgare av en minoritetspost stred mot kommunallagens krav.
Kammarritten skrev i domen:

Kammarrdtten ansluter sig till forvaltmingsrittens bedémning att det med
hiinsyn till dgarforhdllandena i det aktuella bolaget vore orimligt att samtliga
aktiedigare fick utse styrelsen i dess helhet. Enligt kammarrdttens mening krdvs
dock att landstinget som indirekt aktieiigare genom ldnstrafiken har ndgot
inflytande éver valet av styrelseledaméter for att kravet i 3 kap. 17 § KL ska
vara uppfyllt, detta dven med beaktande av rimlighetsbedomningen i 3 kap. 18
$§ KL. Av utkastet till aktiedgaravtal framgdr att dgarrddet ska ha sju
ledamoter varvid de sju aktiedgare som har storst finansiellt nettoengagemang
ska f& nominera en ledamot var samt att aktiedgarna forbinder sig att vid
bolagsstiimman rista for de nominerade kandidaterna (p 19.2). Landstinget
dr, savitt framgdr av beslutsunderlaget, inte en av de sju aktiedgare som har
storst finansiellt nettoengagemang. Ddrmed har landstinget inte ndgot
inflytande dver valet av styrelseledaméter i bolaget. Detta star enligt
kammarrittens mening i strid med kraven i 3 kap. 17 § p. 2 KL.

Att som deldgande kommun helt sakna inflytande &ver styrelsevalet torde alltsd inte
vara kommunalréttsligt godtagbart.

Nar det giller det kommunala dndamaélet och de kommunalrittsliga principerna har
jag svart att se att man skulle kunna 1ata bli att skriva in detta i bolagsordningen
(oavsett om det dr andra kommuner eller privata som dger 6vriga aktier). Kommunen
maste ju ta stillning till varfér man ska bedriva verksamheten i bolaget (kommunala
dndamaélet) och vilka kommunalrittsliga principer som géller for den aktuella
verksamheten. Ska bolaget bli bundet av detta maste det skrivas in i bolagsordningen.
Vilka kommunalrittsliga principer som giller for olika verksamheter och som alltsa
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ska skrivas in i bolagsordningen kan ibland vara knepigt att sl fast med absolut
sdkerhet. Tydliga forarbetsuttalanden och praxis saknas i vissa fall.

Om det bara dr kommunala Zgare kan man knappas heller 1ata bli att ha
lekmannarevisor men dr man méanga kommuner som 4ger framstar det som orimligt att
varje kommun utser en lekmannarevisor. D3 fir man istillet n6ja sig med en eller
nagra stycken lekmannarevisorer och komma Sverens om hur de ska utses. Vi har
tidigare foreslagit att man kan man lata den storsta 4garen utse lekmannarevisorn eller
lata ritten att utse rotera mellan dgarkommunerna. Mot bakgrund av den ovan
refererade domen fran Kammarratten i Sundsvall kan man dock fraga sig om detta &r
ett godtagbart sitt att 16sa frigan. Ett annat alternativ (som Kammarriatten forefaller ha
accepterat) kan vara att §verlata at bolagsstimman att utse en eller flera
lekmannarevisorer.

Ar det nfgra f kommunala #gare i ett bolag talar det mesta for att fullmiktiges ratt att
ta stillning ska skrivas in i bolagsordningen. Ar det minga kommunala deligare kan
dock en s&dan bestimmelse skapa problem sévil administrativt som i det praktiska
beslutsfattandet. I sa fall torde det inte vara rimligt med hénsyn till
andelsforhdllandena och omstindigheterna i dvrigt att kriva stillningstagande fran
alla fullmiktigeforsamlingar. Man bor dock kunna skapa nigon annan ordning for
avstdmning infor principiellt viktiga beslut i bolaget (t.ex. kan man lyfta vissa viktiga
fragor till ett “dgarrdd” for stédllningstagande eller till bolagsstdimman for beslut).

Var bedémning

Jag 6vergér nu till att punkt f6r punkt redovisa var beddmning av huruvida AB Virljus
bolagsordning kompletterad med beslutade dgardirektiv, uppfyller kommunallagens
krav:

Ett kommunalt dndamal och vissa kommunala befogenheter dr angivna i punkten 2 1
bolagsordningen och dndamalet ar i viss man utvecklat i punkterna 1 -4 i
dgardirektiven. Kraven i kommunallagen punkt 1 och 2 (ovan) &r alltsé formellt
uppfyllda. Man méste dock dven friga sig om det &r ritt befogenheter som tagits in
bolagsordningen och om de har angetts pa ett tillrackligt tydligt sdtt for att binda
bolaget. I bolagsordningen anges, utdver att bolaget ska drivas utan vinstsyfte, att
bolaget endast far bedriva kompetensenlig verksambet. En sdan formulering l4r dock
inte vara tillracklig utan bolagsordningen maéste ange vilka kommunalrittsliga
principer som ska tillimpas. Lokaliseringsprincipen géller for verksamheten och bor
darfor skrivas in i bolagsordningen. Eftersom verksamheten inte vénder sig direkt mot
kommunmedborgarna l4r likstillighetsprincipen inte vara tillimplig p& verksamheten.
Diremot kan ifrigasittas om inte sjalvkostnadsprincipen ska tilldmpas. I avsaknad av
praxis och tydliga forarbetsuttalande kan vi dock inte avgora huruvida
sjalvkostnadsprincipen géller for bolagets verksambhet.

Av bolagsordningens punkt 6 framgar att styrelsen viljs av bolagsstimman.
Dirigenom har respektive fullmaktige mojlighet att genom direktiv till sitt 4garombud



o 5
®

Sveriges 2014-03-18 Vart dor:

Kommuner 14/1480
och Landsting

pé stdmman uttva ett visst, om 4n litet, inflytande Gver valet av styrelse. Mot
bakgrund av dgarforhallandena i AB Vérljus 4r var bedémning att kravet i
kommunallagen punkten 3 (ovan) ddrmed &r uppfyllt.

Négon bestimmelse om att respektive dgares fullmaktige ska fa ta stéllning infor
principiellt viktiga beslut har inte tagits in i bolagsordningen. Daremot har genom
bestdimmelsen i bolagsordningens punkt 15 och i dgardirektivets punkt 5 skapats en
méjlighet for dgarna att Iyfta fragor av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt
till bolagsstaimman och #ven en skyldighet for styrelsen att understilla vissa sddana
fragor stimman godkinnande. Genom denna reglering ges respektive fullmiktige
mojlighet att genom direktiv till sitt 4garombud pé stdmman ge uttryck for sitt
stdllningstagande. Kraven i kommunallagens punkt 4 (ovan) far ddrmed med hénsyn
till dgarforhallandena i AB Varljus anses vara tillgodosett.

Fragan om utseende av lekmannarevisor hanteras inte i bolagsordningen och heller
inte i dgardirektiven. Eftersom det endast 4r kommunala dgare i bolaget ska det enligt

var beddmning utses lekmannarevisor i bolaget. Det méste dock ricka att det utses en.

For att ge samtliga dgares fullmaktige inflytande, om #n litet, dver valet av
lekmannarevisor kan en bolagsordningsbestdmmelse om att stdmman ska utse minst
en lekmannarevisor vara lamplig. Aven utan en sidan bestimmelse har stimman
mdjlighet att utse lekmannarevisor men genom en uttrycklig bestimmelse uppfyller
man enligt var uppfattning kommunallagens krav i punkten 5 (ovan).
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