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Budgetforutsattningar for aren 2014-2018
| detta cirkul&r presenterar vi:

e Justerad skatteunderlagsprognos

e Preliminart taxeringsutfall oktober

¢ Reviderade faststéllda upprakningsfaktorer

e Nytt anslag fér kommunalekonomisk utjamning

e Inget beslut om premiedterbetalning fran AFA

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

e Prelimindra arbetsgivaravgifter for 2015

Forandringarna som presenteras i detta cirkulér & i huvudsak en konsekvens av bud-
getpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1). Har redogors endast kortfattat kring for-
andringar som paverkar dessa berékningar. Mer information finnsi cirkular 14:39.

Skatteunderlagsjustering for taxeringsutfall och
budgetprognos

Denna skatteunderlagsprognos innehaller tva forandringar jamfort med den vi pub-
licerade den 2 oktober. Dels har vi justerat ner utvecklingen 2013 med 0,1 procent-
enheter med anledning av det preliminéra taxeringsutfall som Skatteverket publicerade
i oktober. Dels har vi beaktat de tva regelandringar som regeringen foreslog i bud-
getpropositionen for 2015 med direkt paverkan pa skatteunderlagstillvéaxten &r 2015
och 2016. Effekten pa sektorns ekonomi neutraliseras dock genom en sankning av det
generella statsbidraget med motsvarande belopp.

Né&gon ny bedémning av makroekonomin har inte gjorts for detta prognostillfalle. Den
nya prognosen baseras alltsa pa samma samhallsekonomiska bild som 1&g till grund
for den prognos som publicerades den 2 oktober (se MakroNytt 3/2014).

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se
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Justerad skatteunderlagsprognos

Skatteverket publicerade den 9 oktober ett preliminart utfall for den beskattningsbara
inkomsten 2013 enligt 2014 ars taxering. Den preliminéra taxeringen visar en 6kning
av skatteunderlaget med 3,38 procent & 2013 jamfort med & 2012. De senaste fem
aren har det prelimindra utfallet i oktober underskattat det definitiva utfallet med
mindre &n fem hundradels procentenheter. Mot den bakgrunden justerar SKL nu ner
prognosen for 2013, se tabell 1.

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
SKL, okt inkl. BP 34 3,5 4,8 51 4,8 4,5 28,9
Regeringen, okt 3,7 3,3 4.6 5,5 5,3 4.6 30,2
SKL, okt exkl. BP* 3,5 3,5 4,7 4,9 4,8 4,5 28,5
Regeringen, sep* 37 3.2 438 5,5 5,3 4,6 30,2
ESV, sep* 3,5 29 4,3 4,8 4,8 4,3 27,4

* Effekterna av budgetpropositionen ar inte beaktade.
Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Prognosen for utvecklingen & 2015 och 2016 har justeratstill foljd av tva regeland-
ringar som foreslas i budgetpropositionen for 2015. En hojning av grundavdragen for
personer som fyllt 65 ar hdller tillbaka skatteunderlaget ar 2015 medan en successiv
avveckling av avdraget for pensionssparande 2015-2016 ger ett tillskott till skatte-
underlaget. Den positiva nettoeffekten pa landstingens ekonomi av dessa andringar
regleras genom motsvarande minskning av bidraget Kommunalekonomisk utjamning.

| slutet av september faststéllde (den forra) regeringen upprakningsfaktorer for utbe-
talning av kommunal skatt. Vid regeringsskifte far den nya regeringen faststéllanya
upprakningsfaktorer senast en vecka efter att den lamnat sin budget till riksdagen. Ba-
serat pa prognosen ovan finns det ingen anledning att tro annat an att uppraknings-
faktorerna for 2014 och 2015 kommer att faststédllastill 3,3 respektive 4,6 procent den
30 oktober.

Jamfdrelse mellan regeringens och SKL:s prognos

Regeringen gor en annan bedomning an SKL av utfallet for & 2013. | & och nasta ar
forutser regeringen svagare skatteunderlagstillvaxt an SKL, framst till foljd av storre
okningar av grundavdragen. Aren dérefter & det tvértom; regeringen réknar med att
skatteunderlagets tillvéxt blir stérre an enligt SKL:s prognos, framst till foljd av
mindre 6kningar av grundavdragen men aven starkare syssel sattningstillvaxt aren
2017 och 2018.
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Preliminart taxeringsutfall oktober

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skatteverket sam-
manstal It oktober manads preliminara utfall Gver beskattningsbar forvarvsinkomst for
inkomstaret 2013 (taxeringsar 2014). Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webb-
plats:

http://www.skatteverket.se/f oretagorgani sationer/myndigheter/taxeringsutfallet.4.18el
b10334ebe8bc80004753.htm

Aven i denna sammanstéllning hade de flesta kommuner ett forsamrat preliminart tax-
eringsutfall jamfort med foregdende sammanstallning. En handfull kommuner hade
forsamringar storre &n 0,1 procent. Detta paverkar dessa kommuners skatteintakter
negativt i de kommunvisa berékningarna. Det dutliga taxeringsutfallet presenteras 24
november.

Slutavrakningar 2013-2015

Slutavrakning 2013

Enligt R&det fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststédllde upprakningsfaktorerna for 2012 och 2013 till 4,1 procent for
bada dren i budgetpropositionen for ar 2013. Slutligt utfall for 2012 blev 4,0 och vér
prognos i december 2013 visade p& en 6kning av skatteunderlaget med 3,6 procent for
2013. Med den beddomningen av uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2013
till —244 kronor per invanare den 1 november 2012.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 3,4 pro-
cent for 2013. Med denna lagre upprakning uppgar prognosen for avrakning 2013 till
—320 kronor, vilket medfor en korrigering pa—76 kronor per invanare den 1 november
2012 jamfort med bokslut 2013. Jamfort med var senaste prognos (cirkular 14:38) &
det en forsamring motsvarande 38 kronor per invanare.

Slutavrakning 2014

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2013 och 2014 uppgar till 3,9 procent
respektive 2,7 procent, enligt budgetpropositionen for & 2014. Férbundets senaste
prognos innebar en hogre upprakning. Detta gor att var prognos pa slutavrakningen
2014 blir 119 kr per invanare den 1 november 2013. Jamfort med var senaste prognos
(cirkular 14:38) &r det en férsamring motsvarande 39 kronor per invanare.

Slutavrakning 2015

Regeringens har i budgetpropositionen reviderat bedémningen av upprakningsfakto-
rerna for 2014 och 2015. | den nya bedémningen uppgér dessatill 3,3 respektive 4,6
procent. Upprakningsfaktorerna innebér en lagre upprakning én SKL:s prognos enligt
detta cirkul&r. Regeringens lagre bedomning gor att var prognos pa slutavrakningen
2015 blir positiv med 162 kr per invanare den 1.11.2014. Jamfort med var senaste
prognos (cirkular 14:38) ar det en forbéttring motsvarande 80 kronor per invanare.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR far dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos &r inte det mgjligt 2014. En annan forutséttning &r
att medien fr&n RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat.*

Tabell 2. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Snitt 10 &r 38 38 3,9 4,0 4,0 41 4,0
Arlig 4,0 3,6 3,9 4,7 4,9 4.8 45
Differens 0,2 -0,2 0,0 0,7 0,9 0,7 0,5

Kalla: Skatteverket och SKL.

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning

Budgetpropositionen for & 2015 innebér ett antal forandringar i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning. Totalt & anslaget omkring 800 miljoner kronor hogre ar
2015 an i foregdende berdkning. Denna forandring innebér, allt annat lika, en hogre
regleringspost enligt dessa berdkningar. Anslaget kommer att justeras ytterligare vid
arsskiftet for att neutralisera effekten av kommande skattevaxlingar i vissalan. Mer
information om anslaget for kommunalekonomisk utjamning finnsi cirkulér 14:39.

Inga forandringar i utjamningssystemet ar 2015

| regeringens budgetproposition foreslogs inte nagra forandringar i inkomstutjam-
ningssystemet for ar 2015. Regeringen avser dock se dver nuvarande system infor
2016. Daregeringen inte presenterat nagot konkret forslag tar berékningarna enligt
detta cirkulé@r inte hansyn till regeringens principiella stéllningstagande. Kommuner
som Onskar berékningar enligt andra forutsattningar kan kontakta SKL. SKL:s be-
démning i dagslaget ar att eventuella féréndringar infor 2016 i huvudsak kommer att
beréra kommuner med en skattekraft Gver garantinivan i inkomstutjamningen, det vill
saga kommuner som betalar en avgift i inkomstutjamningen.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska utjam-
ningen for aren 2015 till 2018 (tabell 3 och 4). Bedomningen bygger pa

e Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen
e FoOrandringar av anslaget kommunalekonomisk utjdmning i BP2015
e Regeringens faststéllda upprékningsfaktorer for 2014 och 2015

! SeRURI praktiken, SKL 2013, www.skl.se., Ekonomi, juridik, statistik/Ekonomi/God ekonomisk
hushalIning.
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Regleringsposten har forbéattrats med omkring 900 miljoner kronor 2015 jamfért med
senaste prognosen. Forbattringen &r framst en konsekvens av 6kningen av anslaget for
kommunalekonomisk utjamning. D& de reviderade faststallda upprakningsfaktorerna
for 2014 och 2015 var nagot lagre innebér det ocksa att kostnaden for att garantera
nivan i inkomstutjamningen minskar, vilket ocksa bidrar nagot till 6kningen av regle-
ringsposten 2015.

Tabell 3. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60 490 63 818 66 881 69 892
Strukturbidrag (+) 1921 1943 1964 1982
Inférandebidrag (+) 776 172 48 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 63 201 65 933 68 893 71873
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 972 65 180 65 422 65 486
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1771 —753 -3471 —6 387

Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6213 6 482 6722 6 960
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inférandebidrag (+) 80 17 5 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 492 6 697 6 924 7 158
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 6 674 6 621 6 575 6521
Differens — Regleringspost (2)—(1) 182 =77 -349 —-636

Inget beslut om premieaterbetalning fran AFA Forsakring i ar

SKL har fétt besked fran AFA Forsakrings styrelse att det pa styrel semétet i oktober
2014 inte har fattats nagot beslut om aterbetalning av 2004 a&rs premier. Nasta styrel se-
mote da ett beslut om eventuell dterbetalning kan fattas dger rum i mars 2015.

Det innebér sdledes att det inte ska bokforas nagraintakter i &r for aterbetalda premier
avseende & 2004. Darmed bokfors naturligtvis g heller nagon fordran. Det & annu
oklart om det blir ndgon aterbetalning 2015.

Preliminara arbetsgivaravgifter for 2015

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna foresl&s sammantaget varaoférandrade 31,42
procent &r 2015. Det blir dock en férandring pa en av de ingéende socialavgifterna,
arbetsmarknadsavgiften sanks fran 2,91 till 2,64 procent. Den 6kade syssel séttningen
innebdr att de utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska finansiera minskar. Eftersom
justeringen av arbetsmarknadsavgiften ska goras inom ramen for ett i princip ofor-
andrat avgiftsuttag hojs den allmannaléneavgiften med motsvarande belopp.

Aven dvrigadelar i det rekommenderade PO-paslaget, avtalsforsakringar och avtals-
pension, ar ofGrandrade. Sammantaget & darmed arbetsgivaravgifterna ar 2015 pre-
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liminart of orandrat 38,46 procent i kommunerna respektive 44,13 procent i lands-
tingen ar 2015.

Regeringen foreslar dven forandringar pa specialreglernafor ungdomar och aldre. Den
sankta arbetsgivaravgiften for ungdomar, sominte fyllt 26 ar vid aretsingang, tas bort.
Det blir ett avskaffande i tva steg. En halvering 2015 och ingen rabatt for ungdomar
alsfran & 2016. Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag blir den
lagstadgade arbetsgivaravgiften for ungdomar 23,47 procent & 2015. Inklusive koll-
ektivavtalade forsakringar och pensioner blir det 29,27 procent.

Aven nar det galler de aldre, fyllda 65 &r, som arbetar, blir det tkade kostnader. Detta p
g aatt den sérskilda l6neskatten for pensionarer som avskaffades & 2007 aterinfors.
Regeringen foreslar att sarskild |6neskatt pa 5,6 procent infors paloner, arvoden, for-
maner och andra erséttningar for arbete till personer som fyllt 65 ar vid drets ingang
samt &ven till personer som inte har fyllt 65 & men under hela &ret uppburit hel allman
aderspension enligt social forsakringshalken.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2014-2018

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras Prognosunderlag K
2014-2018 pavar webbplats pa nedanstdende | ank:
http://www.skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/skatteunderlag
sprognos.1355.html

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| filen prognosunderlag redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statsbidrag
for &ren 2014-2018. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att varariktat till att
bli generellt inordnas motsvarande belopp i filen. Pa var webbplats finns en Excelfil
med tabell som innehdller vissariktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for
kommunal ekonomisk utjamning. Av tabellen framgadr om och néar vissa specifika
bidrag ingar i prognosen eller inte. Tabellen hittas pa skl.se Ekonomi, juridik, sta-
tistik/Ekonomi/Budget och planering/Statsbidrag, specificering. Excelfilen kommer att
uppdateras senast till vecka 46.

Fran och med 2012 redovisas &ven intakter fran fastighetsavgiften i filen prognos-
underlag. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 14:38) beror pa:

e Regeringens reviderade faststallda upprakningsfaktorer for aren 2014 och 2015
e Preliminart taxeringsutfall oktober

o Justerad skatteunderlagsprognos

e Nytt anslag fér kommunalekonomisk utjamning

Berakningarna bygger i vrigt pa 2014 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.
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Gor kommunens egen intéaktsprognos aren 2014-2018
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjdp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och adersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlagi riket

Du fé&r ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur andrade forutsattningar skaforasini modellen.

Modellen &r endast tillgénglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2013 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbpl ats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag K. Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mans.norberg@skl.se.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
Uppdateringsfil-14040nr6.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manualen,
for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkular.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende
forandringar i blad 2 Indatabladet. FOr att andrai modellen maste man ta bort bladets
skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Granska och
véljer Tabort bladets skydd och pa fragan om |senord skriver "kommun”.

e Skriv in regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 i cellerna
C8-D8. Dessa uppgar till 3,3 for & 2014 och till 4,6 for ar 2015.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
1, forsta raden.

e Skriv in kommunens preliminéra taxering for 2013 i cellen C20. Vardenafinnsi
" Prognosunderlag K 2014—2018 14040”, cell C48.

e Skriv in ny statshidragsram for &ren 2015 till 2018 i cellerna D32-G32. Beloppen
ar: 64 972,025; 65 180,025; 65 422,025; 65 486,025

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2015 till 2018 i
cellerna D35-G35. Beloppen &r: 60 490,118; 63 818,456; 66 881,040; 69 891,607

(fortsattning pa nasta sida)
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Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in SKLs prognos 6ver korrigering av avrékning pa 2013 ars inkomster i cell
H28 (76 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2014 ars inkomster i cell H30 (119
kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2015 ars inkomster i cell 132 (162
kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om |Gsenord aterigen skriver in ordet
"kommun”.

Tidpunkter under 2014 och 2015

Fler tidpunkter &n i tabellen nedan finns pa var webbplats skl.se via rubriken
Ekonomi, juridik, statistik / Ekonomi / Ekonomikalendern.

Datum Aktivitet
12 nov Bokslutsdag i Malmé

18 nov Bokslutsdag i Goteborg
Finansnéatverk, Stockholm

24 nov Skatteverket presenterar slutligt taxeringsutfall
25 nov Bokslutsdag i Stockholm
27 nov Bokslutsdag i Luled
15 dec SKL publicerar prisindex OPI och VPI
prel 18 dec Vi presenterar Ekonomirapporten. December 2014
Vi publicerar definitiva uppgifter om PO-palagg for ar 2015
Vi presenterar internrantan fér 2016
dec Vi publicerar cirkular och EkonomiNytt om redovisningsfragor
23 feb 2015 Vi publicerar ny skatteunderlagsprognos och MakroNytt 1/2015

februari-mars Budgetdagarna 2015 i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umeé
2015

prel 5 mars 2015 SCB presenterar kommunernas och landstingens resultat for 2014

april 2015 Regeringen presenterar Varpropositionen
Finansnatverk, Stockholm

april, v.18 2015 Vi publicerar ny prognos for utjagmningssystemen och LSS

prel 29 april 2015 Vi publicerar "Ekonomirapporten. April 2015, inkl. ny skatteunderlags- och
makroprognos.

maj 2015 Finansdagarna 2015, Stockholm

[sommaruppehall]
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prel 6 aug 2015
pref 14 aug 2015
prel 10 sep 2015
sep 2015

1 okt 2015
prel 8 okt 2015

okt 2015

nov 2015
prel 23 nov 2015
14 dec 2015

18 dec 2015

dec 2015
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Aktivitet

Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall

Vi publicerar ny skatteunderlagsprognos och MakroNytt 2/2015.
Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall

Ripskommittésammantrade. Arligt évervakningsméte angéende
diskonteringsréntan i pensionsskulden.

Regeringen presenterar Budgetpropositionen.
SCB presenterar utfall utjamningssystemen.

Vi publicerar "Ekonomirapporten. Oktober 2015" inkl. ny skatteunderlags- och
makroprognos.

Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall.

Vi publicerar ny prognos fér fastighetsavgiften 2016.
Bokslutsdagar i Stockholm, Goteborg, Malmé och Umea.
Skatteverket presenterar slutligt taxeringsutfall.

Vi publicerar prisindex OPI och VPI.

Vi publicerar ny skatteunderlagsprognos och MakroNytt 3/2015.
Vi publicerar definitiva uppgifter om PO-paldgg for ar 2016.
Vi publicerar internrantan for 2017.

Vi publicerar cirkular och EkonomiNytt om redovisningsfragor.

Har du aktiverat prenumeration fran var nya webbplats? For att sdkert fa alla vara
nyheter, g in pé skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Lanken ligger i den gra
sidfoten ldngst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste
uppdaterade cirkuldren tillgdngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan
cirkuldren.

Fragor om detta cirkulér kan stillas till Méns Norberg (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 77 99, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjdm-
ningssystemet) 08-452 73 37, Derk de Beer (statsbidrag, utjimningssystemet) 08-452
77 42, Siv Stjernborg (AFA Forsikring och preliminéra arbetsgivaravgifter) 08-

452 77 51. Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning

Sektionen for ekonomisk analys

Jédsica Byil5

Ad=

Miéns Norberg

Bilagor

Arbetsgivaravgifter for KOMMUNER éar 2014 och prelimindra 2015

”Prognosunderlag-K-2014-2018-14040.x1s”, finns pa vér webbplats via f6ljande lank:
http://www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlag
sprognos.1355.html
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