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§ 6l KFKS 2014/951-718

Uppsigning av avtal om kommunalt anstilld personal
inom foridldrakooperativ

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att siga upp avtal om kommunalt anstalld personal inom
foraldrakooperativen Barkbaten (organisationsnummer 814000-0913), Blabaret
(organisationsnummer 802475-5731), Duvan (organisationsnummer 814000-8098),
Humlan (organisationsnummer 814000-6852), I.yckolunden (organisationsnummer
716421-4053), Ormingesnoken (otganisationsnummer 769611-7840) samt Attiksfabriken
(Regnbagen) (organisationsnummer 769600-4600).

Kommunstyrelsen bemyndigar produktionsdirektéren inom Valfird skola att genomfora
uppsagning av avtal med berérda foraldrakooperativ. Direktoren far i uppdrag att hitta
éverenskommelser med varje enskilt foraldrakooperativ om hur utfasningen av det
kommunala driftengagemanget ska ske, vilket bl a kan innebira tjanstledighet for den
personal som idag Ar kommunalt anstilld. Senast den 31 december 2015 ska det
kommunala arbetsgivaransvaret ha évergatt till respektive kooperativ.

Arende

I syfte att mota en okad efterfragan av barnomsorg och for att framja fordldrasamverkan
ingick kommunen under 1980- och 1990-talen avtal med fristacnde forildrakooperativ om
att bemanna kooperativen med kommunalt anstilld personal. Idag har kommunen avtal om
arbetsgivaransvar for sju kooperativ.

Dagens forutsittningar ser nagot annotlunda ut. Med den nya skollagen dr det i princip en
forutsattning for att forskolechefen och kooperativet som huvudman ska kunna ta sitt
ansvar for verksamheten, att den har arbetsgivaransvaret for personalen.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunen ska sitta upp avtalen om
bemanning. Foraldrakooperativens styrelser far darmed arbetsgivaransvar for sin personal.

Handlingar i drendet

Vilfiard skolas tjansteskrivelse den 10 november 2014

Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Barkbaten den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Blabiret den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Duvan den 2 december 2005

Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Humlan den 2 december 2005
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Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Lyckolunden den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Ormingesnoken den 6 december
2005

Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Regnbagen (benamns idag
Attiksfabriken) den 2 december 2005

Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Khashayar Farmanbar (S) och Stefan Saling
(FP) att drendet skulle aterremitteras for att ge direktoren for Vilfird skola 1 uppdrag att
fora en dialog aven med forildrakooperativens styrelser och berorda foraldrar om formerna
for det samarbete mellan kommunen och kooperativen, som det finns gallande avtal kring
och hur dessa eventuellt bor forindras eller fasas ut. Dialogen ska foras under 1:a kvartalet
2015. Darefter ska direktoren aterkomma till verksamhetsutskottet med forslag till beslut
med utgangspunkt fran vad som framkommit i den genomférda dialogen.

Mats Gerdau (M) yrkade, med instimmande av Jan-Eric Jansson (KD) avslag till Hans
Peters aterremissyrkande.

Mats Gerdau (M) yrkade, med instammande av Jan-Eric Jansson (KD) bifall till
Vilfirdskolas forslag med foljande andring 1 andra stycket.

”Kommunstyrelsen bemyndigar produktionsdirektoren inom Valfird skola att genomfora
uppsigning av avtal med berdrda forildrakooperativ. Direktoren far 1 uppdrag att hitta
overenskommelser med varje enskilt forildrakooperativ om hur utfasningen av det
kommunala driftengagemanget ska ske, vilket bl a kan innebara tjanstledighet for den
personal som idag ir kommunalt anstilld. Senast 31 december 2015 ska det kommunala
atbetsgivaransvaret ha 6vergatt till respektive kooperativ.”

Beslutsgang

Med avslag pa Hans Peters aterremissyrkande beslutade verksamhetsutskottet 1 enlighet
med Mats Gerdaus Andringsyrkande.

Hans Peters (C) meddelade att han inte deltar i beslutet i den del som avser forslaget till
kommunstyrelsen.

Protokollsanteckningar

Hans Peters (C) lit f6r Centerpartiets verksamhetsutskottsgrupp anteckna foljande.
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”Om foraldrakooperativen hade bildats 1dag hade det inte varit aktuellt med att erbjuda
dem mojlighet att ha personal genom kommunens forsorg. Nu finns det dock gamla avtal
mellan kooperativen och kommunen om att kommunens skoter personalansvaret och att
kommunalt anstilld personal har sina arbetsplatser pa kooperativens forskolor. Det ar

inte rimligt att med kort varsel sdga upp dessa avtal fran kommunen sida.

Det har varit for lite tid for diskussion och dialog med berérda styrelser och foraldrar. Det
ar viktigt fér Nacka kommun att kooperativen ges goda mojligheter att vara kvar da de
bidrar till att det finns en mangfald av olika barnomsorgsformer att vilja mellan. Kommer
parterna 6verens om att fordndra avtalen eller att gemensamt saga upp dem sa ér det viktigt
att kommunen kan ge ett st6d 1 de forindringar som da blir aktuella for kooperativen, t.ex.
genom hjilp dll rekrytering av ny personal om sa skulle behovas.”

Khashayar Farmanbar (S) lit for Socialdemokraternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna
foljande.

”V1 socialdemokrater tycker att kommunens ansvar for att alla forskolor ska fungera bra 1
Nacka, handlar om mer 4n checkbelopp, det giller ocksa att sikra en god kvalitet.
Samarbetet om arbetsgivaransvar med de foraldrakooperativ som har valt den modellen har
fungerat bra. Det har skapat mangfald och bidragit till 6kat foraldraengagemang, vilket 1
slutandan ger battre forskolor for barnen 1 Nacka.

I'orskole- och skolvatlden riskerar att utvecklas till en oligopolmarknad med ett fatal stora
aktorer, utdver kommunen. Foraldrakooperativen ar en viktig del av mangfalden och det
innefattar naturligtvis dven de foraldrakooperativ som samarbetar med kommunen om
arbetsgivaransvaret.

Vi kan forsta om kommunen pa sikt vill se 6ver mojligheten att stilla om fran denna
modell dar arbetsgivaren ar foraldrakooperativen, medan arbetsgivaransvaret finns hos
kommunen, en sk hybridmodell. Men ett sadant beslut, som beror 150 barn, maste 1 sa fall
ske med gott samforstand och dialog med férildrakooperativen. Vi tycker att det ar

respektlost och vadligt med sa kort varsel ensidigt avbryta ett 25-arigt fungerande
samarbete.”

Mats Gerdau (M) lat for Moderaternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna foljande.

”Pa dagens sammantrade deklarerade foretridare for alla partier 1 KSVU att de anser att
nuvarande form av avtal, dar kommunen hyr ut personal till 7 fordldrakooperativ, ska fasas
ut. Orsaken till att vi moderater stodjer forslaget ér att det inte riktigt foljer skollagens krav
om tydligt ansvar for verksamheten och att det innebir en dold subvention som 6vriga
forskolor inte far del av. Vi konstaterar ocksa att det finns fler foridldrakooperativ i Nacka
som loser sin egen personalforsorjning utan kommunal personal och att det ocksa dr det
normala i 6vriga landet. Beslutet innebar att man nu ska hitta individuella

overenskommelser med varje forildrakooperativ om hur och inom vilken tidshorisont
utfasningen ska ske.”
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Rolf Wasteson (\") lat anteckna foljande.

»Nacka kommuns avtal med de sju foraldrakooperativen ar ovanliga, en okonventionell
I6sning som tjinat sitt syfte under aren. 'ragan om ansvar ar sjalvklart viktig men den bor
sikert kunna 16sas utan att hela systemet omgaende avskaffas. Med kreativitet och med
utgangspunkten att inget av kooperativens ska behova laggas ner samt att personalen far en
fortsatt goda forhallanden, bor en losning kunna arbetas fram. Det kan ocksa krava
okonventionella 16sningar. Rattviseargumenten samt att modellen strider mot kommunens
styrprinciper kinns mindre angelagna an att fungerande forskoleverksamhet kan fortsitta
att fungera. Om forandringar ska géras sa maste alla parter ges tid att komma fram till goda
I6sningar, vi ser ingen anledning till den bradska som nu visas.”

Sidney Holm (MP) lat anteckna foljande.

»Jag haller med om det som star i tjansteskrivelsen att det i princip ar en forutsattning att
forskolechefen och kooperativet har arbetsgivaransvaret om de som huvudman ska kunna
ta ansvar for verksamheten. Det dr ocksa vildigt viktigt att det tydligt framgar vem som ar
ansvarig for verksamheter som involverar sa manga barn.

Nu har vi dock den situationen vi har hir i Nacka. Vi har skrivit avtal med en del
forildrakooperativ som inte ar helt bra, men vi har inda skrivit dessa avtal. Vi ska absolut
inte skriva nagra nya liknande avtal, istillet far vi underlatta till att starta foraldrakooperativ
pa andra sitt. De avtal kommunen ingatt maste vi dock ta ansvar for. Om den nya
skollagen kriver att vi forindrar avtalen maste detta ske i storre samforstand med de
berorda foraldrakooperativen. Det krivs da ocksa en utfasning 6ver tid, dir kommunen
aven stiller garantier sa att kooperativens personal kan kinna sig trygg under hela
processen.

Inom det privata nitingslivet ar det vildigt vanligt att man kontinuerligt férandrar villkor
nir man tecknar nya avtal. Dock brukar man inte saga upp gamla avtal bara for att man inte
lingre tecknar den typen av avtal, gamla avtal dr nagonting man far leva med.”

Jan-Eric Jansson (KD) lat for Kristdemokraternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna
foljande.

»Att det finns en marklig hybrid ibland utforare av forskoleverksamhet har jag inte tidigare
kant till. Foraldrakooperativ har bedtivits sa att sju kooperativ bara haft ansvar for
verksamheten men inte for personal som varit anstillda av kommunen. Vivill fran
Kristdemokraternas sida gora allt for att underlitta en Gvergang sa att inga barn drabbas. Vi
vill ocksa ge en generds omstillningstid. Vi kan tanka oss flera olika 16sningar och ta beslut

som motiverar personal att stanna kvar i ett helstyrt forildrakooperativ om personal skulle
uttrycka osikerhet infér en ny arbetsgivare.
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Men nar nu politiken kanner till denna hybrid och kommunens tjansteman svarar Nej vi vet
inte vem som 4r ansvarig for hela verksamheten da krivs atgirder. Kundvalet bygger pa
principen att en utforare ska uppfylla auktorisationsvillkoren for att driva en verksamhet.
Kommunen ar ansvarig for att félja upp kvalitén och nér den inte uppfylls sa dr det
auktoriserade foretaget ansvarig for att brister rattas till. Om de inte utfors finns en
atgardstrappa fran varning till avauktorisation. I det hir fallet ar det oklart vem som ar
ansvarig, kommunen som anstallt personal eller kooperativet som har ett
verksamhetsansvar. Andra fragor som vi ocksa har dr vem ansvarar for utvecklingssamtal,
lonesamtal for personalen. Kan kooperativet fora sadana samtal med kommunens
personal? Kan kommunen fora l6nesamtal som arbetsgivare for en annan ekonomisk
ansvarig forening. Allt detta sammantaget férutom ett antal andra fragor gor att vi utifran
rattssikerhet och barnperspektiv inte kan underlata att med 6ppna 6gon lata en verksamhet
organisatoriskt fortga utan att klara ut alla ansvarsfragor. Med detta sagt vill vi understryka
att vi uppskattar att det finns foraldrar som driver kooperativ och att det finns flera andra
kooperativ som driver sin verksamhet i egen regi helt och hallet 6vertygar oss om att det
kan fungera mycket bra med ett helt verksamhetsansvar inklusive personal ansvar.”
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