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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/240-241

Kommunstyrelsen

Budet for 2015 - justeringar i PO-tillagg m.m.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige

e faststiller personalomkostnadstilligg f6r 2015 enligt tabell 1 samt

e noterar informationen om statsbudgeten 2015 med fokus pa den kommunala
verksamheten.

Sammanfattning

Riksdagens beslut att anta Alliansens budgetmotion innebir vissa forindrade forutsittningar
jamfort med de som antogs 1 Nacka kommuns mal och budget f6r 2015-2017. Bland annat
innebar beslutet att arbetsgivaravgifterna for unga kommer att ligga kvar pa samma niva
som 2014 och inte hojas. Dirfor foreslas en justering av den i mal och budget fér 2015-
2017 beslutade nivan pa personalomkostnadstilligget f6r unga, tillbaka den niva som gillde
2014. I drendet redogors ocksa for andra storre skillnader mellan regeringens
budgetproposition och Alliansens forslag till statsbudget for 2015, med fokus pa det som
berér kommunal verksamhet. Det dr dock endast arbetsgivaravgiften f6r unga som
téranleder andring i mal och budget f6r 2015-2017.

Andrade forutsittningar sedan beslut om Mal och budget f6r
2015-2017

Den 3 december beslutade riksdagen att anta Alliansens gemensamma budgetforslag f6r
2015, ”Ett starkare Sverige”. Det innebdr att forutsittningarna for ar 2015 har férandrats
sedan kommunfullmiktige beslutade om Nacka kommuns mal och budget f6r 2015-2017.
Pa grund av det osikra liget som radde redan fore riksdagens omrostning om statsbudgeten
t6r 2015 gjordes det i Mal och budget f6r 2015-2017 f6rsiktiga antaganden om forindringar
och satsningar under de kommande aren. Det innebar att inga storre justeringar i Nackas
Mal och budget f6r 2015-2017 nu behéver goras. I Mal och budget faststilldes dock ett hojt
personalomkostnadstilligg for unga, i enlighet med forslaget om héjd arbetsgivaravgift for
unga i regeringens budgetproposition. I detta drende fOreslds en justerad niva, tillbaka till
den niva som gillde 2014, i enlighet med Alliansens budgetforslag.
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Vidare beskrivs i detta drende kortfattat de storsta skillnaderna 1 Alliansens budgetmotion
jamfort med regeringens budgetproposition, i det som paverkar kommunerna.

Personalomkostnadstillagg for unga

Den i mal och budget f6r 2015-2017 beslutade nivan pa personalomkostnadstilligget f6r
unga foreslas justeras, fran 29,78 procent till 21,80 procent. For 6vriga aldersgrupper gors
inga foérandringar i jaimfort med beslut i Mal och budget f6r 2015-2017.
Personalomkostnadstillagget f6r 2015 blir da enligt tabell 1.

Tabell 1. Personalomkostnadstilligg 2015

Fodda Avser alder vid arets ingang  Total (procent)
500101 - 881231 Fyllt 26 och inte fyllt 65 38,98
390101 - 491231 Fyllt 65 21,92
890101 - Inte fyllt 26 21,80

Sammanfattning av skillnader i regeringens budgetproposition och det nu
gdllande Alliansensforslaget

I cirkuldr 14:52 sammanfattar Sveriges kommuner och landsting de storre skillnaderna 1
regeringens budgetproposition och Alliansforslaget, vilket ar det som nu galler f6r 2015.
Skillnaderna i utgiftsomrade 25 Allmidnna bidrag till kommuner sammanfattas i tabellen
nedan, 1 forsta kolumnen uttryckt i kronor per invanare och i andra kolumnen vad det i
ungefirliga termer motsvarar f6r Nacka kommun.

For Nacka kommun

Kr/invanare o
ca 96 000 invanare

BP 2015 enligt regeringen 6 673

Skillnad Allians mot regeringen

Riksnorm -8 -768 000
Hojt takbelopp hogkostnadsskydd aldreomsorg 8 768 000
Avskaffad nedsatta sociala avgifter -132 -12 672 000
Hojt grundavdrag pensionarer -127 -12 192 000
Laxhjalp 40 3 840 000
Nationella slutprov | 96 000
Obl. bedéomningsstod | 96 000
Tydligare krav grundlaggande vuxenutbildning -3 -288 000
Totalt -220 -21 120 000

Alliansens budget 6453
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Nedan beskrivs en del av innehallet 1 Alliansens statsbudget, med fokus pa de som ror
kommunal verksamhet. Beloppen som anges avser totalen for hela Sverige.

Overgripande
e Det generella statsbidraget minskas, da arbetsgivaravgiften for unga ar fortsatt ligre
ar 2015 — 1 283 miljoner kronor ar 2015.
e Ingen skattesinkning f6r pensionirer, vilket innebir att reglering pa 1236 miljoner
kronor tas bort.

Social- och dldreomradet
e Stirkt personalbemanning pa 2 miljarder inom dldreomsorgen dras bort och ersitts
med andra riktade insatser, bland andra:
O Prestationsbaserat stimulansbidrag till landsting och kommuner som sluter
regional 6verenskommelse om samverkan f6r en férbittrad vard och
omsorg om aldre — 50 miljoner kronor 2015.
O Forbittrad demensvird, genom kunskapsspridning — 50 miljoner kronor
2015.
O Trygghetsboenden for dldre — forldngt investeringsstdd till denna typ av
boende (och sirskilt boende) — 50 miljoner kronor 2015.
Forlingning av omvérdnadslyftet — 140 miljoner kronor 2015

@]

O Miltidslyft — inom dldreomsorgen frimst men ocksa inom forskolan.
Kommunerna ska kunna séka stimulansbidrag — 10 miljoner kronor per ar
avsitts for detta.

¢ Den héjda riksnormen (inom forsérjningsstddet) dras tillbaka och det dr oklart om
fritidspengen fortsatter vara riktad.

Utbildningsomradet
e Inom barn- och utbildningsomradet dr de riktade satsningarna i stort sett
jamforbara, men med olika inriktning:

0 Ingen hojd avgift inom dldreomsorgen men hoéjd avgift f6r maxtaxan i
barnomsorgen. Alliansen accepterar regeringens forslag till indexering av
maxtaxan. De budgetforstarkningar detta leder till ska anvindas for att 6ka
omfattningen av det prestationsbaserade stédet for mindre barngrupper i
térskolan och fritidshemmen. Motsvarande forslag foreslogs 1 regeringens
budgetproposition, skillnaden ir att Alliansens forslag dven inkluderar
fritidshemmen.

O 2,07 miljarder kronor féreslas avsittas 2015 for inférande av tioarig
grundskola och ett sirskilt lagstadielyft, vilket innebér exempelvis mindre
undervisningsgrupper, 6kad lirartithet och fler speciallirare (liknande
torslag, borttaget tiodrig grundskola, som lagstadielyftet fanns med i
regeringens budgetproposition). Kunskapsmal for lasforstielse 1 arskurs 1
och ett obligatoriskt bedomningsstod 1 att ldsa, skriva och rikna i samma
arskurs. Fortsatta satsningar pa las- och mattelyft.
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O Fo6r mellan- och hogstadiet avsitts 520 miljoner kronor 2015, bla. for: fler
matematiklektioner, obligatorisk lixhjilp och sommarskola. Laxhjilp och
sommarskola fanns med ocksa i regeringens budgetproposition, i form av
ett riktat bidrag — oklart hur satsningen kommer fordelas nu (generella eller
riktade bidrag).

0 270 miljoner kronor 2015 bl.a. f6r 6kad undervisningstid f6r nyanlinda
clever, att sakerstilla att nyanlinda elevers kunskaper bedéms snabbt och de
far placering i limplig arskurs och undervisningsgrupp, tydligare regelverk
kring férberedelseklasser.

Miljo
e Inom klimat/energi och medfinansierade investeringar forsvinner cirka 1,7 miljarder
kronor per ar.

Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller de direkta ekonomiska konsekvenserna sa dr det ett nollsummespel, dir
kommunerna kompenseras for satsningar som gors eller dir de allminna bidragen till
kommunerna sinks nir férandringar gérs som minskar kommunernas kostnader. Saledes
minskas statsbidraget till kommunerna eftersom arbetsgivaravgifterna fér unga blir fortsatt
ligre. Skattesinkningen for pensionirer utgar vilket innebir att regleringen av statsbidragen
uteblit.

De indirekta konsekvenserna — exempelvis effekter pa kommunens skatteintakter som f6ljd
av fortsatt ligre arbetsgivaravgifter — dr svarare att bedéma. Utéver forindringen av PO-
tilligget for unga gors inga 6vriga forandringar i forhallande till Mal och budget 2015-2017
eller i férhallande till den senare beslutade tilliggsbudgeten.



