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Budgetforutsattningar for aren 2014—-2018

| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Skattesatser 2015

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2014

e Lansvisa skattesatser 2015 (vid skattevaxling)

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex

e |nternrénta 2016

e Arbetsgivaravgifter 2015

e Datum for utbetalning av preliminéra skatter och bidrag 2015

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

For perioden 2014—2018 raknar vi med att skatteunderlaget Okar knappt 24 procent,
drygt en procentenhet mindre @n i prognosen fran oktober. Revideringarnaforklarasi
huvudsak av att vi nu férutser en annan utveckling av |16nesumman. Berdkningarna har

kompl etterats med nya befolkningsuppgifter, skattesatser samt nya lansvisa skattesat-
Ser.

Observera att den definitiva utjamningen och L SS-utjamningen inteingdr i dettacir-
kul&r. Dessa uppgifter publiceras av SCB den 8 januari. SKL kommer att publicera ett
cirkulér om detta strax efter SCB:s redovisning.

Observera ocksa att skattesatserna for vissa kommuner har rapporteratsin sent till
Skatteverket. Kontrollera darfor prognosunderlag och modellen Skatter & bidrag att
rétt skattesats for 2015 finns med. Kontakta annars SKL.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se
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Svagare internationell utveckling och dampad privat
konsumtion skruvar ned BNP-tillvaxten

Foljande avsnitt om det samhéllsekonomiska laget bygger pa en mer utforlig beskriv-
ning fran Ekonomirapporten. December 2014.

Efter en stark avslutning pafjolaret har svensk ekonomi i & utvecklas forhallandevis
svagt. Det framsta skélet & en fortsatt svag internationell utveckling och darmed en
fortsatt svag svensk export. Svensk BNP beraknasi ar vaxa med 1,9 procent. Nasta ar
ser forutsattningarna béttre ut och BNP berdknas da véxa med 2,9 procent. Arbets-
marknaden har utvecklats betydligt béttre &n BNP och fortsétter att generera 6kad
sysselséttning. Den starka 6kningen av arbetskraften har dock inneburit att arbetsl 6s-
heten hitit sig fast kring 8 procent. Den kommer nu successivt minska ned till omkring
6,5 procent 2016. Tack vare att ekonomin befinner sig i en aterhamtningsfas véaxer det
reala skatteunderlaget relativt snabbt, med Gver tva procent nésta ar och omkring 1,5
procent ret darefter. Underskottet i den offentliga sektorns finanser minskar |angsamt
men stannar anda pa minus 0,5 procent 2018, betydligt 1agre an det mal som riksdag
och regering stallt upp for sparandet om ett plus pa 1 procent. Eftersom BNP samtidigt
vaxer innebdr det inte nagon ckning av den offentliga bruttoskulden i forhallande till
BNP.

Omvérldens ekonomier gar i otakt. | USA har tillvéaxten etablerat sig paen hygglig
niva och arbetslGsheten har sjunkit snabbt. Utvecklingen pa andra viktiga svenska
exportmarknader har varit blandad. | Storbritannien har den ekonomiska utvecklingen
varit forvanansvart stark och den brittiska ekonomin forvantas visa fortsatt styrkai ar
och nasta ar. | vara nordiska grannlander har den ekonomiska utvecklingen snarast
gatt i motsatt riktning. Det ekonomiska l&get i euroomradet har forsvagats under hos-
ten. Aret inleddes med en kvartalstillvéxt av BNP p& 0,5 procent, medan de tva fol-
jande kvartalen endast vaxte med 0,1 respektive 0,2 procent. Krisen i Ukraina och de
handel ssanktioner med Ryssland som f6ljt har paverkat, likval som den svagare till-
vaxten i Kinaoch tillvaxtekonomierna. Tyskland, som férvantas vara motorn i euro-
omradet, har pa grund av den |aga aktiviteten hos dess handel spartners tappat fart.

Den ldgainflationen i storadelar av vérlden bidrar till att de stora centralbankernas
styrrantor & fortsatt mycket laga. Det &r inte troligt att den amerikanska centralbanken
kommer att hdja styrréntan forran vid mitten av 2015. FOr den europei ska central ban-
kens del pekar det mesta mot att en rantehojning far vantatill efter 2016. Den |&ga
svenska inflationen under 2014 har fatt riksbanken att sénka styrrantan till O procent
och revidera ned rantebanan mycket kraftigt. Det innebar troligen att det drdjer till
2016 innan penningpolitiken borjar stramas & och att styrrantan endast nar upp till 2,5
procent vid slutet av 2018. Den svenska styrrantan kommer darmed att ligga |&gt rela-
tivt rantan i USA men hogt i forhdllande till eurorantan.

Inte bara omvéarlden gar i otakt, det galler ocksa den svenska ekonomin. Tillvaxten har
dampats markant sedan ett uppsving under andra halvaret 2013. Trots det fortsétter
syssel séttning och arbetade timmar 6kai god takt. Det betyder att produktiviteten ut-
vecklas mycket svagt. | denna spretiga bild klarar sig skatteunderlaget férvanansvért
bra, med reala 6kningar runt 2 procent i & och nasta ar, framst tack vare den starka
Okningen av antalet arbetade timmar, men den fér kommunsektorn gynnsamma prisef-
fekten (kommunsektorns priser stiger |angsammare an |6netkningarna). En relativt
liten 6kning av grundavdraget spelar ocksaroll.
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Den privata konsumtionen utvecklades svagare under det tredje kvartalet &n beréknat,
delvisforklarat av tillfaliga faktorer, och darmed blir arets 6kning ndgot langsammare
an vad vi tidigare raknat med. Léagre forvantningar fran konsumenterna och att 2015
startar frén en lagre niva betyder att ocksa nésta &rs okning revideras ned. A andra
sidan har hushélens inkomster utvecklats mycket gynnsamt sedan mitten av 2000-
talet. Mellan 2005 och 2013 har hushdllens reala disponiblainkomster vuxit med i
genomsnitt 3,2 procent per &. Under samma period har hushallens konsumtionsutgif-
ter 6kat med endast 1,9 procent i genomsnitt per ar. Hushdllens sparande har darmed
stigit mycket kraftigt. Aren 2012 och 2013 nédde hushéllens nettosparkvot den hdgsta
nivan i modern tid.

Produktivitetsutvecklingen har varit mycket svag, eller obefintlig i ett antal &. Den
svaga utvecklingen inleddes redan 2006, ett par ar fore finanskrisen. Efter aterhamt-
ningen 2010 har produktiviteten varit i stort sett oféréndrad. Vi réknar med att den
atergar till att 6ka, men inte lika snabbt som tidigare. Det kommer att ha betydelse for
saval BNP-utvecklingen som |6netkningarna pa sikt.

Prisutvecklingen har under en tid varit mycket svag. Konsumentprisindex har sedan
slutet av 2011 varit i stort sett oférandrat. En bidragande orsak till denna stagnation ar
lagre rantor, men &ven den underliggande inflationen (KPIF) har varit mycket 13g.
Kronforsvagningen i kombination med en allt starkare inhemsk efterfragan drar
efterhand upp inflationstal en.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan beskrivas som splittrad. Trots relativt svag
tillvaxt har syssel sattningen stétt emot och utvecklats forvanansvart bra. Samtidigt har
antalet personer i arbetskraften fortsatt att vaxa. Pasikt ar det naturligtvis bra, men
med den begrénsade efterfrégan pa arbetskraft har det inneburit att arbetslGsheten har
bitit sig fast runt 8 procent. Vi raknar dock med att arbetsl 6sheten sjunker under 2015.
Det & det storatillskottet av utrikes fédda som gjort det mojligt for arbetskraften och
sysselséttning att 6ka snabbt sedan 2005. Fodda utanfor Europa utgér en betydande
andel av syssel séttningsokningen. Gruppen svarade for 135 000 av ett totalt plus pa
240 000 personer.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 1,3 1,9 2,9 3.2 2,3 1,9
Sysselsattning, timmar* 0,4 21 1,5 1,1 0,7 0,4
Arbetsloshet, niva 8,0 7,9 7.4 6,6 6,5 6,5
Timlon, nationalrakenskaperna 2,0 2,0 3,0 3,2 3,4 35
Timlon, konjunkturlénestatistiken 2,5 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,1 0,9 1,8 19 1,9
Konsumentpris, KPIF 0,9 0,5 1,3 1,9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,6 2,1 3,2 3,1
Realt skatteunderlag** 15 1,6 2,4 1,8 15 1,2

*Kalenderkorrigerad utveckling.
**Korrigerat for regelandringar.
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Skatteunderlaget skjuter fart 2015

Det slutliga taxeringsutfallet visade att skatteunderlagstillvaxten ar 2013 var lite lagre
an vi réknade med i prognosen fran den 2 oktober. Prognosen for ar 2014-2018
bygger pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Efter ett par ar dar skatteunderlagets 6kning hdllits tillbaka av méttlig sysselséttnings-
utveckling (2013) och den automatiska balanseringen av allmanna pensioner (2014)
ser det ut att skjuta fart nasta ar (diagram 1). Det &r flerafaktorer som bidrar till att
okningstakten blir hogre 2015 an 2014. Dels blir indexeringen av pensionerna hégre
samtidigt som vi forutser storre |6nedkningar. Dessutom paverkas utvecklingen av
andringar i skattelagstiftningen; i motsatstill 2014 sker inte ndgon héjning av grund-
avdragen for pensiondrer 2015 men avdragsrétten for pensionssparande minskar.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlaget fortsitter att vaxai god takt perioden ut. Okningstakten avtar dock
efter 2015, framst till foljd av att arbetade timmar inte langre 6kar i samma utstrack-
ning i och med att konjunkturuppgangen beréknas 6vergatill en situation med en
ekonomi i balans 2016.

Revideringar jdAmfort med oktoberprognosen

| enlighet med det slutliga taxeringsutfallet & skatteunderlaget ar 2013 nedjusterat
jamfort med prognosen fran den 2 oktober. Utvecklingen 2014 & nedreviderad till
foljd av att ny statistik visar nagot svagare utveckling av flerainkomstslag an de som
I&g till grund for oktoberprognosen.
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Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-2018
SKL, dec 3,4 3,3 52 4,7 4,5 4,2 28,0
Reg, okt 3,7 3,3* 4,6* 55 53 4,6 30,2
SKL, 2 okt 3,5 3,5 51 51 4,8 4,5 29,5
ESV, sep 3,5 2,9 4,3 4,8 4,8 4,3 27,4

*Upprakningsfaktor for utbetal ning av kommunalskatt &r 2015, enligt S+ MP-regeringens beslut den 30
oktober. Regeringen utnyttjade den mdjlighet som lagen ger att valar revidera uppréakningsfaktorerna
efter utgangen av september, dock senast en vecka efter att budgetpropositionen har lamnatstill riks-
dagen.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

| samband med att Nationalrakenskaperna for tredje kvartalet publicerades gjordes
ocksa en revidering av nationalrakenskaperna historiskt. De reviderade national réken-
skaperna visar att produktivitetsutvecklingen i ekonomin har varit betydligt svagare de
senaste aren an enligt tidigare statistik och i princip &r kvar pa 2006 ars niva. Detta
indikerar att forutsattningarna for produktivitetsokningar i svensk ekonomi, och dar-
med utrymmet for [6nehdjningar, & mindre an vi tidigare trott. Mot den bakgrunden
bygger véar aktuellakalkyl palagrelonehsjningar an den forra dren fram till 2018,
vilket & huvudforklaringen till att vi reviderat ner skatteunderlagstillvaxten 2016—
2018. | viss man bidrar &ven en svagare syssel sattningsutveckling och lagre infla-
tionstal till nedrevideringen.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Under valér med regeringsskifte har den tilltradande regeringen rétt att andra upp-
rékningsfaktorerna senast en vecka efter att budgetpropositionen lamnatstill riks-
dagen. Den nuvarande regeringen utnyttjade i oktober den ratten och beslutade om
upprakningsfaktorer som bygger pa bland annat en héjning av grundavdragen for
personer som fyllt 65 ar, i enlighet med regeringens budgetproposition fér 2015. Det
ar huvudforklaringen till att regeringens prognos visar mindre 6kning av skatteunder-
laget & 2015 an SKL:s (baserad pa den budgetmotion fran Alliansen som riksdagen
beslutat). Aren 20162018 visar regeringens prognos snabbare skatteunderlagstillvaxt
an SKL:s, framst till f6ljd av snabbare 6kning av arbetade timmar samt |&gre grund-
avdrag, men det har ocksa betydel se att regeringen réknar med storre okning av pen-
sionsinkomsterna.

Jamfoért med den prognos Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september
visar SKL:s prognos hogre okningstal 2014-2015. Framsta férklaringen &r att SKL
prognostiserar snabbare syssel sattningsuppgang och storre 6kning av pensionsin-
komster, samt att ESV inte réknat med avvecklingen av avdragsrétten for pensions-
sparande 2015. Efter 2015 visar ESV:s prognos snabbare skatteunderlagstillvéxt én
SKL. Det forklaras delvis av storre |6nedkningar i ESV:s kalkyl och delvis av mindre
Okningar av grundavdragen.

Slutavrakningar 2013-2015

Slutavrakning 2013

Enligt taxeringsutfallet blir slutavrékningen av 2013 ars skatteintakter —353 kronor per
invanare den 1.11.2012. Avrakningen reglerasi januari 2015. SK L :s decemberprog-
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nos 2013, som enligt riktlinjer fran Radet fér kommunal redovisning 1&g till grund for
bokdlutet for 2013, gav en avrakning pa—244 kr/invanare. Detta medfor en korrige-
ringspost pa—109 kr per invanare som paverkar bokslut 2014. Ingen forandring fran
foregdende cirkul ér (14:53) sdedes.

Slutavrakning 2014

Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.
Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2013 och 2014 uppgar till 3,9 procent
och 2,7 procent enligt Budgetpropositionen for ar 2014. Upprakningsfaktorernainne-
bar en nagot |agre upprakning an forbundets prognos. Detta gor att var prognos pa
slutavrakningen 2014 blir 7 kr per invanare den 1.11 2013. Jamfort med var prognosi
oktober (cirkuldr 14:53) &r det en férsamring med 78 kronor.

Slutavrakning 2015

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer uppgar till 3,3 respektive 4,6 procent.
Upprakningsfaktorernainnebar en lagre upprakning an SKL:s prognos enligt detta
cirkul&r. Regeringens | agre bedémning gor att var prognos pa slutavrakningen 2015
blir positiv med 241 kr per invanare den 1.11 2014. Jamfort med var senaste prognos
(cirkul&r 14:53) & det en forsamring motsvarande 81 kronor per invanare.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna fér god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéraom RUR far
disponeras &r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga
genomsnittet. Med var nuvarande prognos & det mojligt 2014. En annan forutsattning
& att medlen fr8n RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Snitt 10 &r 38 3,9 3,9 4,0 4,0 3,9
Arlig 3,6 3,7 48 4,5 4,5 4,2
Differens -0,2 -0,1 0,8 0,5 0,5 0,3

Skattesatser och skattevaxlingar 2015

Infoér 2015 hojer 24 kommuner skattesatsen medan 4 kommuner sénker den. | 3 1&n
skattevaxlar kommunerna och landstingen, da verksamhet flyttas fran kommunernatill
regional niva. Dettainnebar sankt skattesatsi kommunerna och motsvarande héjd
skattesats i landstingen. | ett 1&n gors en motsvarande 6verféring men utan att formell

! SeRURI praktiken, SKL 2013, www.skl.se. Klicka pé Klicka pa Ekonomi, juridik, statistik—Ekonomi
—God ekonomisk hushd Ining.
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skattevaxling dger rum. Totalt innebér detta att kommunal skatten kommer att vara
lagre 2015 an den var 2014 i 38 kommuner.

Medel skattesatsen i kommunerna 6kar med 5 ore, till 20,63 exklusive Gotland. De
kommunvisa skattesatserna for 2015 finns pa www.scb.se, under Offentlig ekonomi.

Aven den lansvisa skattesatsen andras for kommunernai Kronoberg, Jamtland och
Orebro 1an pa grund av skattevaxlingar. De nya lansvisa skattesatserna for 2015 i
dessatrelan synsi tabell 4.

Tabell 4. Nya lansvisa skattesatser 2015 for kommunerna i Kronorberg, Orebro och
Jamtland

Kronoberg Orebro Jamtland
Lansvis 95% 19,77 19,00 20,17
Lansvis 85% 17,70 16,93 18,10
Lansvis 60% 12,54 11,77 12,94

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2014

Den 8 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befol kningsuppgifter per
1 november 2014. Dessa paverkar intékternai form av skatteintakter och utjamnings-
bidrag/avgift. Den prognostiserade medel skattekraften 2015 blir cirka 120 kr per in-
vanare lagre pagrund av att antalet invanare enligt utfallet var 1 884 fler an vér forra
prognos, dvs. det beréknade skatteunderlaget divideras med ett nagot storre antal per-
soner. Kommuner som erhdller bidrag i inkomstutjamningen kommer att falagre
erséttning och kommuner som betalar avgift kommer att betala en storre avgift pa
grund av detta. | tabell 5 syns befolkningsutfall och prognos samt medel skattekraft
som ligger till grund for berakningarnai Prognosunderlag K 2014-2018 14059.

Tabell 5. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft
2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall 9633589 9737559
Prognos 9846981 9951720 10043584 10128977
Forandring, % 1,08 % 1,12 % 1,06 % 0,92 % 0,85 %

Medelskattekraft

Regeringens
faststéllda

SKL:s prognos 192 225 196 772 204 794 212 037 219 247 226 365

193 793 196 651 203 626

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska utjam-
ningen for aren 2015 till 2018 (tabell 6 och 7). Bedomningen bygger pa:

e Vér skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen
Anslaget kommunalekonomisk utjamning

Regeringens faststéllda upprékningsfaktorer fér 2014 och 2015
Befolkningsstatistik per 1 november 2014
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Regleringsposten paverkas av omslutningen i inkomstutjamningssystemet, vilket pa-
verkas av sdvdl var skatteunderlagsprognos som utfallet i befolkningsstatistiken. Be-
folkningsstatistiken paverkar aven omférdel ningen via strukturbidraget och inforan-
debidraget, da dessa beréknas i kronor per invanare. | och med skattevaxlingar i tre lan

har anslaget for kommunal ekonomisk utjamning minskat med 60 miljoner kronor for
kommunsektorn, vilket vags upp av att den lansvisa skattesatsen i dessa tre |an sankts.

Tabell 6. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60 409 63 611 66 476 69 265
Strukturbidrag (+) 1916 1937 1958 1976
Inférandebidrag (+) 778 173 48 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 63 117 65721 68 482 71241
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 62 766 62 113 63 476 64 253
Differens — Regleringspost (2)—(1) -351 -3 608 -5 006 -6 988

Tabell 7. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6 204 6 460 6 680 6 896
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inférandebidrag (+) 80 17 5 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 482 6 674 6 881 7093
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 6 446 6 308 6 378 6 397
Differens — Regleringspost (2)—-(1) -36 -366 -503 —696

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaférandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2013-2018. Syftet med uppgifterna &r att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.

Tabell 8. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 1,027 1,027 1,028 1,030 1,032 1,033
Ovrig forbrukning 1,011 1,014 1,019 1,024 1,025 1,026
Prisforandring 1,022 1,023 1,025 1,028 1,030 1,031

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstdlldai kommunernainklusive ké&nda forandringar av lagstadgade och
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avtalsenliga avgifter. Bedéomningen for kommande ar baserar sig pa timlGneutveck-
lingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade foréndringar av
arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
bland annat till f6ljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi betraktar
denna kvalitetsdkning som en volymférandring och inte som en prisforandring, darfor
justeras timl 6nedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader for egnahem, och en uppskattad
I6neandel. L énekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Information till kommuner i Kronobergs och Jamtlands lan

K ostnadsutjamningen for kommunerna enligt detta cirkuldr bygger pa samma prognos
som tidigare budgetforutsattningar, dvs. SCB:s prognos fran oktober. | detta cirkul &
& dock prognosen omréknad for kommunernai Kronobergs och Jamtlands lan utifran
beslut om skattevaxling for kollektivtrafik. Detta betyder att alla kommunernai lénet
far samma standardkostnad, i kronor per invanare, i modellen for kollektivtrafik. Ob-
servera att dessa berakningar fortfarande bygger pa ett prognosticerat utfall. Det fak-
tiska utfallet presenters av SCB den 8 januari.

PO-palagg 2015

PO-palagget for kommuner beréknas till 38,46 procent av |6nesumman 2015, vilket ar
oforandrad niva jamfort med & 2014, och ocksa of brandrade uppgifter jamfort med
det tidigare publicerade prelimindra PO-pal agget.

Arbetsgivaravgifternaenligt lag & sammantaget ofrandrade for ar 2015, 31,42
procent.

Premien for avtalsforsakringarna beréknastill 0,21 procent av 16nesumman ar 2015.
Premiernafor AGS-KL och Avgiftsbefriel seforsakringen ar faststalldatill noll pro-
cent, medan premien for trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA-KL) uppgar till
0,01 procent palonesumman. For tjanstegrupplivforsakringen (TGL-KL) som ad-
ministreras av KPA uppgar premien till 0,10 procent av |6nesumman ar 2015. Premien
for omstalIningsforsakringen (KOM-K L) &r schablonberaknad till 0,10 procent pa
[6nesumman.

Forbundet rekommenderar ett of drandrat kalkylerat pdldgg avseende avtal spensioner
pa 6,83 procent 2015 for kommunerna. Sammantaget resulterar dettai ett PO-palagg
pa 38,46 procent av |6nesumman ar 2015.

Riksdagen har beslutat om ramarna for budgeten enligt Alliansens motion med of or-
andrad arbetsgivaravgift for unga. Det innebér att den nedsatta arbetsgivaravgiften for
ungdomar, som inte fyllt 26 &r vid aretsingang, kvarstar; och & 2015 &r arbetsgivar-
avgiften enligt lag 15,49 procent. Inklusive premier for avtalsforsékringar och avgifts-
bestamd pension blir totala arbetsgivaravgiften for ungdomar 21,29 procent.

Alliansen har ett forslag med en ytterligare sankning av arbetsgivaravgiften for ung-
domar under 23 ar, samtidigt som de som fyllt 25 ar far full avgift. Dettaforslag ar
taget som ett tillkénnagivande till riksdagen och innebér ett "uppdrag” till regeringen
att skrivafram ett sadant lagforslag for riksdagen att ta stéllning till. Det & éannu oklart
nér detta kan bli aktuellt.
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For anstallda som vid &retsingang fyllt 65 & ar arbetsgivaravgiften enligt lag 10,21
procent (3l derspensionsavgiften), ingen avgift for avtalsforsakringar forutom TFA
(0,01 %). Premie for avgiftsbestamd pension av 5,59 procent betalas vanligen fram till
67 &r. For anstéllda fodda 1937 och tidigare utgar inga arbetsgivaravgifter, eftersom
dessa drgangar ar helt kvar i det gamla pensionssystemet.

Den av regeringen fored agna sarskilda | 6neskatten pa de ddres arbetsinkomster infors
inte.

Se Bilaga 1 for kommunernas arbetsgivaravgifter for 2014 och 2015.

Internranta 2016

SKL brukar ange en internranta som kan anvandasi budgetsammanhang vid berak-
ning av kapitalkostnader (avskrivningar + internranta). Denna sétts utifran den eko-
nomiska konjunkturbedémningen i december tva & innan aktuellt ar, och utgar fran
prognosen Gver den tiodriga statsobligationsrantan. Enligt decemberprognosen
kommer den langa rantan att uppgatill 2,4 procent ar 2016. Enligt denna metod blir
darfor den foreslagna internrantan avseende & 2016 2,4 procent.

Det innebar en marginellt 1agre ranta an 2014 och 2015 da internréantan var 2,5 pro-
cent. Observera att internrantan avseende ar 2015 forst foreslogstill 3,2 procent men
mot bakgrund av det faktiska rantel &get foreslogs i hostas att internrantan avseende ar
2015 om gorligt istallet skulle vara of randrad jamfort med ar 2014.

Det exceptionellalaga rantel dget har varit svarprognosticerat. Det kan dock vara
lampligt att paminna om att den mest réttvisande internrantan ar att géra en be-
démning av den egna genomsnittliga rantekostnaden fér kommunens externa
upplaning.

Mot bakgrund av detta har vi fér avsikt att se Gver metoden fér att foresldinternranta,
vilket vi dterkommer till under véren 2015. Om ni &r intresserade att varamed i detta
arbete som referenspersoner & ni valkomna att ta kontakt med Siv Stjernborg, 08-
452 77 51 eller Anders Nilsson, 08-452 76 42.

Utbetalning av preliminara skatter och bidrag 2015

Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under & 2015 gors den tredje var-
dagen efter den 17:e varje manad, datumen framgar av tabell 9. Slutavrakningen for
2013 ars skatteintakter justerasi samband med januari manads skatteutbetal ning.

Tabell 9. Utbetalnings- och bokféringsdag for preliminara skatter och bidrag 2015

Utbetalningsdag  Bokféringsdag Utbetalningsdag Bokfdringsdag
Jan 21 22 Jul 22 23
Feb 20 23 Aug 20 21
Mar 20 23 Sep 22 23
Apr 22 23 Okt 21 22
Maj 20 21 Nov 20 23

Jun 23 24 Dec 22 23
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2014-2018

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2014-2018" pavar webbplats skl.se . Valj Ekonomi, juridik, statistik och klicka pa
Ekonomi/Budget och planering/Skatteunderlagsprognos.

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| filen prognosunderlag redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statshidrag
for &ren 2014-2018. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att varariktat till att
bli generellt inordnas motsvarande belopp i filen. Pa var webbplats finns en tabell som
innehaller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget fér kommunal ekono-
misk utjamning. Av tabellen framgdr om och nér vissa specifika bidrag ingér i prog-
nosen eller inte. Tabellen hittas pa skl.se Ekonomi, juridik, statistik/Ekonomi/Budget
och planering/Statshidrag, specificering. Underlaget kommer att uppdateras da en mer
detaljerad specifikation av statsbidragen finnstillganglig.

Fran och med 2012 redovisas &ven intakter fran fastighetsavgiften i filen prognos-
underlag. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 14:53) beror pa:
¢ Ny skatteunderlagsprognos

¢ Nyaskattesatser 2015

o Utfall befolkningsstatistik 1 november 2014

e Justerat anslag for kommunalekonomisk utjdmning (pga. skattevaxling)

¢ Nyalansvisa skattesatser (for kommuner som skattevaxlar)

¢ Ny prognos pa kostnadsutjamning (for kommuner som skattevéaxlar)

Berakningarna bygger i dvrigt pa att befolkningen i varje kommun utvecklasi takt
med riksprognosen.

Gor kommunens egen intéaktsprognos aren 2014-2018
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjalp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och ddersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaférasini modellen.

Modellen &r endast tillgéanglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2014 gor bestallningen via véar be-
stallningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
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omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag K. Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mans.norberg@skl.se.

Uppdatering av bestéllaruppgifter for gamla anvandare

Om kommunen har bytt kontaktperson/bestéllare och/eller faktureringsadress sen sen-
aste bestallningen behdver vi snarast fa de nya uppgifterna. De sandstill Birgitta
Westlund, birgitta.westlund@skl.se , s& snart som méjligt.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & Bidrag”

For nytillkomna anvandare erbjuder vi onsdagen den 18 mars arets forstakurs i
Utjamningssystemet och modellen Skatter & bidrag. Formiddagen agnas & en ge-
nomgang av utjamningssystemets grunder plus eventuella aktuella fragor med
koppling till systemet.

Eftermiddagen vigs & modellen Skatter & bidrag, med praktiska 6vningar och
mojlighet till att arbeta med egna fréagor med stod/handledning.
Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm

Nar  Onsdagen den 18 mars, kl. 09:30-16:00

Preliminart program

Vid ankomst: Kaffe och smérgas (fran ca 09.00)
09.30-12.00 Utjdmningssystemet
12.00-13.00 Lunch
13.00-16.00 Modellverktyget ” Skatter & bidrag”
Kostnad 1 800 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan viae-post till Birgitta Westlund (birgitta.westlund@skl.se) eller tfn 08-
452 77 53 senast den 1 mars. Platsantalet &r begransat. Ange sarskilt fakturaadressen.

Mer information om kursens innehdll kan du faav Mans Norberg, kontaktuppgifter
finnslangre ned.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
Uppdateringsfil-14059nr9.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manualen,
for att uppdatera modellen efter forutséattningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende
forandringar i blad 2 Indatabladet. FOr att andrai modellen maste man ta bort bladets
skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Granska och
véljer Tabort bladets skydd och pa frégan om I6senord skriver " kommun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, rad 1.

e Skriv infdljande formel i cell B9: =B11.
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Skriv in rikets befolkning per 1.11 2014 samt prognosen for aren 20152017 i
cellernaD26-G26. Vardenafinnsi ” Prognosunderlag K 2014-2018 14059”,
cellerna D42-G42.

Skriv in kommunens befolkning per 1.11 2014 samt forbundets prognos for aren
20152017 i cellerna D29-G29. Uppgifternafinnsi ” ” Prognosunderlag K 2014—
2018 14059", cellerna D44-G44.

Skriv in ny statsbidragsram for aren 2015 till 2018 i cellerna D32—G32. Beloppen
ar: 62 766,321; 62 113,321; 63 476,321; 64 253,321

Skriv in beloppen for inkomstutjamningshidraget netto aren 2015 till 2018 i
cellerna D35-G35. Beloppen &r: 60 408,983; 63 610,785; 66 475,783; 69 264,706

Skriv in strukturbidraget 2015-2018 i cellerna D42—-G42. Beloppen &r: 1 915,912;
1937,441; 1 958,054; 1 976,127

Skriv in inférandebidraget 20152018 i cellerna D45-G45. Beloppen ar: 778,202,
172,737, 48,284

Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Véarden finnsi
tabell 1, rad 8

Lagg in kommunens forandring av skattesatsen 2015 i cell D58. Detta galler
endast kommuner som forandrar skattesatsen 2015. Aven forandring med an-
ledning av skattevaxling med landstinget skaingad. Det & den totala forandringen
jamfort med 2014 som ska skrivasin. En hgjning med 10 6re skrivs 0,10. En
sankning skrivs med minustecken framfér. GIom inte att aktivera en eventuell
skatteforandring genom att valja” Férandrad” pa knappen Skattesats pa bladet
Totalaintékter.

Kommuner som skattevaxlar med landstingen 2015 maste dven dndra de lansvisa
skattesatsernai cellerna D60-D62. Det &r hela den nya skattsatsen som ska
skrivasin, se tabell 4.

Kommunernai Kronoberg och Jamtland skriver in ny prognos for kostnadsutjam-
ningen 2015 cell D65. Véardet finnsi ” Prognosunderlag K 2014—2018 14059, cell
D22. Om nagon kommun kan kommaii fréga for eftersl dpningsersattningar ska
formeln se ut som tidigare, dock med nytt belopp.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2014 ars inkomster i cell H30
(7 kr/inv.).

Skriv in SKLs prognos 6ver avrakningen pa 2015 ars inkomster i cell 132
(241 kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om |Gsenord &terigen skriver in ordet
"kommun”.
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Information om tidpunkter under 2015

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Lank till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pa sidan, under rubriken
Lis vidare.

Har du aktiverat prenumeration fran var nya webbplats? For att sdkert fa alla vara
nyheter, ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gra
sidfoten langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkuliren tillgiingliga och
dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkulér kan stéllas till Méns Norberg (modellen Skatter & bidrag,
skattevixlingar) 08-452 77 99, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Hékan
Hellstrand (samhéllsekonomi) 08-452 78 19, Anders Folkesson (utjimningssystemet)
08-452 73 37, Siv Stjernborg (internrénta, arbetsgivaravgifter) 08-452 77 51, Per
Sedigh (prisindex) 08-452 77 43, Kajsa Jansson (arbetsgivaravgifter) 08-452 78 62.
Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skl.se. i

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen f6r ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

| (s
Jesdica Bylund %—-—-—’ /Mj,'
. Mans Norberg

Bilagor

Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter for kommuner ar 2015
”Prognosunderlag-K-2014-2018-14059.xls”, finns pa var webbplats via foljande ldnk:
http://www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlag
sprognos.1355.html
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