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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/601-009

Kommunstyrelsen

Forebygga mutor och korruption
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen om att ta fram en antikorruptions- och
mutbrottspolicy. En policy anger ett férhallningssitt diar Nacka kommun som organisation
tar stillning i en viss fraga. Att uttala att medarbetare och fortroendevalda inte ska bega
brott i sitt uppdrag ir inte ett verkningsfullt sitt att arbeta mot oegentliga beteenden.
Kommunen kan inte heller i en policy definiera godtagbara respektive icke godtagbara
beteenden. Det ingar i kommunstyrelsens ansvar att sikerstilla att det stindigt pagar ett
systematiskt arbete pa flera plan for att forebygga och forhindra mutor och korruption och
kommunfullmiktige noterar redovisningen av det arbetet.

Sammanfattning

Motionadrerna vill att kommunen ska utarbeta en riskbaserad antikorruptions- och
mutbrottspolicy, sa att kommunen ligger 1 frontlinjen nir det giller kampen mot korruption.

Kommunen bedriver ett riskbaserat arbete mot mutor och korruption pa flera plan, som
handlar om etik., moral och kunskap. Bade medarbetare och fértroendevalda ska forsta sin
funktion och sina uppdrag. Som arbetsgivare ska kommunen arbeta f6r att medarbetarna
har ritt fokus i sina uppdrag och som organisation ska kommunen ha ett systematiskt arbete
for att f6rebygga och férhindra oegentliga beteenden. Det omfattar bland annat att hélla
fragan levande genom utbildning och tillgang till kunskap, en 6ppen och transparent
upphandling, avtalstrohet och system som foérsvarar oegentliga transaktioner. Fér de
politiska partierna dr det en viktig fraga att sikerstélla vad som driver dem som anmialer sitt
intresse for foértroendeuppdrag i kommunen.
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Forslagen i motionen

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) har i motionen foreslagit att Nacka kommun utarbetar
en riskbaserad antikorruptions- och mutbrottspolicy f6r kommunens politiker och
medarbetare.

Forslaget ar sakligt vasentligen motiverat enligt f6ljande. Mycket av den verksamhet
kommunen har ansvar for bedrivs numera av privata foretag pa entreprenad och efter
upphandlingar. Andelen 6kar. Alla affirskontakter mellan kommunen och privata
entreprenorer innebdr en risk for oegentligheter av olika slag. Ju fler entreprenaderna blir,
desto storre blir ocksa riskerna. Lagstiftningen kring korruption har ar fran ar skirpts. For
mindre 4an ett ar sedan kom den senaste skirpningen. Kretsen som omfattas av
lagstiftningens regler har vidgats, och i lagen har numera ocksa sa kallad handel med
inflytande straffbelagts, vilket innebar att ocksa forsok att muta en nirstaende till en
beslutsfattare for att pa sa sitt paverka ett beslut kan straffas. Enligt Transparency
International Sverige (TT Sverige) ar korruption “att utnyttja sin stillning for att uppna
otillborlig fordel f6r egen eller annans vinning”. Europaradet har i sin civilrattsliga
konvention om korruption definierat sidan som att direkt eller indirekt begira, erbjuda, ge
eller ta emot en muta eller nagon annan form av otillb6rlig f6rman eller foérespegling av
tordel som snedvrider utférande av en plikt eller handlande som krivs av den som tagit
emot mutan, den otillborliga férmanen eller férespeglingen dirom”. Nacka borde sjilvfallet
ligga i frontlinjen nar det galler kampen mot korruptionen.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Det dr av oerhord vikt for legitimiteten i hela den kommunala verksamheten att
medborgarna har fortroende for de fortroendevalda och f6r kommunens medarbetare. Att
inte be om eller ta emot mutor handlar om moral, etik och att man har insikt om vem man
ar till for. Stadsledningskontoret arbetar utifrain mottot att folk maste tinka sjilva och
anvinder kommunens intranit for att samla thop information som hjilper medarbetarna
hitta ratt forhallningssitt utifran ansvar och funktion. Stadsledningskontoret informerar
l6pande om nya domar pa omradet och anvinder dérvid sa manga kommunikationskanaler
som moijligt. Kommunen haller bade generella och enhetsvisa seminarier i amnet, som ett
led i att forhindra och férebygga felaktiga beteenden. Det handlar om att ha och att fa
kunskap. Under 2015-2016 ar etik och moral en prioriterad del i stadsdirektérens fortsatta
utvecklingsarbete av styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald.

Pa det praktiska planet dr upphandling 1 sig ett sitt att forhindra korruption och mutor,
liksom att kGpa varor och tjanster pa de avtal som ingar. Att de som attesterar fakturor vet
att varan eller tjinsten dr levererad och korrekt bestilld dr ocksa delar i att arbeta mot
korruption och mutor. Kommunstyrelsen har en interrevision som i hog grad utgar fran en
riskbed6mning i vad som ska granskas. Stadsledningskontoret utgar fran att dven
fullmaktiges revisorer baserar sin revision pa riskbedémningar avseende mutor och
korruption.
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Nir det giller de fortroendevalda ér det till stor del partiernas uppdrag att sikerstilla vilken
motivation en person har fOr att ata sig politiska uppdrag. Partierna maste noga dverviga
vilka personer som de nominerar till uppdrag som ledamoter och ersittare i nimnderna.
Drivs personen av den politik partiet star for eller dr den djupt involverad i nimndernas
sakfragor utifran andra perspektiv?

Som motionirerna har redovisat i motionen finns en lagstiftning mot mutor och
korruption. Stadsledningskontoret tror inte att en policy som sdger att man inte far bega
brott bidrar till att férhindra de brotten. En policy som definierar vad just Nacka menar
med korruption och mutor ar verkningslos i sammanhanget eftersom det dr genom
provning i brottmal som lagstiftningen klargors. En sadan policy riskerar att leda till att det
liggs tid pé att fundera pa vad som ir tillatet och diskutera grinsdragningsfragor.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Arbetet mot korruption och mutor bedrivs inom ramen f6r beslutad budget.

Konsekvenser for barn

Det ar sjalvklart att alla beslut som fattas pa saklig och objektiv grund ger en battre
verksamhet och en stor del av kommunens verksamhet omfattar manga delar av barns
vardag.

Bilaga
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret



