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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/45-860

Kommunstyrelsen

Fristad at forfoljda forfattare
Motion den 23 september 2014 av Sidney Holm, Gudrun Hubendick, Per Chrisander,
Kerstin Nore Séderbaum (MP).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att arbetet med flyktingmottagning i Nacka kommun dven ger
utrymme for forfoljda forfattare. Forslagen 1 motionen dr dirmed fardigbehandlade.

Sammanfattning

Motionirerna foreslar att Nacka kommun blir en fristadskommun ét f6rfoljda forfattare,
vilket betyder att kommunen ansluter sig i ICORN (International Cities of Refuge
Networks). Motionirerna foreslar dven att kommunen tillsitter en fristadskoordinator.

For nirvarande finns det elva svenska kommuner, lin eller regioner som ar listade som
fristider hos ICORN. Dessa ar Dalarna, Goteborg, Jonkoping, Malmé, Norrképing,
Sigtuna, Skelleftea, Skane, Stockholm, Uppsala och Vixj6. ICORN uppskattar kostnaden
for att vara en fristadskommun till ca 300-400 tkr arligen.

Det finns en politisk samstimmighet om att kommunen aktivt ska arbeta med
flyktingmottagande. De kostnader som ir férenade med medlemskapet i ICORN kan bittre
nyttjas for att utveckla Nackas flyktingmottagande. Det ar ocksa kommunalrittsligt
tveksamt till om det ingar i den kommunala kompetensen att skicka utrikespolitiska signaler
genom ICORN:s syfte att ge en signal till bland annat fértryckande stater om att det finns
ett alternativ till tystnad. Utrikespolitik dr en fraga for staten.

Forslagen i motionen
Motionirerna foreslar att

e Nacka kommun anséker om medlemskap i den internationella organisationen
ICORN
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e Nacka kommun ansluter sig till ICORN: s fristadsprogram och blir en
fristadskommun for forfoljda forfattare
e Nacka kommun tillsitter en fristadskoordinator inom ramen for fristadsprogrammet

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 25 mars 2014 (KFKS 2013/573-869 § 40)
att aterremittera arendet “Fristad at forfoljda forfattare” till stadsledningskontoret. Forslag
till beslut hade tagits fram av Kulturnimnden 10 oktober 2013 (KUN 2013/45-860).
Kulturnaimnden foreslog kommunfullmiktige att avsla motionen. Enligt
sammantridesprotokollet f6r kommunstyrelsens arbetsutskott aterremitterades drendet for
att battre belysa fristadssystemets sarart jamfort med det reguljara asylsystemet for hotade
och t6rfdljda personer. En komplettering med beskrivning av bedémda ataganden och
kostnader som idr foérknippade med att vara fristadskommun 6nskades. En beskrivning
onskades ocksa av i vilken utstrickning staten ger bidrag f6r de kostnader som uppstar
genom fristadssystemet samt hur Nackas mottagande av skyddsbehovande flyktingar och
asyls6kande i 6vrigt ser ut. En redovisning av erfarenheter fran hittillsvarande
fristadskommuner skulle ocksa goras.

Fristadssystemet

Fristadssystemet sarart och frimsta syfte dr att skydda yttrandefriheten och forsvara det fria
ordet. FOr att vara en fristad dtar kommunen sig att erbjuda hotade forfattare, konstnirer,
journalister mm skydd och f6rsorjning 1 tva ar tillsammans med eventuellt medféljande
familjemedlemmar. En fristadskommun boér ocksa tillsitta en fristadskoordinator som ska
hjilpa fristadsforfattare och konstnirer att integreras i det svenska samhillet.
Fristadssystemet bestar idag av ett fyrtiotal stider som ér anslutna och administreras av
stiftelsen ICORN i Stavanger i Norge.

Att forfattare, konstnirer och journalister f6rf6ljs och fangslas ar ett hot mot
yttrandefriheten. Detta dr anledningen till att flera svenska stider bestimt sig for att ansluta
sig till fristadssystemet. I nuldget 4r det elva svenska stader, lin och regioner som ar
medlemmar.

Erfarenhet fran andra fristadskommuner i Sverige

Fem av de elva svenska kommuner, lin eller regioner som ir listade som fristdder har
kontaktats och samtliga menar att det inte gar att fd ndgot statliga bidrag per automatik. Det
gar dock att s6ka bidrag fran statens kulturrad for sarskilda projekt kopplade till fristad
exempelvis for 6versattningar och resor.

Uppsala avsitter 250 tkr per ar for fristadsprogrammet. Kommunen betalar 10 tkr varje
manad till fristadstorfattaren och 14 tkr per manad om forfattaren kommer tillsammans
med familjemedlemmar. Kostnader for fristadskoordinator ir inte inraknade da uppdraget
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integreras i tjinsten som flyktingsamordnare. G6teborg avsitter 400 tkr per ar dir ett statligt

30

bidrag pa 100 tkr ar inrdknat. Kommunen betonar att den inte tar emot hela familjer utan
endast ensamstaende fristadsforfattare. Vixjo kommun uppger att den avsitter 450 tkr per
ar och att detta mojligen kommer att hojas nagot dé arbetet dr mer tidskravande dn

budgeterat.

Landstinget 1 Jonkoping har avsatt 300 tkr per ar och samarbetar med Jonkopings kommun
som stodjer forfattaren ekonomiskt med ligenhet och arbetsredskap. Jonképings erfarenhet
av att vara fristadskommun dr att det dr ett arbete som gor skillnad da det virnar
yttrandefrihet och demokratiska rittigheter. Aven om man inte kan hjilpa alla kan man inda
hjalpa en forfattare till en trygg och siker tillvaro for fortsatt skrivande.

Kommun, lin eller | Ans6k om statligt Kostnader per ar Anstillt en

region bidrag fristadskoordinator
Uppsala Nej 250 tkr Nej

Sigtuna Nej 350 tkr Ja

Goteborg Ja, 100 tkr 400 tkr Ja

Viixjo Nej 450 tkr Ja

Landstinget 1 Nej 300 tkr Ja

Jonkoping

Flyktingmottagandet i Nacka kommun

Overenskommelsen mellan Nacka kommun och linsstyrelsen innebir bland annat att
kommunen foérpliktigade sig att under 2013 ta emot 87-122 personer. Kommunen tog enligt
socialtjansten emot 107 flyktingar ar 2013, varav 48 personer blev kommunmottagna enligt
Migrationsverkets berikning. Resterande ir bland annat flyktingar som flyttat fran andra
kommuner till Nacka och majoriteten av dessa har eget boende. 2014 tog kommunen emot
157 flyktingar.

Nacka kommun har 6kat antalet asylplatser f6r ensamkommande barn. Kommunen har haft
ett reglerat mottagande sedan 2007. Till och med september 2014 hade kommunen under
det dret tagit emot 31 ensamkommande flyktingbarn pa 15 platser. Det fanns dven 55
pagaende drenden gillande ensamkommande flyktingbarn som var aktuella f6r asyl och
uppehallstillstaind. Antalet asylplatser f6r ensamkommande flyktingbarn ska utokas under
2015. Det storsta hindret dr bostadsbristen.

Bade socialnimnden och arbets- och féretagsnimnden dr engagerade 1 arbetet gillande
mottagande av flyktingar och asyls6kande. Arbets- och féretagsnimnden ansvarar for
flyktingmottagandet och for att samordna integrationsinsatserna i kommunen.

Kommunen har haft en funktion som flyktingsamordnare som nu omvandlats till
etableringsstrateg. Denne arbetar med att hjdlpa vuxna flyktingar att etablera och integrera
sig 1 samhallet. Etableringsstrategen arbetar ocksa med att initiera utvecklingsbehov foér
flyktingar tills de komma till sin ritt inom jobb, utbildning, bostads- och fritidsmiljéer. Vid
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sidan av etableringsstrategen finns en resurssamordnare inom utbildningsenheten som
arbetar med att stotta skolorna i mottagandet av flyktingbarn. Socialndmnden arbetar med
placering av ensamkommande flyktingbarn, viard och omsorg, god man f6r underariga barn
OSV.

Kommunfullmiktige har en uttalad politisk vilja om att ta ett storre ansvar for
flyktingmottagandet. I Mal och budget 2015-2017 anges att ’Ett gener6st och vilkomnande
flyktingmottagande ar sjalvklart for oss. Jobb och utbildning ar nyckelfaktorer for en
lyckosam integration.” I mal och budget anges ocksé att I takt med att konflikthardarna
runt om i virlden 6kar si har vi, liksom alla Stockholmskommuner, under de nirmaste aren
en stor utmaning i att ta emot fler flyktingar”. Nacka kommuns vision ”Oppenhet och
mangfald” ir ytterligare ett exempel pa den politiska viljan.

Jamforelse mellan Nackas flyktingmottagande och frisstadssystemet
Det som skiljer frisstadssystemets fran ordinarie flyktingmottagande ér dess syfte att frimja
yttrandefriheten genom att hjalpa f6rfoljda forfattare och konstnirer till frihet.

Manga asyls6kande och flyktingar behéver skyddas fran forfoljelse, krig eller hot fran sina
hemlinder. Att ta emot dessa och hjilpa dem att etablera sig i samhallet frimjar ocksa
demokratin, vilken yttrandefriheten 4r en del av. Nacka kommuns 6vergripande inriktning
och arbete kring flyktingmottagande, integration och invandring ir att kommunen ska bidra
till att de som soker sig till och far stanna 1 Sverige far ett gott mottagande. Detta i ett
samhille dir alla kinner sig vilkomna och kan komma till sin rdtt inom jobb, utbildning,
bostads- och fritidsmiljGer.

Den instillning som Nacka kommun har 1 sitt arbete med flyktingmottagande inrymmer
manga av de kriterier som finns inom fristadssystemet, och de uppgifter som anges fér en
fristadskoordinator ér i princip desamma som uppgifterna f6r kommunens
ctableringsstrateg.

Bedomning

Nacka kommun har ett stort engagemang 1 flyktingmottagandet och strivar efter att
ytterligare utveckla det. Ett medlemskap 1 ICORN och en satsning for resurser for vissa
specifika forfattare bor sittas 1 relation till kommunens arbete f6r ett utdkat
flyktingmottagande och ett storre ansvar for mottagande av ensamkommande flyktingbarn.
De resurser fristadssystemet skulle kriva kan istillet anvindas i kommunens arbete for ett
okat flyktingmottagande.

I bedémningen ska ocksa vigas in att forvaltningsritten i Falun i en dom den 1 juli 2014
upphivt kommunfullmiktiges i Géivle beslut att s6ka om medlemskap i ICORN. Grunden
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tor upphivandet var att ett av syftena med ICORN:s verksambhet ér att ge en signal till
bland annat fortryckande stater om att det finns ett alternativ till tystnad. Beslut som skickar
sadana signaler bedémdes av forvaltningsritten vara av utrikespolitisk karaktir och faller
dirmed utanfér den kommunala kompetensen.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag dr att motionen avslas. Forslaget far da inga ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Nacka kommuns arbete med mottagande av ungdomar, barnfamiljer och ensamkommande
flyktingbarn dr prioriterat inom etableringsprocessen. Genom att ungdomar,
ensamkommande flyktingbarn eller barnfamiljer prioriteras frimjas goda uppvixtvillkor f6r
dessa barn som ar i stort behov av utbildning, bostad, god man osv.

Bilagor
1. Motion Fristad at f6rfoljda forfattare
2. Sammantridesprotokoll 25 mars 2014 (§ 40 KFKS 2013/573-869)
3. Sammantridesprotokoll 10 oktober 2013 (§ 77 KUN 2013/45-860)
4. Tjansteskrivelse KUN 2013/45-860

Lena Dahlstedt Anna Gidmark
Stadsdirektor Fornyelseenheten
Stadsledningskontoret



