8 (59)
25 mars 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden

§ 54 KFKS 2002/269-244" 2.1 2 T

TS - T\
Detaljplaneprogram for centrala Nacka

Beslut

® Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrker att kommunstyrelsen antar
detaljplaneprogrammet.

® Miljo- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrker att kommunstyrelsen delegerar till
planchefen och exploateringschefen att starta kommande stadsbyggnadsprojekt

forutsatt att de 6verensstimmer med antaget detaljplaneprogram for centrala
Nacka.

Arendet

Syftet med detaljplaneprogrammet it att skapa en levande och attraktiv stadskirna i Nackas
centrala delar. Arbetet utgér fran visionen ”nira och nyskapande”. Planprogrammet ir
ocksa en del i genomférandet av 6versiktsplanens strategi “en titare och mer blandad stad
pd vastra Sicklaon”. Det tar ett helhetsgrepp om den framtida stadsutvecklingen och
underlittar for arbetet med kommande detaljplaner.

Programforslaget visar hur de 6vergripande milen kan ges fysisk gestalt och hur centrala
Nacka kan fortitas och férvandlas till en stadsmiljo. Planstrukturen ér till stor del en foljd
av landskapets férutsittningar och befintlig infrastruktur. Den nya tunnelbanan med tvi
stationer i programomridet har ocksi stor betydelse for strukturen. Programforslaget
redovisar ca 4600 bostider och ca 7000 arbetsplatser.

Samrid om detaljplaneprogrammet genomfordes undet petioden 24 november 2014 -
16 januari 2015. Férutom utskick till remissinstanser genomfdrdes tva 6ppna hus, ett i
Nacka Forum och ett i stadshuset. Totalt inkom 124 yttranden under samridet. Efter
samradet har forslaget reviderats i vissa delar.

Handlingar i drendet
Planenhetens tjansteskrivelse, 2015-03-10

Yrkanden

Helena Westerling (S) yrkade att drendet skulle dterremitteras for att ta bort bygget av
forskola i Lillingsskogen och for att sakerstalla att inte ytterligare del av Ryssbergen
bebyggs, utan att det bildas natutreservat av resterande del.

Sigrid EkI6f (V) yrkade att naimnden skulle Aterremittera drendet for att ta bort byggnader
pa Ryssbergen.
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Mats Marnell (MP) yrkade att drendet dteremitteras for att omarbeta grinser for byggnation

for bostadshus pa Ryssbergen och for att skapa en tydlig plan fér hur man ska minska
biltrafiken.

Ann Lepp (NL) yrkade att nimnden skulle avsla forslag till beslut.

Magnus Sjoqvist (M) yrkade, med instimmande av Jan-Eric Jansson (KD), Cathrin
Bergenstrihle (M), Martin Saaf (FP) och Johan Krogh (C), att nimnden skulle besluta i
enlighet med forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordforanden stallde dterremissyrkandena mot att besluta pa sammantradet och fann att
namnden skulle besluta pid sammantridet.

Ordforanden stallde darefter bifallsyrkandet mot avslag och fann att nimnden beslutat i
enlighet med Magnus Sjoqvists (M) bifallsyrkande.

Reservationer

Helena Westerling (S) reserverade sig mot forslaget med foéljande motivering:

”Socialdemokraterna reserverar sig mot beslut om antagande av detaljplaneprogram for
centrala Nacka da vi féreslog att drendet skulle dterremitteras. Den ena viktiga delen som vi
anser bor arbetas om ar att lata Lillingsskogen vara kvar i sin helhet och hitta annan
losning for att bygga forskola. Genom att bibehélla detta omrade med sin skogsmiljo si
bevaras mycket av den biologiska méngfalden som vi ser som viktig dven i staden. Den
andra delen som vi anser 4r viktig ar att lita den del av Ryssberget som i planen foreslas
vara orort, ombildas till naturreservat sa att vi i framtiden sikerstiller att det inte byggs ut
ytterligare nu nér det har tagits en del 1 ansprak for arbetsplatser och bostider.”

Sigrid EkIof (V) reserverade sig mot forslaget med foljande motivering:

”Jag reserverar mig mot beslutet att anta planen da Vansterpartiet motsitter sig den
planerade exploateringen av Ryssbergen.”

Ann Lepp (NL) reserverade sig mot forslaget med foljande motivering:

“Nackalistan motsitter sig inte en stadsmissig fortitning men vi foreslir en ligre
exploatering och storre hansyn till naturvirden och till dem som bor och verkar i omradet.
Vi anser att malet 13 500 nya bostider pa vistra Sicklaén till ar 2030 ar en alltfor hog
fortitning.
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Osikerheten rérande Slussenprojektet gor att vi befarar stora trafiksvarigheter under ménga
ar framover. Kollektivtrafiken maste vara sikrad innan man igingsitter fler stora
byggprojekt i Nacka. Hur en 6kad biltrafik ska motas innan tunnelbanans tillkomst inte 4t
redovisat. Det miste finnas garantier om en fungerande kollektivtrafik fran SL och
landstinget ocksa innan T-banan it pa plats.

Nackalistan vill bevara Ryssbergen i sin helhet och motsitter sig dirfér exploateringen dir
som vi varken anser vara “rimlig” eller “mattlig”. Det 4r bra att bebyggelse har tagits bort 1
Lillingsskogen men vi motsitter oss dven etableringen av forskola i detta omrade. Omradet
mellan Stadshuset och Vikdalsvigen bor pga. de hoga naturvirdena i detta omrade
utformas pa ett varsammare sitt si att befintliga naturvirden tas tillvara.

Det ar bra att man utformar bottenvaningar som gir att anvinda som “lokaler” d.v.s. som
kan anvindas antingen som bostad eller mindre affarsverksamhet men det ir orealistiskt att
rakna med néigon betydande affatsetablering i ett omtide si niara Nacka Forum. Det ir bra
att man planerar att bebygga befintliga parkeringsytor och satsar pa patketing i killarplan
eller 1 p-hus. Detta maste dock tydligt regleras i detaljplanerna.

Det vi ser 1 Detaljplaneprogrammet for centrala Nacka ar inte en ”stad” i traditionell
mening snarare ett antal storgirdskvarter adderade till ett befintligt forortsliknande
centrum. Det krdvs mer dn “vackra” ord for att bygga en stad. Skall Nacka bygga stad bor
man ta stillning for en ’stadsplan” som anger begrinsningar i husens hojd och anger
gatornas bredd och stadskvarterens utformning. Man bor saledes utforma en detaljplan for
hela ”staden”, inte ta fram enskilda frimirksplaner p4 bestillning av markigare och
exploatorer.

En bebyggelse som ”i genomsnitt” skall vara mellan 5 och 6 viningar kommer att ge linga
slagskuggor hela vinterhalviret. Detta redovisas inte i volymskissen.

Redan i programmet ar det viktigt att visa en tydlig struktur, med reglerad hogsta
byggnadshdjd. T.ex. bor héjden pa husen utmed Virmdoviagen anpassas till befintlig
bebyggelse sa att man far en naturlig och 6vergang fran de befintliga till de nya
byggnaderna. Ligre bebyggelse mot villabebyggelsen och hogre nirmare Nacka
Forumomradet. Overhuvudtaget bor all bebyggelse anpassas till befintlig natut- och
kulturmiljé.

For ovrigt instimmer vi 1 Linsstyrelsens synpunkter vad galler dagvattenhantering,
miljokvalitetsnormer, ekosystem, infrastruktur, kulturverksamheter, gréna korridorer, och
rekreationsstrik och att man tar verklig hansyn till befintliga natur- och kulturvirden.”

Protokollsanteckningar
Birgitta Berggren Hedin ('P), Bo Hjertstrand (FP) och Martin Saaf (FP) limnade féljande
anteckning till protokollet:
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“Folkpartiet anser att det finns stora fordelar med att lagga Virmdoleden i bergtunnel och
vilkomnar att utredningsarbetet kring denna mojlighet pagar. Forbattrad milj6 och andra
méjligheter till exploatering dr nigra av vinsterna med en sidan dtgard. Virmdoleden bor
bli den vig som frivilligt viljs for genomfartstrafiken genom att Varmdévigen mellan
Sickla képkvatter och Forum fir en sadan utformning att det blir naturligt att inte vilja den
for genomfart.

I programmet saknar vi en 6versiktlig plan éver hur den tillkommande parkeringen ska
16sas. Med ménga byggherrar inblandade fordras ett mer samlat grepp 1 den frigan. Infor
kommande detaljplanearbeten vill FP framhalla toljande:

FP anser att den tilltinkta stadsparken vid Jarlasjon bér kunna utvecklas mer. Jirlaleden
ostet om Planiavigen bor avvecklas och inga i parken. Endast cykeltrafik bor tillitas.
Planiavigen 6ppnas mot Virmdévigen, som blir en tydlig stadsgata. Nirheten till vattnet i
Kyrkviken bidrar till att parken blir in mer attraktiv. Dagvattenproblemet bér 16sas pa land
med dammar, vattentrappa mm som tillfér parken fler upplevelser av vatten. Parken ska ha
lekplats och stor vikt ska liggas vid aspekten trygg och siker.

For att virna om blandningen arbetsplatset/bostider ir det nodvindigt att noga 6verviga
vilka verksamhetslokaler som definitivt ska tillskapas, inte bara var mojlighet ska finnas.
Detta ar sirskilt viktigt d4 manga verksamhetslokaler sannolikt blir klara, innan T-banan
nvigs.

Den freslagna anknytningen frin Jirlaleden till Virmdovigen maste géras om.
Trafikflodet under den linga byggtiden ir ett problem som inte fir underskattas.
Fibernit it lika viktigt som annan infrastruktur. Stora kostnadsvinster uppstar vid
samplaneting med andra anliggningsarbeten.”

Joakim Franklin (KD) och Jan-Fric Jansson (KD) limnade féljande anteckning till
protokollet:

“Programmet for centrala nacka ir vil genomarbetat och hat bra forutsattningar till att
utvecklas till en tit och levande blandstad. Nir det nu ska brytas ned till detaljplaner ar det
viktigt att dra lirdom av liknande projekt 1 omvirlden.

Det ar viktigt att kvarteren i centrala nacka delas upp 1 flera fastigheter for att frimja
tatheten och blandningen i staden med minga intryck lings samma gata. Smaskalig
fastighetsindelning frimjar 4ven konkurrensen och gor att fler bygeforetag kan fa bygga
stadsdelen.

I det forsta markanvisningsprojektet, Nya Gatan, ir varje kvarter indelat i tva tomter som
ar tankta att bebyggas med ca 3-4 hus var. Detta ir ett steg 1 ritt riktning, men i kommande
markanvisningar vill vi se att tomterna delas upp si att vatje hus star pa en egen tomt. Ett
byggforetag kan fA markanvisning pa mer in en tomt i kvatteret, men ska da bygga
exempelvis 3 olika byggnader och inte en sammanhingande byggnad som Iéper 6ver tre
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tomter. Samtidigt ar det mojligt att ockséd ge anbud pa enskilda tomter och dven bygga
mindre projekt som till exempel byggemeskaper.”

Johan Krogh (C) limnade foljande anteckning till protokollet:

”Det ar gladjande att vi nu antar detaljplaneprogrammet for centrala Nacka. For att vi ska
klara de mal vi har 4r det viktigt att arbetet sitts iging sa fort som mojligt. Nar Nacka stad
vaxer fram 4r det viktigt att det blir en vacker och blandad stad. Hoga trikiga betonghus ar
nagot vi motsitter oss dé vi inte vill se nigon ny betongforort. Vi vill darfor understryka
vikten av gestaltningens betydelse for Nacka stad. Blandad bebyggelse innebir att det ska
vara varierande arkitektur. Modernistiskt ska blandas med den klassiska arkitekturen.

Att bygga 1 klassisk stil 4r ndgot som ofta gloms bort idag. Centerpatrtiet har lagt ett
politikerinitiativ att ett kvarter ska byggas 1 1800-talsstil. 'or oss 4r det viktigt att vi tar till
vara pa de vackra hus som kan byggas 1 klassisk tradition. Vi anser darfor att 1 den fortsatta
planprocessen ska den klassiska arkitekturen inkluderas som ett reellt alternativ. Det ar
viktigt att vi som kommun ir tydliga mot byggherrarna om hur vi vill se Nacka stad vixa
fram. Genom att gora det kan vi skapa en spiannande och varierande stad som ska kinnas
lockande att leva 1.”

Magnus Sjoqvist (M), Johan Hiller (M) och Pernilla Hsu (M) limnade f6ljande anteckning
till protokollet:

”Omfattande nybyggnation av savil bostider som atbetsplatser planeras nu f6r Centrala
Nacka. Det ar troligt att en hel del bostider kommer till stind innan T-banan 4r byggd och
motsatsen ar sann vad giller arbetsplatserna. Hela perioden fram till att forsta tiget borjar
ga miste med andra ord fungera med hjalp av tillfilliga 16sningar avseende
kollektivtrafiken. Det kan sikert finnas andra fragor som ocksé maste belysas under hela
den langa byggnationstiden. I detta arende liksom 1 6vriga planer for vistra Sicklabn bor en
storre tydlighet uppnas kring dessa tillfalliga 16sningar.

Vidare saknas fortfarande en sammanhallen strategi kring utvecklingen av Nacka som en
bra plats att lokalisera hogkvalificerade arbetsplatser till. Har finns en tydlig koppling till att
T-banan maste komma pa plats innan arbetsplatserna kommer till stind. Man kan ocksi se
en koppling till den tankta hogre utbildningen som ska lokaliseras till Centrala Nacka. Det
vore intressant att se vilka klusters av foretag som skulle kunna attraheras av detta lige.”

Roger Bydler (MP) och Mats Marnell (MP) lamnade foljande anteckning till protokollet:

”Syftet med detaljplaneprogrammet ér att skapa ”en levande och attraktiv stadskirna i
Nackas centrala delar”. Det ar en del 1 genomférandet av 6versiktsplanens strategl ’en
tatare och mer blandad stad pa vistra Sicklaon”. Den ar dirmed den inledande delen av
den stadsutbyggnad som ska ske och blir dairmed vigledande f6r den fortsatta
utbyggnaden. Visionen ir att stadsbildningen ska karaktiriseras av att vara ’nira och
nyskapande”.
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Detaljplaneprogrammet f6r Centrala Nacka har en hég ambitionsniva. Vi delar
uppfattningen att staden ska gestaltas utifran det offentliga rummet. Gator, torg och parker
ger staden karaktir. I planprogrammet lyfts ocksa fram att en mangfald av funktioner,
métesplatser och boendeformer krivs for den sociala hallbarheten. Man pekar dven pa att
Centrala Nacka ska vara en forebild fér hallbart byggande. Malsittningen 4r att skapa en tit
men ocksa gron stad med ett centralt parkstrik och byggnader med gréna tak. Inriktningen
ar ett vatierat utbud av bostadstyper och upplatelseformer. Viktigt 4r da att det blir
tillriackligt med sirskilda boenden for aldre, student- och ungdomsboenden, grupp- och
setvicebostider samt minst 30 procent hyresligenheter. Och som framhalls i
planprogrammet, tillginglighet 4r viktigt att sikerstilla sarskilt for dldre och
funktionsnedsatta.” I planprogrammet tas iven behovet upp att ta hansyn il de
dagvattenproblem som klimatférindringen sannolikt kommer att leda till. Vissa delar av
planomradet ar laglint och ér riskomraden for oversvamningar.

Eftersom Nacka kommun idger betydande delar av marken inom planomridet finns hir
méjlighet att forverkliga visioner och tankar som bla. finns beskrivna i
detaljplaneprogrammet. Utférandet ska praglas av centrala kvarter som binder samman
viktiga funktioner och stora hojdskillnader. Variation it énskvird i skala och utférande
liksom variation i upplatelse och verksamheter. Ombandertagande av omridets topogtafi
krivs. Prioritetingarna som goérs kommer att synas.

Utvecklas bér inriktningen av arbetsplatser. 1 omradet planeras c:a 7000 arbetsplatser. Ska
en satsning goras pa vissa branscher, kunskapsomraden eller kommer de att spridas 6ver
hela planomrédet utan nagon sirskild koppling sinsemellan? KKommer ett eventuellt
universitet (universitets- eller hégskolefilial?) att ses i ett naringslivssammanhang?
Kulturens roll i omradet behéver ocksa fortydligas och utvecklas. Vi talar nu om en stad
med 140000 innevanare. Ett utvecklat kulturutbud syns vara sjalvklart att striva efter i en s
stor stad. Ska vi t.ex. f4 en tiktig teaterscen i Nacka? Utformning och lokalisering méste da
bestimmas i ett tidigt skede.

Det vi saknar i planprogrammet it en strategi for trafiklosningar som ir i samklang med
inriktningen att skapa en hallbar stad. Sjilva grundidén med att bygga tit stad it att minska
trafiken och trafikens paverkan pa stadsbildningen. Dessutom finns nationella mal vad
galler vixthusgasutslipp som kriver minskad privatbilism. Dessa aspekter finns éver huvud
taget inte med i planprogrammet. Dagens patkeringsnormer ar inte alls mojliga att tillimpa
om omridet ska fa den utformning och funktionalitet som ir énskvird. Utgdngspunkten
for stadens mobilitet bor enligt vart sitt att se vara genomtinkta 16sningar for ging- och
cykeltrafik kombinerad med en effektiv kollektivtrafik. Hir behéver darfor
planprogrammet utvecklas.

Som papekas pé flera stillen i planprogrammet utgor Ryssbergen ett synnerligen viktigt
naturomride inom planomridet. Inriktningen ar att Ryssbergen ska bli ett naturteservat.
planprogrammet finns dels byggnader lings med Virmdéleden som ar tinkta for olika
vetksamheter, dels bostider som gir in i Ryssbergen. Vi ser det helt olimpligt att forlagga
bostider pa det sitt som nu 4r gjort. Med tanke pa Ryssbergens karaktir och framtida
funktion dr det viktigt att en tydlig avgransning gérs mellan bebyggelse och naturomridet.
Byggnationen lings Virmdoleden ger bullerskydd och kan fungera som en tydlig
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avgransning mot naturomradet. Bostiderna diremot oppnat upp mot naturomradet pi ett
olimpligt sitt och som 4ven kan leda till att tankar pé yttetligare bostadsbebyggelse
kommer i framtiden. Vi ser det darfor som synnetligen visentligt att bostiderna lyfts ur
planprogrammet.”

Sigrid Ekl6f (V) och Birgitta Rasmussen (V) limnade foljande anteckning till protokollet:

“Vinsterpartiet anser att planen inte uppfyller kraven pa langsiktigt hallbar utveckling, vi
saknar ocksa planering for manga behov och énskemal for manniskor infor framtiden, t.ex.
avseende barn och folkhilsomal. Vid en si stor exploatering ar det ett lysande tillfille att
bygga in fornyelsebar energi som till exempel solceller, vindkraft och bergvirme.
Forskningen gar framat pa omradet och bé tas tillvara. Det finns iven exempel pi
“klimatsmarta" hus i flera kommuner, méjligheten att bygga sidana bor undersokas.

For att uppna klimatmalen krivs iven en minskning av biltrafiken. Det ir inte litt men i
samband med en sadan stor plan menar vi att man miste gora en omfattande planering for
en omstillning till ett héllbarare samhalle. Det ricker inte att hoppas pa att minniskor ska
ta T-banan utan det krivs restriktioner som kortsiktigt r svira men som kommer att vinna
gehor pa sikt. Bilar har dven andra negativa aspekter da de ger ifrin sig avgaser som ar
halsovidliga, sirskilt f6r barn. Dubbar medfor si skadliga effekter att man i Stockholm
avtider frin motion utomhus, det bor diskuteras att inféra dubbfria zonet t.ex. i anslutning
till idrottsanlaggningar och skolor. Bilar tar ocksi mycket mark i ansprak bade nir de kér
och ir parkerade. De bér inte priotiteras i férhallande till den fotbollsplan som efterfrigas.

For att alla ska kunna bo i omradet ktivs billiga hyresritter for unga, ildre och barnfamiljer
med sma ekonomiska resurser, aven hir finns exempel pa att man lyckats med detta i andra
kommuner, regetingen aviserar nu ocksi att man kommer att infora subventioner, vilket 4r
viktigt att ta del av.

Ny forskning visar att barn bér r6ta sig en timme vatje dag och tre dagar i veckan bor det
vara pa en niva s att man blir andfidd. Detta rén bor beaktas vid planeringen, det kommer
kanske pi sikt innebira att skolbarnens enda idrottstimme i veckan kommer att utékas och
att forildrar kommer att efterfraga mer mojligheter till lek och motion fér sina barn och att
det darfor behovs fler anlaggningar for att ticka behovet. Allt fler vuxna har botjat
motionera i forebyggande syfte och for att forbittra hilsan di de har olika

vilfardssjukdomar sa dven hir kommer eftetfrigan sannolikt att Ska mycket.

Aven de sma barnens behov av lek och rorelse ar viktigt. Traditionella lekplatser inspirerar
oftast inte barnens fantasi och ir heller inte sirskilt utvecklande f6r motoriken, istillet bér
naturlekplatser, liknande den som finns i Velamsund betraktas som standard och det bor
ilaggas aven de privata aktorerna att bygga sidana.

Kommunen bor aga alla valfardslokaler och idrottsanl'aiggningar for att ha kontroll och
kunna forandra verksamhetsomride vid skiftande behov.”
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