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Budgetforutsattningar for aren 2015-2018
| detta cirkulér presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

Nytt ramanslag 1:4 Stod till kommuner och landsting

e Nytt anslag fér kommunalekonomisk utjamning

e Preliminér kostnadsutjamning 2016

e Reviderad L SS-utjamning 2015

e Preliminér LSS-utjamning 2016

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex

e Preliminart PO-palagg for kommunerna 2016

o Aterbetalning frén AFA & 2015

e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i februari (se cirkuldr 15:7) har vi gjort en
marginell nedrevidering av skatteunderlagsprognosen 2015 till f6ljd av att vi nu forut-
ser mindre 6kning av arbetade timmar. Revideringar av arbetade timmar, grundavdrag

och arbetsl 6shetsstdd har medfort en uppjustering av utvecklingen 2016 medan sva
gare syssel sattningsutveckling innebér nedrevidering av 2017 och 2018.
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Svensk ekonomi pa gang

Svensk ekonomi avslutade 2014 mycket starkt. Aven 2015 har startat bra och utsik-
ternainfor framtiden ar ljusa. Ett skal ar att tillvaxten i omvarlden far allt béttre fart.
Svensk BNP berdknas véaxa med drygt 3 procent bade i &r och nasta &r (kalender-
korrigerat). Nasta & vantas den svenska ekonomin na konjunkturell balans. For aren
dérefter (2017 och 2018) antas utvecklingen varai linje med trendméssig tillvaxt
vilket &r liktydigt med en vasentligt svagare utveckling i ekonomin jamfort med i ar
och n&sta ar.

Under fjolaret vaxte inhemsk efterfrégan mycket snabbt. Framforallt investeringarna
okade rejdlt. Forutsattningar finns for en fortsatt stark tillvaxt i inhemsk efterfragan
ocksdi & och nasta ar. Foretagens investeringar och hushallens konsumtionsutgifter &
i utgangsléget 1aga. Med en 6kad framtidstro bor foretagens och hushallens
ben&genhet att investera och konsumera kunna hdjas rejat. Men for att framtidstron
ska stérkas krévs att utvecklingen i omvéarlden uppfattas som mer stabil. Den
internationella konjunkturen behover forstarkas ytterligare och den svenska exporten
behover fa béttre fart.

Den bedémning vi gjort av den internationella utvecklingen innebér i mangt och
mycket att dessa forutsattningar foreligger. En stabilare omvérld och en béttre svensk
exporttillvaxt gor att den inhemska efterfragan kan fortsétta vaxai snabb takt i & och
nésta ar. Darigenom har den svenska ekonomin maéjlighet att nd konjunkturell balans
2016.

Sysselséttningen fortsétter kai ar vilket bidrar till att [&get pa den svenska
arbetsmarknaden forbéttras. Lonedkningarna ligger fortsatt i & pa 3 procent och blir
nasta & nagot hogre. Prisutvecklingen &r i ar fortsatt mycket svag, men i takt med att
effekternaav prisfallet paoljaklingar av kommer inflationstalen att hdjas. Den fortsatt
hogatillvaxten drar ocksa upp prisokningstakten. | mitten av nasta ar nar inflationen
enligt KPIX (dvs KPI exklusive hushdllens rantekostnader) upp mot 1,5 procent.

Den |againflationen begransar skatteunderlagetstillvaxt. | realatermer, dvs. efter
avdrag for pris- och |6nedkningar, ar daremot skatteunderlagets tillvaxt fortsatt stark. |
ar beraknas skatteunderlaget realt 6ka med 2,1 procent vilket & det dubbla mot
normalt. Nasta & beraknas tillvaxten bli annu hdgre — eller 2,3 procent. Den starka
tillvaxten & en kombination av stark sysselséttningstillvaxt och héjda pensioner.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 0,0 1,3 2,3 32 3,3 24 1,8
Sysselsattning, timmar* 0,7 0,3 1,8 1,2 1,0 0,4 0,3
Relativ arbetslgshet, niva 8,0 8,0 7,9 75 6,9 6,6 6,6
Timlon, nationalrakenskaperna 2,8 1,9 1,7 3,0 3,2 3,4 3,5
Timldn, konjunkturldnestatistiken 3,0 25 29 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 1,1 0,5 0,2 0,4 1,4 1,7 1,8
Konsumentpris, KPI 0,9 0,0 -0,2 0,1 15 3,3 3,0
Realt skatteunderlag 1,8 15 1,3 2,1 23 14 11

*Kalenderkorrigerad utveckling.
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Aren 2017 och 2018 forutsétts den svenska ekonomin befinnasig i konjunkturell
balans och dérmed endast 6ka enligt trend. Det innebér att antalet arbetade timmar i
den svenska ekonomin dkar betydligt |angsammare dn under de narmast foregaende
aren. Men trots en vasentligt svagare syssel sattningstillvéxt beréknas énda skatte-
underlaget i realatermer vaxai en relativt snabb takt 2017 och 2018. Forklaringen ar
fortsatt omfattande 6kningar av pensionsutbetal ningarna.

Skatteunderlaget vaxlar upp 6kningstakten

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhallsekonomiska bild som
sammanfattas ovan och beskrivs utforligt i Ekonomirapporten. April 2015.

| &r tar skatteunderlagstillvaxten ett tydligt steg uppét jamfort med 2014 (diagram 1).
Det &r flera faktorer som bidrar till den tilltagande okningstakten. Dels berdknas bade
|6ner och pensioner stigamer i & an forra aret, dels paverkas skatteunderlaget pa olika
sétt av andrade avdragsregler de bada ren. Forra éret holl hojda grundavdrag tillbaka
skatteunderlaget medan det i ar far ett extralyft av att avdragsrétten for pensionsspar-
ande trappas ner. Den underliggande dkningstakten, rensat for effekter av regelénd-
ringar som neutraliseras via det generella statshidraget, stiger alltsainte lika brant.

Nasta ar beraknas skatteunderlagstillvaxten tillta ytterligare. Det beror framst pa att
den automatiska balanseringen av allménna pensioner ger en extra hdjning av
pensionsinkomsterna.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Véraberakningar utgdr fran att den pagaende konjunkturuppgangen leder till att
ekonomin ater & i balans 2016 och att sysselséttningstillvaxten darefter avtar. Efter
2016 raknar vi ocksa med snabbare 6kning av grundavdragen. Det ar framforallt pa
grund av dessa bada faktorer som skatteunderlaget vaxer i |angsammare takt fran och
med 2017.
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Revideringar jamfort med februariprognosen

Efter den prognos vi publiceradei februari (cirkulér 15:7) har vi gjort en fordjupad
analys av arbetskraftsutbudet, som innebér att arbetsmarknaden beréknas na balans pa
en lagre sysselsdttningsniva. Det innebér att arbetade timmar 6kar mindre vart och ett
av aren 2015-2018 i véar aktuella prognos.

Ar 2015, 2017 och 2018 medfér den svagare syssel sattningsutvecklingen en nedrevi-
dering av skatteunderlagets utveckling. Ar 2016 péverkas skatteunder|agstillvéxten
dven av tva andra prognosjusteringar som verkar i motsatt riktning. Dels har vi revi-
derat ner grundavdragen och dels Slér den hojning av taket for arbetsl Gshetsersatt-
ningen som regeringen foreslog i varandringsbudgeten igenom med en hel rseffekt.
Sammantaget betyder detta att vi reviderar upp skatteunderlagets 6kning 2016.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2013-2018
SKL, apr 3,2 5,0 5,4 4,3 4,2 23,9
Reg, apr 2,6 5,3 5,7 5,3 4.7 25,9
ESV, mars 3,1 4,9 4,5 4,5 4,4 23,3
SKL, feb 3,2 51 51 4,5 4,3 24,1

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens raknar med betydligt mindre 6kning av skatteunderlaget 2014 &n savél
SKL som Ekonomistyrningsverket. Skillnaden forklaras av att regeringen goér en
forsiktigare bedomning pa flera punkter, bland annat nar det géller utvecklingen av
[6nesumman, arbetsmarknadserséttningar och grundavdrag.

For 2015 forutser regeringen en snabbare skatteunderlagstillvaxt &n SKL och ESV.
Aven har skiljer sig prognoserna at pa en rad punkter, bland annat nar det galler
utvecklingen av arbetade timmar och flera sociala ersattningar.

Att regeringens prognos visar starkare skatteunderlagstillvéxt &n SKL:soch ESV:sfor
aren 2016-2018 beror framforallt pa stérre 6kning av arbetade timmar. Det spelar
ocksaroll att regeringen utgar fran mindre hojningar av grundavdragen &n SKL.

Slutavrakningar 2014-2015

Slutavrakning 2014

Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2013 och 2014 till 3,9 procent re-
spektive 2,7 procent i Budgetpropositionen for & 2014. Slutligt utfall for 2013 blev
3,4 procent och var prognos i december 2014 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 3,3 procent for 2014. Med den bedémningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2014 till 7 kronor per invanare den 1.11.2013.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 3,2 pro-
cent for 2014. Med denna lagre upprakning uppgar prognosen for avrakningen 2014
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till =33 kronor, vilket medfor en korrigering pa—40 kronor per invanare 1.11.2013
jamfort med bokslut 2014. Jamfort med var prognosi februari (cirkulér 15:7) &r det
ingen forandring.

Slutavrakning 2015

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 uppgar till 3,3 procent
respektive 4,6 procent, enligt regeringsbeslut. SKL:s prognos innebar en hdgre upp-
rakning vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2015 blir positiv, 120 kronor per
invanare den 1.11.2014. Jamfort med var prognosi februari (cirkulér 15:7) ar det dock
en forsamring med 40 kronor per invanare.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvéandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéraom RUR fér dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sadan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos &r det méjligt 2014. En annan forutséttning &r att
medlen fran RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2014 2015 2016 2017 2018
Snitt 10 &r 3,9 3,9 4,0 4,0 3,9
Arlig 3,6 45 52 43 42
Differens -0,3 0,6 1,2 0,2 0,2

Kalla: Skatteverket och SKL.

Nytt ramanslag 1:4 Stod till kommuner och landsting

Regeringen foreslar i varandringsbudgeten for 2015 att nedséttningen av socialav-
gifternafor unga slopas och foreslar en kompensation till kommunsektorn for detta.
Statshidragen till kommunerna bor darfor 6kas med 734 miljoner kronor fr.o.m. den 1
augusti 2015 och fordelas med ett enhetligt belopp per invanare per den 1 november
2014, vilket innebar cirka 75 kronor per invanare. Utbetalning under 2015 kommer att
ske manadsvis med 1/5 per manad fran och med aug till och med december.

Eftersom det inte & majligt att andra anslaget for kommunal ekonomisk utjdmning
under pagaende budgetar bor ett nytt anslag, 1:4 Stod till kommuner och landsting,
foras upp i statens budget. Fran och med 2016 bor stédet fordelas viaandaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning.

Obs! Eftersom kompensationen under 2015 inte ingdr i anslaget fér kommunal ekono-
misk utjamning ingdr inte kompensationen i vara berakningar av regleringsposten
2015 nedan. Fran och med 2016 har vi dock tagit med det i berékningarna.
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Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska
utjamningen for aren 2015 till 2018 (tabell 4 och 5). Férandringar sedan senaste be-
démningen beror pa var skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kom-
munal ekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60 409 63 854 66 598 69 398
Strukturbidrag (+) 1916 1937 1958 1976
Inférandebidrag (+) 778 173 48 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 63 084 65 964 68 604 71374
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 62 707 63 624 64 259 64 323
Differens — Regleringspost (2)—(1) -377 -2 340 —4 345 —7 051

Tabell 5. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6 204 6 485 6 692 6 910
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inférandebidrag (+) 80 18 5 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6478 6 699 6 894 7 106
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 440 6 461 6 457 6 404
Differens — Regleringspost (2)—(1) -39 —238 —437 -702

Preliminar kostnadsutjamning 2016

SKL har gjort en preliminér berékning av 2016 ars kostnadsutjamning med hjélp av
uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Osakerheten kring
berakningarna & i ar hogre an tidigare. Det beror pa att fordlag om férandringar av
delmodellernaindivid- och familjeomsorgen och férskolan ar ute paremiss, vilka
foreddsinforas redan den 1 januari 2016. De berékningar som vi presenterar i det hér
cirkularet utgadr fran det nuvarande kostnadsutjamningssystemet och tar inte hansyn
till dessa eventuellaforandringar.

Merparten av det underliggande datamaterialet & uppdaterat. Nedan kommer vi att
resonera om de variabler som inte varit mdjliga att uppdatera eller inte & faststéllda.

Andel med ekonomiskt bistand éver 6 manader (delmodellen for
individ- och familjeomsorg)

For " andel med ekonomiskt bistand dver 6 manader” anvands forra arets varden. Varje
individ som uppfyller kriteriet medfor ett forbattrat utfall pa ungefar 100 000 kronor
for respektive kommun. Uppdateringen av denna variabel som sker forst till
oktoberprognosen kan darfor ha betydande paverkan for enskilda kommuners utfall.
Om kommunens andel med langvarigt ekonomiskt bistand 6kar jamfort med riket
kommer uppdateringen ge ett positivt utfall och minskar andelen blir f6ljden ett
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negativt utfall for IFO-modellen. Det bor dock pdpekas att variabeln ar borttagen i den
forslagnaindivid- och familjeomsorgsmodellen som just nu & ute pa remiss.

Efterslapningsbidraget for befolkningsoékning i delmodellen for
befolkningsférandringar

Erséttningen for eftersldpning i modellen for befolkningsforandringar har i likhet med
tidigare aprilberakningar satts till noll. Detta beror pa att berakningen for 2016 bygger
paforandringen av folkmangden mellan 1 november 2014 och 1 november 2015. For
de 22 kommuner som utjamningsaret 2015 fick ett bidrag innebér det en negativ
forandring i spannet mellan 6 och 1009 kronor per invanare. Ovriga kommuner
betalade en avgift pa 58 kronor per invanare. Da det inte finns ndgon prognos 6ver
efterd dpningseffekter ingdr den foljaktligen intei filen ” Prognosunderlag K 2015
2019-15015". | var modell Skatter & bidrag finns det mdjlighet att simulera bidragets
storlek utifran vad man tror att befolkningen blir per den 1 november 2015.

Tabell 6. Kommuner som kan fa ersattning for efterslapning utjamningséret 2016

Procent

Arlig 6kning Arlig 6kning Arlig 6kning
Kommun 2010-2014 Kommun 2010-2014 Kommun 2010-2014
Sundbyberg 3,33 Sodertalje 1,69 Varmdo 1,36
Sigtuna 2,62 Upplands Véasby 1,68 Goteborg 1,31
Solna 2,28 Lomma 1,66 Harryda 1,30
Knivsta 2,21 Haninge 1,66 Tyreso 1,29
Stockholm 191 Nacka 1,61 Ekerd 1,25
Botkyrka 1,90 Jarfalla 1,58 Orebro 1,24
Sollentuna 1,83 Vallentuna 1,58 Lund 1,24
Huddinge 1,77 Malmd 1,54 Uppsala 1,24
Stromstad 1,74 Taby 1,41 Eskilstuna 1,21
Upplands-Bro 1,71 Fagersta 1,39

Det & ovanstédende 29 kommuner som kan bli aktuellafor ersattning for eftersldpning
bidragsaret 2016. Dessa kommuner har haft en genomsnittlig befolkningstkning de
senaste fem aren (2010 till 2014) som Gverstiger 1,2 procent. For att bli aktuell for
erséttning bidragsaret 2015 maste befolkningen i dessa kommuner &ven ckamed 1,2
procent mellan den 1 november 2014 och 2015.

Verksamheternas nettokostnader 2014

V erksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2014 kommer att liggatill grund for
2016 ars utjamning. Da verksamhetskostnader annu inte &r faststallda har forbundet
gjort en beddmning av dessa utifran antaganden om hur [Gner, priser samt
volymutveckling for de olika verksamheterna férandrats mellan 2013 och 2014. |
genomsnitt 6kar verksamhetskostnadernai kronor per invanare med 2,2 procent.
Andelen 16-18-aringar minskar dock sa mycket sa att verksamhetskostnaderna for
gymnasieskolan forvantas minska med 2,7 procent. En 6kning av andelen Gver 65 ar
och andelen barn 1-9 & medfor storre kostnadsokningar an genomsnittet i
aldreomsorgen men framfér allt i forskola och skolbarnsomsorg.
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Tabell 7. Prognostiserade nettokostnad per verksamhet

Kronor per invanare om inte annat anges

Nettokostnad Nettokostnad 2014 Procentuell

2013, utfall SKL:s prognos forandring
Forskola o skolbarnsomsorg 7 008 7 233 3,2%
Grundskola 8 856 9 237 43 %
Forskoleklass 570 590 35%
Gymnasieskola 3755 3652 -2,7%
Aldreomsorg 9 495 9736 2,5 %
Individ- o familjeomsorg 3690 3651 -1,1%
Kollektivtrafik (kommuner) 280 300 71%

Nettoprisindex 2015 och 2016

For att strukturkostnaden for 2016 ska motsvara 2016 ars kostnadsniva réknas stan-
dardkostnaderna for de flesta delmodeller upp med nettoprisindex (NPI) for 2015 och
2016. | prognosen som presenteras har anvands regeringens beddémning av NPI for
2015 (0,2 %) och 2016 (1,0 %) fran Varpropositionen 2015. | den definitiva utjam-
ningen anvands regeringens prognos som presenteras i Budgetpropositionen 2016.

Utfall

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt kommunens
bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften for kommunen &
skillnaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad och den genomsnittliga
strukturkostnaden for riket (35 934 kronor per invanare). Den vagda strukturkostnaden
har kat med 622 kronor fran 2014.

Forandringar for enskilda kommuner stracker sig fran ett béttre utfall med 799 kronor
per invanaretill ett samre utfall med —1 486 kronor per invanare. Den negativa forand-
ringen panastan 1 500 kronor per invanare for Sundbyberg och Knivsta beror pa att
efterdl 8pningseffekten inte & inkluderad.

Diagram 2. Forandrat utfall mellan prognosen fér 2016 mot utfall for 2015
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Reviderad LSS-utjamning 2015

| mars presenterade SCB det reviderade utfallet i LSS-utjamningen for 2015. Jamfort
med utfallet fran december har tre kommuner andrat i sina underlag., Paverkan pa
andra kommuners utfall & mycket marginellt.

Preliminar LSS-utjamning 2016

Aven & har vi gjort en tidig prognos for utfallet i L SS-utjamningen som baseras pa
2014 ars ekonomiska utfall for de flesta kommuner. Prislapparna och total kostnaden
& baserat pa uppgifter fran de kommuner som kommit in med uppgifter fran 2014.
For 227 kommuner som kommit in med sina Rakenskapssammandrag (RS) for 2014
fore den 16 april beraknas personalkostnadsindex (PK-1X) pa dessa siffror. Detta
gdller &ven om RSinte &r fardiggranskat av SCB. For 6vriga kommuner sd anvands
PK-1X for 2015 &rs utjamning som &r baserat pa RS for 2013. Vi kommer liksom
tidigare ar att gora en ny prognos for LSS-utjamningen 2016 i juni nar RS for 2014 &r
fardigt. Vi vet inte sdkert om regeringen verkligen avser att uppdatera PK-1X for
2015, eftersom man inte vill ge besked om dettai forvag, men eftersom detta gjorts de
senaste fem aren ar sannolikheten mycket stor for en uppdatering. Se bilaga 3 for
kommunvisa uppgifter.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar:
e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2014 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

o Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2014 enligt uppgifter
fran Forsakringskassan.

e Personakostnadsindex (PK-I1X) baserat pa RS 2014 for 227 kommuner, for 6vriga
anvands det PK-1X som anvandes for "reviderat utfall” for utjamningsaret 2015.
Respektive berakningssétt per kommun framgar av bilaga 3 tabell 1. Uppgifter fran
Forsakringskassan om kommunernas inbetal da erséttningar for personlig assistans
enl. SFB under 2014 (anvandsi vantan pa uppgifter fran RS 2014 for vissa
kommuner).

o Folkméangdsuppgifter per den 31 december 2014.

e Var prognos for prislappar vid berakningen av grundldggande standardkostnader,
som baseras pa RS for 2014 med en prognos for totalkostnaderna pa nationell niva.
Okningen av nettokostnadernai prognosen &r 4,5 procent fran 2013 till 2014.

Tabell 8. Prislappar baserade pd RS 2014

Kronor per ar

Bostad med sarskild service Ovriga insatser

— vuxna (riktvérde) 846 517 — korttidsvistelse (riktvarde) 264 583

—barn 1058 146 — korttidstillsyn 145 521

— barn i familjehem 380933 — avl@sarservice 66 146

Daglig verksamhet 198 826 — ledsagarservice 66 146
— kontaktperson 26 458

Personlig assistans
—enligt LSS (riktvarde) 350 879
—enligt SFB 175 440
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For de kommuner som har storaférandringar av antalet personer med verkstéllda
beslut enligt LSS och LASS mellan &ren och darmed stor férandring av bidrag/avgift i
utjamningssystemet finns anledning att undersdka om underlaget & korrekt Aven
storaforandringar av persona kostnadsindex kan finnas anledning att granska.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| varakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2013-2018. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att
rakna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsétt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 3,1 35 3,3 3,3
Ovrig forbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisférandring 2,2 23 2,6 31 3,0 31

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstdlldai kommunernainklusive ké&nda forandringar av lagstadgade och
avtalsenliga avgifter. Bedomningen fér kommande ar baserar sig pa timlneutveck-
lingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade foréndringar av
arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
bland annat till foljd av hdgre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi betraktar
denna kvalitetsokning som en volymférandring och inte som en prisforandring, darfér
justeras timl6nedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader f6r egnahem, och en uppskattad
I6neandel. L 6nekostnader respektive dvriga prisférandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Arbetsgivaravgifter

PO-palagget for kommuner beréknas preliminart till 38,46 procent av [6nesumman
2016, vilket & oférandrad nivajamfort med ar 2015.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar 31,42 procent ar 2015. Inklusive avtal sforsak-
ringar (0,21) och avtalspension (6,83) blir det ett PO av 38,46 procent i kommunerna
och 44,13 procent i landstingen.

Avseende & 2016 finnsingen information om forandrade lagstadgade arbetsgivarav-
gifter. De & darfor preliminart & oforandrade, 31,42 procent & 2016. Aven 6vriga
delar i det rekommenderade PO-péaslaget — avtalsforsakringar och avtalspension — &r
oforandrade. Sammantaget & darmed de prelimindra PO-paslagen &r 2016 of oréndrade
38,46 procent i kommunerna.
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Arbetsgivaravgifter for ungdomar andras 2015

Nér det gdller ungdomars nedsatta arbetsgivaravgifter sker det forandringar 1 maj
2015 och eventuellt ytterligare forandringar augusti 2015 och 2016.

Delsfattade riksdagen i mars beslut i enlighet med alliansens forslag om forandringar
i ungdomsrabatten. De nya beslutade lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar fran 1 maj
2015:

e for ungdomar fodda 1992 och senare 10,21 procent
e for ungdomar fodda 19901991 15,49 procent
e fOr ungdomar fodda 1989 utgér full arbetsgivaravgift

Dels foredar regeringen nu i varandringsbudgeten att den sankta arbetsgivaravgiften
for ungdomar som inte fyllt 25 ar vid arets ingang tas bort. De foreslr ett avskaffande
i tva steg: En minskad nedsattning fran augusti 2015 och ingen rabatt alls for ungdo-
mar frén den 1 juli 2016. Motivet enligt regeringen &r att det inte &r ett effektivt medel
att stimulera syssel séttningen for ungdomar. Om riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag blir den lagstadgade arbetsgivaravgiften for ungdomar 25,46 pro-
cent frén augusti 2015. Fran 1 juli 2016 blir det enligt regeringens forslag full arbets-
givaravgift aven for ungdomar.

Finansministern meddel ade pa presskonferensen att de eventuellt kunde dterkomma
med flerafordag i budgetpropositionen till hosten.

Se bilaga 4 for kommunernas arbetsgivaravgifter for 2015 och prelimnéra for 2016.

Aterbetalning fran AFA &r 2015

| mars manad fattade AFA forsakring beslut om dterbetalning av 2004 ars inbetalda

premier. Aterbetalningen till kommuner, landsting och regioner vantas bli det fjarde
kvartalet 2015. Medan for 6vriga arbetsgivare inom kommun och landstingsomradet,
Svenska Kyrkan, Pacta, KFS m.fl. kommer &terbetalningen att ske under 2016. Ater-
betal ningen sker genom FORA.

Aterbetalningen avser inbetald premie & 2004 fér AGS-KI samt avgiftsbefriel sefor-
sakringen. Sammantaget utgjorde premien 2,25 procent av den rapporterade |6ne-
summan ar 2004. Basta underlaget for att veta den egna kommunens kommande ater-
betalning & den inbetalade fakturan. Sammantaget uppskattar vi att det kan rérasig
om ca 5 miljarder kronor for sektorn drygt 3,5 miljarder kronor i kommunerna och ca
1,4 miljarder kronor i landstingen.

De senaste &ren har det genomforts stora premiedterbetal ningar av AFA forsakring
Bakgrunden & den reformering som gjordes av sjukforsakringssystemet 1 juli 2008.
Antalet personer som har beviljats gjukersattning har darefter minskat avsevért. Detta
har medfort att AFA Sjukforsakring kan minska reserverna for framtida utbetal ningar
pa skadedr fore 2008,vilket lett till avvecklingsvinster och en forbattrad konsolidering
i bolaget.

Det finnsidag ingaindikationer pa att de kan komma ytterligare &terbetal ningar fran
AFA.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2015-2019

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2015-2019" pavar webbplats pa nedanstaende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderl agsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statshidrag for
&ren 2015-2019. Frén och med det ar ett bidrag Gvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pavar webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munal ekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstédende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshidragspecificer
ing.1403.html

Fran och med 2012 redovisas @ven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunder-
laget. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 15:7) beror pa:
¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Prelimindr kostnadsutjdmning 2016

¢ Reviderad L SS-utjamning 2015

e Preliminér LSS-utjdmning 2016

e Nytt andlag fér kommunalekonomisk utjamning

Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2015 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Obs! Eftersom kompensationen for sociala avgifter inteingar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning under 2015 ingdr inte kompensationen i modellen skatter och
bidrag eller i prognosunderlaget for 2015. Fran och med 2016 ingar det dock i berak-
ningarna.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2015-2019
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjép av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och ddersstruktur i den egna kommunen

e Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du fér ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaforasini modellen.
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Modellen ar endast tillgénglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2014 gor bestallningen via véar be-
stéllningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-15015nr2.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L ésenordet & ” kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden. Véardet for 2019 kan séttastill 3,9.

e Skriv in ny statsbidragsram for aren 2015 till 2018 i cellerna D32-G32. Beloppen
ar: 63 624,030; 64 258,971; 64 322,971; 64 322,971 Obs! Kompensationen for so-
cialaavgifter ingar intei anslaget for kommunalekonomisk utjamning under 2015.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto &ren 2016 till 2019 i
cellerna D35-G35. Beloppen &r: 63 854,012; 66 598,059; 69 397,678; 72 102,978

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Véarden finnsi
tabell 1, rad 7. Véardet for 2019 kan séttasttill 2,8.

e Skrivin preliminar kostnadsutjamning 2016 i cell D65. Vardet hittar du i
" Prognosunderlag K 2015-2019 15015”, cell D22. Eventuell formel ska skrivas
6ver. Kommuner som kan kommaifréga for efterslapningsersattning (se tabell 6)
ska, liksom tidigare, haen formel i dennacell. Formeln skalyda
=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsférandringar'!D92;0))
déar xxxx = kostnadsutjamning 2016 enligt prognosunderlaget.

e Skriv inreviderad LSS-utjamning 2015 cell C68. Vardet hittar du i " Prognos-
underlag K 2015-2019 15015”, cell C26. Eventuell formel ska skrivas dver.

e Skriv in preliminér LSS-utjamning 2016 i cell D68. Vardet hittar du i ” Prognos-
underlag K 2015-2019 15015”, cell D26. Eventuell formel ska skrivas tver.

Foljande andringar behover goras pablad 4 Kostnadsutjamning.

e Prislappar for kostnadsutjamningen 2016-2019 finns pa var webbplats och ”kort-
adressen” www.skl.se/modellensob. Valj lanken Uppdateringstabell. Under ru-
briken Manuell uppdatering finns filen ” Prel-prislapp-2016.xIsx” . Cellhénvisningar
finnsi Excelfilen.
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Dessutom maste f6ljande dndringar géras i blad 1 Totala intékter:

e Skriv in SKLs prognos ¢ver avrakningen pa 2015 ars inkomster i cell H30 (120
kr/inv.).

Efter att ha gjort dndringen bor skyddel dterinféras genom att man pa menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om lsenord aterigen skriver in ordet
“kommun”.

Information om tidpunkter under 2015

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pé sidan, under rubriken
Las vidare.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g in pé skl.se och villj Prenumerera pd webbinnehall. Linken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste
uppdaterade cirkuldren tillgdngliga och dér presenteras l6pande nyheter mellan
cirkuldren.

Fragor om detta cirkulir kan stillas till Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-
45279 10, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per-Lennart Bérjesson (mak-
rockonomi) 08-452 77 55, Anders Folkesson (utjdmningssystemet) 08-452 73 37, Pe-
ter Sjoquist (LSS-utjimning) 08-452 77 44, Siv Stjernborg (PO-paldgg, arbetsgivar-
avgifter, aterbetalning fran AFA) 08-452 77 51 och Per Sedigh (sammanvégt prisin-
dex kommunal verksamhet) 08-452 77 43.

Alla kan nas via e-post pad monstret: fornamn.efternamn(skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sekfionen or ekonomisk analys

Annika Wallenskog

Mona Fridell

Bilagor

Bilaga 1: Preliminér standardkostnad 2016 samt bidrag/avgift

Bilaga 2: Forandring Bidrag/Avgift mellan Prognos 2016 och Utfall 2015
Bilaga 3: Preliminér utjamning av LSS-kostnader 2016

Bilaga 4: Arbetsgivaravgifter 2015 och prel 2016

“Prognosunderlag K 2015-2019 15015, finns pa var webbplats via nedanstiende
lank.
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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