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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/159-109

Kommunstyrelsen

SOU 2015:7; krav pa privata aktorer i valfairden

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2015:7; krav pa privata aktorer i
valfirden.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver det forslag om krav pa
privata aktOrer i valfirden, som Agarprévm'ngsutredningen har limnat som ett betdnkande.
Pa regeringens hemsida sammanfattas forslagen enligt foljande.

“Utredningen har haft i uppdrag att ntreda vilka majliga krav, utiver redan befintliga, som kan och bir
stallas pd de som dger och driverforetag inom vélfardssektorn. Utredningen foreslar att insikt, erfarenbet och
lamplighet samt ekonomiska forutsdttningar for en langsiktig verksambet bor kravas av huvudman for
fristdende skolor och forskolor samt av privata utforare av socialtjanst. Utredningen foreslar dessutom att
kray pa tillstand ska inforas for verksambet inom hemtjansten samt for sadana boenden och hem som idag
dar undantagna fran tillstandsplikt.”

I det féreslagna yttrandet uttrycker kommunen sina farhagor for att de foreslagna
kompetenskraven ska medfora att det blir svart f6r nya anordnare att komma igiang. Vidare
foreslis kommunen framfora vikten av att det inte blir langa handldggningstider hos den
statliga myndighet som ska ge tillstand till hemtjinst och annan verksamhet enligt
socialtjanstlagen, som idag inte ir tillstindspliktig, vare sig nir det giller att ge tillstind eller
aterkalla sadana.

Arendet

Regeringen beslutade den 20 december 2012 (dir. 2012:131) att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda vilka mojliga krav, utover redan befintliga, som kan och bor stillas
péa de som dger och driver foretag inom valfirdssektorn. Av direktiven framgar att syftet ar
att ytterligare sikra samhallets krav pa att de som édger och driver féretag inom skola, vard
och omsorg ska ha ett langsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet.
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Forslaget till lagandringar

Utokad tillstandsplikt inom socialtjansten

Utredningen foreslar att det ska krivas tillstind av Inspektionen for vard och omsorg f6r
alla utom kommunal egenregi' att bedriva verksamhet med hemtjinst. Utredningen foreslar
dven att tillstandsplikt ska gilla f6r enskilda utférare som yrkesmissigt bedriver sirskilda
boendeformer, hem for heldygnsvard samt hem eller 6ppen verksamhet f6r vard under en
begrinsad del av dygnet enligt socialtjinstlagen. Utredningen foreslar att tillstindsplikt ska
gilla for sadan verksamhet oavsett upphandlingsform.

Krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska forutsittningar
for en langsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid *prévning av om ndgon ska bedriva tillstindspliktiga
vilfardstjanster enligt skollagen och socialtjinstlagen ska stillas krav pa 1)insikt, 2)
erfarenhet och 3) limplighet. Utredningen foreslar dven att den som anséker om
godkinnande eller tillstaind ska visa att den 4) har ekonomiska forutsittningar att bedriva en
lingsiktig verksamhet. Dessa krav ska l6pande f6ljas upp av respektive tillsynsmyndighet.

Kraven giller fortlopande efter att tillstand eller godkdnnande meddelats
For att sakerstilla att tillstandshavarna har ritt forutsittningar forslar utredningen att de ska
anmila dels forindringar i de ekonomiska forutsittningarna som kan paverka
verksamhetens langsiktighet, dels forindringar i den personkrets som ska omfattas av
provningen. Utredningen forslar ocksa att tillstindshavare som inte uppfyller kraven ska
kunna foreliggas att atgirda bristen och att ett tillstind eller godkdnnande ska kunna
aterkallas.

Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslar att ansvariga kommunala och statliga myndigheter ska fa ta ut en avgift
vid en ans6kan om godkinnande eller tillstind. Detsamma giller nir férindringar 1
personkretsen anmils. Utredningen bedémer att avgifterna bor vara beroende pa
prévningens omfattning.

Nackas krav i auktorisationsvillkor idag

For att fa bli godkidnd som anordnare inom Nacka kommuns kundvalssystem maste
anordnaren uppfylla kommunens auktorisationsvillkor. De generella auktorisationsvillkor,
som giller for alla kundval, ar beslutade av kommunfullmiktige och dessa finns samlade 1
reglemente for kundyal. 1 de generella auktorisationsvillkoren finns krav pé att anordnaren ska
visa att den fullgor sina dligganden avseende exempelvis socialférsikringsavgifter och skatt,

! Kommunala bolag och stiftelser omfattas av det foreslagna tillstindskravet.
2 Tillstindsmyndigheter 4r Statens skolinspektion, Inspektionen f6r vard och omsorg och kommunerna
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inte vara foremal f6r konkurs eller liknande. Av de specifika auktorisationsvillkoren, som
varje ansvarig naimnd antar, framgar vilka villkor som giller for det sirskilda kundvalet.

Av reglementet framgar dven att nimnderna, for varje kundvalssystem, ska anta en modell
tor upptoljning och utvirdering av anordnaren. Modellen ska syfta till att sikerstilla en god
kvalitet pa tjainsten samt en enhetlig bedomning vid auktorisation, avauktorisation och
varning.

Forslaget paverkar Nackas kundvalssystem

Aven om Nackas auktorisationsvillkor idag syftar till att sikerstilla insikt, erfarenhet och
limplighet samt ekonomiska férutsittningar for en lingsiktig verksamhet, bedomer
stadsledningskontoret att de foreslagna lagkraven kommer att kriva en Gversyn av
reglementet for kundval f6r att auktorisationsvillkoren ska 6verensstimma nivamassigt med
det foreslagna lagkravet. Aven omfattningen pa prévningen av ansdkningar kommer
sannolikt att paverkas, atminstone vad avser att prova langsiktigheten 1 de ekonomiska
forutsittningarna.

En 6kad statlig tillstandsplikt f6r verksamhet enligt socialtjanstlagen kommer att paverka
hur snabbt nya anordnare kan paborja sin verksamhet. Det kommer ocksa att paverka
mojligheterna att avauktorisera anordnare som inte skéter verksamheten som den ska.
Stadsledningskontoret betvivlar att det kommer att vara sirskilt mojligt att avauktorisera en
anordnare sa linge den har kvar sitt statliga tillstand.

Forslaget till yttrande

I grunden ir stadsledningskontoret helt 6verens med utredningen om att den som bedriver
offentligt finansierade vilfardstjanster, precis som all annan offentligt finansierad
verksamhet, ska vet vad den haller pa med och utfora verksamheten pa ett ur alla aspekter
juste sitt. Att 16sningen dr ytterligare tillstandskrav for verksamhet enligt socialtjinstlagen ar
det inte sjalvklart den basta 16sningen. I forslaget till yttrande lyfter kommunen ocksa fram
vikten av att den statliga myndighet som ska prova ansékningar om tillstaindspliktig
verksambhet enligt socialtjinstlagen har resurser att vara snabba i bada andarna, det vill siga
béade nir det giller att prova nya ansékningar och att préva om ett tillstind ska dterkallas.

Ekonomiska konsekvenser

Om lagforslagen genomfors kommer kommunens kostnader fOr att préva privata aktorer 1
kundvalssystemen sannolikt att 6ka. Lagkraven medfor en granskning ur ett ekonomiskt
perspektiv som auktorisationsvillkoren idag inte omfattar.
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Konsekvenser for barn

Utredningen anger att de utékade kraven behovs for en langsiktig och kvalitativ verksamhet
inom omradena. Enskilda huvudmin inom skolan ska till exempel vid tillstindsprovningen
visa att de kan finansiera sin verksamhet och da hantera tillfilliga nedgangar i till exempel
antalet barn eller elever. Detta borde i sin tur 6ka tryggheten hos barn, elever och foraldrar.

Bilagor
1. Forslag pa yttrande
2. Sammanfattning av utredningen och forfattningsférslag, SOU 2015:7

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist



