Sammanfattning

Andelen vilfirdstjanster inom vird, skola och omsorg som utférs
av privata aktorer har dkat kraftigt under senare ir, 4ven om den
storsta andelen fortfarande utférs av kommuner och landsting.
Képen av tjinster frin de privata vilfirdsaktérerna kar. Ar 2013
kopte offentliga aktdrer tjinster inom skola, vird och omsorg fér
nirmare 100 miljarder kronor av privata utférare och enskilda
huvudman.

Det har funnits en betydande dynamik i vilfirdssektorns
utveckling och omridena inom sektorn har relativt snabbt éppnats
upp fér privata utférare. Samtidigt ir intrideskraven fér att f3
etablera sig inom sektorn férhillandevis laga. Det stills fa krav pa
kompetens och tidigare erfarenhet f6r att fa bedriva, 4ga eller ing4 i
ledningen fér en verksamhet. Kapitalbehoven fér att kunna etablera
sig och verka inom sektorn ir fér flera verksamhetsomriden
relativt smé. Trots att vilfirdssektorn ir offentligt finansierad ir
regleringen for privata aktérer olika utformad och det stills olika
krav f6r att f3 etablera sig och verka inom de olika omridena.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till vilka méjliga
krav, utéver redan befintliga, som kan och bér stillas p& de som
dger och driver féretag inom vilfirdssektorn. Utredningen ska dven
bedéma om det behévs ytterligare verktyg for att sikra samhillets
krav pa att de som iger och driver féretag inom skola, vird och
omsorg har ett lingsiktigt och seridst engagemang och férutsitt-
ningar att bedriva en god och hégkvalitativ verksamhet. Om det
inte bedoms mojligt att stilla tillrickliga krav p4 dgare, styrelse och
verkstillande ledning 1 samband med upphandling eller vid inféran-
det av valfrihetssystem ska utredningen &éverviga att inféra till-
standsplikt {6r ytterligare verksamheter inom vilfirdssektorn.

En central utgingspunkt fér utredningens arbete har varit
brukarnas behov av lingsiktighet och kvalitet. Vilfirdssektorn
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omfattar tjinster dir brukarna ofta befinner sig i en beroendestill-
ning eller har sirskilda behov. Brukare och andra medborgare bor
kunna utg? ifrdn att aktérer inom vilfirdssektorn ir limpliga, samt
har férutsittningar att bedriva den aktuella verksamheten lang-
siktigt och leverera tjanster som uppfyller de krav som stills. Efter-
som tjinsterna finansieras med offentliga medel finns ocksi en
férvintan om att medlen anvinds f6r avsedda indamal.

Dagens reglering

Inom skolvisendet fér barn och unga rdder tillstdndsplikt. Om en
privat aktdér godkinns enligt skollagen (2010:800) blir denne
ansvarig huvudman f6r verksamheten och har ritt tll bidrag frin
elevernas hemkommuner. Fér en privat aktdr som vill bedriva verk-
samhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387, LSS) sker etableringen diremot i tvd steg. Forst krivs
att den privata utféraren beviljas tillstind att bedriva verksamhet.
Direfter miste utféraren teckna avtal med en brukare, en kommun
eller ett landsting for att f2 tillging till offentliga medel. Fér vissa
verksamheter enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL), exempelvis
hemtjinst, rider ingen tillstdndsplikt. For andra verksamheter, t.ex.
hem foér vard eller boende (HVB) ir tillstindsplikten beroende av
hur kommunen viljer att utforma sin upphandling. Bdde utférare
som bedriver tillstindspliktig verksamhet och icke tllstindspliktig
verksamhet ma3ste vinna en upphandling eller kvalificera sig inom
ett valfrihetssystem for att {3 tillgdng till offentlig finansiering. For
verksamhet enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) stills
endast i undantagfall krav pa tillstdnd. Krav pd utférarna stills dir-
med som huvudregel bara 1 samband med upphandling eller kvali-
ficering till ett valfrihetssystem.

I Sverige finns andra verksamheter med tillstindsplikt som
inkluderar prévning av idgare och ledning, exempelvis alkohol-
servering, bevakningsverksamhet och handel med likemedel. Aven
Finansinspektionen genomfér, inom sitt ansvarsomride, en om-
fattande tillstdndsprévning som inkluderar prévning av dgare och
ledning.
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Utredningens forslag
Utokad tillstindsplikt inom socialtjinsten

Utredningen gér beddémningen att det, inom ramen fér kom-
munernas och landstingens upphandling, inte finns méjlighet att
stilla samma krav pd dgare och ledning och pi férutsittningar for
lingsiktighet som de som kan stillas vid en tillstindsprévning.
Utredningen foresldr dirfor att det ska krivas tillstind av
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) for att privata utférare
och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller sigda asso-
ciationer ska f& bedriva verksamhet med hemtjinst. I dag krivs inte
tillstdnd f6r att fa bedriva sddan verksamhet och den enda prévning
som gors av utféraren ir den som sker 1 samband med kommuner-
nas upphandling. Brukare av hemtjinst ir en utsatt grupp som kan
ha svért att ta tillvara sina rittigheter och det allminna har dirfor
ett sirskilt ansvar f6r verksamhetens kvalitet. Utredningen goér
bedémningen att tryggheten fér de personer som beviljas hem-
yanst dr ett sddant skyddsvirt intresse som kan motivera en
begrinsning av niringsfriheten enligt regeringsformen.

For att en privat utférare yrkesmissigt ska f§ bedriva vissa sir-
skilda boendeformer, hem f6r heldygnsvard samt hem eller 6ppen
verksamhet f6r vird under en begrinsad del av dygnet krivs, enligt
SoL, att de beviljats tillstind. Frin denna tillstandsplikt undantas
verksamhet som kommunen genom avtal har &verlimnat till
enskild att utféra (s.k. entreprenadverksamhet). Undantaget med-
for att kommunerna genom sitt val av upphandlingsférfarande i
hég utstrickning avgdr om tillstdndsplikt giller eller inte. Utred-
ningen foresldr ate tillstindsplikt ska gilla for sidan verksamhet
oavsett upphandlingsform.

Krav pd insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska
forutsittningar for en lingsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid Statens skolinspektions, kom-
munernas och IVO:s prévning ska stillas krav pa insikt, erfarenbet
och limplighet for att beviljas godkinnande eller tillstind att bedriva
verksamhet enligt skollagen och SoL. Utredningen féreslir att
samma krav ska stillas i den tillstindsprévning som IVO gér enligt
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LSS. Om sékanden ir en juridisk person ska bedémningen omfatta
vd, styrelseledaméter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra
som har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Krav pd insikt och erfarenhet ir viktigt f6r att ge blivande tll-
stdndshavare en hogre beredskap fér uppdraget, och dirigenom
ytterligare sikerstilla att s6kanden har goda férutsittningar f6r att
erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Genom kraven kan aktérer
som ir olimpliga pd grund av exempelvis brottslighet eller andra
oegentligheter uteslutas 1 ett tidigt skede. Prévningen av om en
sokande har ullricklig erfarenhet och insikt och 1 &vrigt ir limplig,
ska goras utifrin en samlad bedémning av de uppgifter som fram-
kommer i ansékningsforfarandet.

Utredningen foreslar hirutéver att den som anséker om god-
kinnande eller tillstind enligt skollagen, SoL eller LSS ska visa att
den har ekonomiska forutsitiningar att bedriva en lingsiktig verk-
sambet. Att sbkanden kan finansiera den verksamhet som ansékan
avser och hantera tillfilliga nedgingar 1 t.ex. antalet brukare, elever
eller barn, ir avgdrande f6r en langsiktig och kvalitativ verksamhet.
Hur stora de finansiella behoven ir varierar beroende pi vilken
verksamhet som ska bedrivas. Prévningen méste dirfér utformas
med hinsyn till verksamhetens omfattning och férhillandena inom
det aktuella verksamhetsomridet.

Kraven giller fortlopande efter att tillstdnd eller godkinnande
meddelats

Utredningen forslér att kraven pa insikt, erfarenhet och limplighet
samt ekonomiska férutsittningar f6r en ldngsiktig verksamhet ska
gilla fortldpande dvs. dven efter det att tillstdnd eller godkinnande
beviljats. Det ska ingd 1 respektive myndighets tillsynsansvar att
f6lja upp att tillstdndshavare upptyller kraven.

For att sikerstilla att tillstdndshavarna har ritt férutsittningar
forslar utredningen att de ska anmila dels forindringar 1 de eko-
nomiska férutsitiningarna som kan pdverka verksamhetens ling-
siktighet, dels férindringar 1 den personkrets som ska omfattas av
provningen. Utredningen forsldr ocksd att tillstindshavare som inte
uppfyller kraven ska kunna féreliggas att dtgirda bristen och att ett
tillstind eller godkinnande ska kunna &terkallas.
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Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslr i betinkandet att ansvariga kommunala och
statliga myndigheter ska & ta ut en avgift vid en ansékan om god-
kinnande eller tillstind. Detsamma giller nir férindringar i per-
sonkretsen anmils. Avgifterna ska ticka kostnaden f6r prévningen.
Avgiftsfinansiering finns inom andra omrdden och utredningen
anser att det ir skiligt att dven inom vilfirdssektorn lita sékanden
finansiera kostnaderna fér tillstindsprévningen. Utredningen be-
démer att avgifterna bér differentieras beroende pa prévningens
omfattning si att det finns ett samband mellan den avgift som
myndigheten tar ut och kostnaden fér prévningen av drendet.

Ikrafttradande

Utredningen anser att det dr viktigt att s snart som méjligt inféra
de forslag som liggs fram i1 betinkandet. Utredningen féreslir
dirfor att forslagen ska trida i kraft den 1 juli 2016. Det innebir att
bestimmelserna ska bérja tillimpas fér nya tillstdndsansékningar
och i tillsynen frin detta datum.

For utférare som bedriver sidan verksamhet enligt SoL. som 1
dag inte ir tillstdndspliktig men som blir det enligt utredningens
forslag, t.ex. hemtjinst och vissa boenden, féreslir utredningen
overgingsregler som innebir att utférarna ska kunna fortsitta sin
verksamhet i avvaktan p4 att IVO fattat beslut. Overgingsbestim-
melsen giller under férutsittning att utféraren inkommit med en
ans6kan om tillstdnd senast den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med utredningens férslag ir att de enskilda huvudmin och
utférare som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom vilfirds-
sektorn ska ha goda forutsittningar och formaga att leverera
tjanster som uppfyller de krav som stills. Utredningen bedémer att
forslagen kommer att generera positiva effekter f6r brukare och
elever och ha betydelse fér allminhetens fértroende fér vilfirds-
sektorn.
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Forslagen kommer att paverka Skolinspektionens, kommuner-
nas och IVO:s arbete och medféra 6kade kostnader fér dem.
Genom att utredningen féreslar en avgiftsfinansiering bedoms for-
slagen p& sikt medféra intikter till staten och kommunerna som
overstiger kostnaderna.

Eftersom kraven f6r att fa etablera sig och verka inom vilfirds-
sektorn héjs pdverkas dven privata utférare och enskilda huvud-
min. Utredningens bedémning ir dock att forslagen inte kommer
att pdverka mingfalden av utférare. Forslagen i betinkandet for-
vintas diremot bidra till att férbittra konkurrensvillkoren inom
vilfirdssektorn eftersom de skapar forutsittningar fér en konkur-
rens pa mer lika villkor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 5a, 6 b och

6 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Enskilda far efter ansékan godkinnas som huvudmin for for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,

gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om
den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som
giller for wutbildningen och
utbildningen inte innebir pitag-
liga negativa féljder pa ling sikt
tor eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna 1 nirliggande kom-

Godkinnande  fir  endast
limnas om den enskilde har forut-
sittningar att f6lja de féreskrifter
som giller f6r utbildningen och
utbildningen inte innebir pitag-
liga negativa f6ljder pi ling sikt
for eleverna eller fér den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna i nirliggande kom-
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muner for den del av skol- muner fér den del av skol-
visendet som anordnas av det visendet som anordnas av det
allminna ocksi beaktas. Awvser allminna ocksi beaktas.
godkéinnandet forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola krivs
darutéver att elevunderlaget dr
tillrickligt for att verksambeten
ska kunna bedrivas lingsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
eller férskoleenhet.

5a§

Utéver vad som foreskrivs 1
5§ far godkinnande endast
limnas om den enskilde har
tillvicklig insikt och erfarenbet
samt i bvrigt bedéms limplig att
bedriva verksambeten. Om den
enskilde dr en juridisk person ska
bedémningen omfatta

1. den wverkstillande direkt-
oren,

2. styrelseledamdoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsméin i kommandit-
bolag eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som bar ett
visentligt inflytande over verk-
sambeten.

Den enskilde ska dven ha eko-
nomiska forutsittningar att bedriva
verksambeten lingsiktigt.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om will-
kor for godkinnande.
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6§

For att ett bolag eller en
férening, dir en kommun eller
ett landsting iger aktier eller
andelar eller p& annat sitt har ett
rittsligt inflytande 6ver verk-
samheten, ska godkinnas som
huvudman enligt 5§ giller
utéver vad som féreskrivs dir
att

1. bestimmanderitten  inte
tillkommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer dir en kom-
mun eller ett landsting genom
dgande eller p4 annat sitt har ett
rittsligt  bestimmande inflyt-
ande,

2. samverkan mellan en kom-
mun eller ett landsting och en
enskild ir nédvindig for att
verksamheten ska komma till
stand, och

3.det finns sirskilda skil
med hinsyn till utbildningens
innehill eller utformning.

For att ett bolag eller en
forening, dir en kommun eller
ett landsting idger aktier eller
andelar eller pd annat sitt har ett
rittsligt inflytande &ver verk-
samheten, ska godkinnas som
huvudman enligt 5§ giller
utéver vad som féreskrivs dir
samti 5 a § att

1. bestimmanderitten  inte
tillkommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer dir en kom-
mun eller ett landsting genom
dgande eller pd annat sitt har ett
rittsligt  bestimmande inflyt-
ande,

2. samverkan mellan en kom-
mun eller ett landsting och en
enskild dr nddvindig fér att
verksamheten ska komma till
stind, och

3.det finns sirskilda skil
med hinsyn till utbildningens
innehill eller utformning.

6b§

Enskilda huvudmin ska an-
mala forindringar i den person-
krets och de ekonomiska férut-
sdttningar som avses i Sa § till
den som godkint den enskilde som
huwoudman. Anmilan ska géras i
samband med férindringen.

21



Forfattningsforslag

SOU 2015:7

6¢§

Statens  skolinspektion eller
den kommun som handligger
drenden om godkinnande av en-
skild som huvudman far ta ut en
avgift av den som

1. anséker om godkinnande
enligt 5 §, eller

2. anmiler  forindringar i
personkretsen enligt 6 b §.

26 kap.
38

Statens skolinspektion har till-
syn Over

1. skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna
lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 22§§, 24 kap. 23 och
24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har ull-
syn over

1. skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna
lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 228§, 24kap. 23 och
24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som bar god-
kints av Skolinspektionen fort-
l6pande uppfyller kraven i 2 kap.

5af.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for

en annan tillsynsmyndighet.

4§

En kommun har tillsyn éver
1. forskola och fritidshem

vars huvudman kommunen har
godkint enligt 2 kap. 7 § andra

22
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vars huvudman kommunen har

godkint enligt 2 kap. 7 § andra
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stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

Forfattningsforslag

stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som har god-
kénts av kommunen fortlspande

uppfyller kraven i 2 kap. 5 a §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn
dver att bestimmelserna i 6 kap. f6ljs.

13 §
En tillsynsmyndighet far iterkalla ett godkinnande eller ett
beslut om riitt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt

denna lag om

1. ett foreliggande enligt 10 § inte har f&ljts, och

2. missforhéllandet ir allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut
enligt férsta stycket far ocksi
dterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f&ljts, och

2. den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses i 9 a §
inte kan visa att rimliga itgirder
har vidtagits fér att f3 till stdnd
ett samrad enligt 2 kap. 5« §.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket fir ocksd
dterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har féljts, och

2. den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses i 9a §
inte kan visa att rimliga dtgirder
har vidtagits for att f3 till stind
ett samrad enligt 2kap. 6« §.

14§

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skol-
visendet fir dterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
forutsittningarna  fér godkin-
nande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skol-
visendet fir dterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
forutsittningarna for godkin-
nande enligt 2 kap. 54§ eller

6§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 2, 8 och 9 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 2a och 2 b §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

1§

Ett bolag, en fdrening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan till-
stind av Inspektionen fér vird
och omsorg yrkesmaissigt bedriva
verksamhet 1 form av

1. hem for vard eller boende,

2.boenden som motsvarar
dem som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3.hem f6r viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksam-
het fér vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs.

Tillstind bebévs inte for verk-
sambet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har éver-
ldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun
som genom avtal enligt 2 kap. 5 §

24

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ f&r inte utan till-
stand av Inspektionen fér vird
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet 1 form av

1. hem fér vard eller boende,

2.boenden som motsvarar
dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3.hem fér viss annan hel-
dygnsvérd,

4. hem eller dppen verksam-
het f6r vard under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs,

5. bemtjénst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses 1
forsta stycket ska anmaila denna
verksamhet till Inspektionen for
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har overlimnat till enskild art
driva sddan verksambet, ska
anmila denna verksamhet till
Inspektionen f6r vird och omsorg
innan verksamheten pibérjas.

Forfattningsforslag

vird och omsorg innan verk-
samheten pabérjas.

23
Tillstind att bedriva sidan verksamhet som avses i 1§ far
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet

och sikerhet.

For att ett tillstind ska beviljas
krivs dven att den som ansoker
om tillstind har tillricklig insikt
och erfarenbet samt i svrigt bedoms
lamplig att bedriva verksambeten.
Om  sokanden dr en juridisk
person ska bedésmningen omfatta

1. den wverkstillande direkt-
oren,

2. styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmin i kommandit-
bolag eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som bar ett
vésentligt inflytande éver verk-
sambeten.

Sékanden ska dven ba eko-
nomiska forutsittningar att bedriva
verksambeten lingsiktigt.

Tillstand fir férenas med villkor av betydelse fér kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del indras eller
flyttas, skall nytt tillstand sékas.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del indras eller
flyttas, ska nytt tillstind sokas.

Regeringen eller den myn-
digher som regeringen bestimmer

far  meddela  foreskrifter om
villkor for tillsténd.
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2a§

Den som bar beviljats tillstind
ska anmila forindringar i den
personkrets och de ekonomiska
forutsittningar som avses 1 2 § till
Inspektionen fér vird och omsorg.
Anmiilan ska géras i samband
med forindringen.

2b§

Inspektionen  for vdrd och
omsorg fdr ta ut en avgift av den
som

1. ansoker om tillstind enligt
2§, eller

2. anmiler forindringar i pers-
onkretsen enligt 2 a §.

13 kap.
28

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att den verk-
samhet som avses 1 1 § uppfyller
krav och mal enligt lagar och
andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med st6d av
sidana féreskrifter.

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att den verk-
samhet som avses 1 1 § uppfyller
krav och mal enligt lagar och
andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med st6d av
sidana féreskrifter. Tillsynen
innebdr dven granskning av att
den som har beviljats tillstind
enligt 7 kap. 2 § fortlopande upp-
Pller kraven i 7 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Féreliggande enligt 5 och 8 §§, aterkallelse av llstdnd och
forbud enligt 9-11 §§ far anvindas endast nir verksamheten inte
uppfyller de krav som framgér av lagar och andra foreskrifter.
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8§

Om Inspektionen foér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stdr under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
missforhllande som har be-
tydelse f6r enskildas mojligheter
att kunna fi de insatser de har
ritt till, fir inspektionen fore-
ligga den som svarar fér verk-
samheten att avhjilpa missfor-
héllandet. Ett foreliggande ska
innehdlla  uppgifter om de
dtgirder som inspektionen anser
nédvindiga for att det pitalade
missférhéllandet  ska  kunna
avhjilpas. Ett beslut om fore-
liggande far férenas med vite.

Om Inspektionen foér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stir under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
missférhillande som har be-
tydelse for enskildas mojligheter
att kunna fi de insatser de har
rite till, fir inspektionen fore-
ligga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
héllandet. Om Inspektionen for
vdrd och omsorg finner att kraven
i 7kap.2§ andra och tredje
styckena inte dr uppfyllda i verk-
sambet som beviljats tillstind eller
att en forindring enligt 7 kap.
2a§ inte anmilts fir inspekt-
ionen foreligga den som beviljats
tillstindet att avbjilpa bristen.
Ett foreliggande ska innehslla
uppgifter om de tgirder som
inspektionen anser nédvindiga
for att det pitalade missfor-
héllandet eller bristen ska kunna
avhjilpas. Ett beslut om fére-
liggande far férenas med vite.

Inspektionen fér vird och omsorg fir dven foreligga den kom-
mun eller det landsting som inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt kap. 1 § tredje stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om féreliggande far forenas med vite.

7238
Om ett missférhéllande enligt 8 § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen foér vird och omsorgs féreliggande inte foljts, fir
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstindet for
verksamheten. Om  verksamheten inte ir tillstdndspliktig far
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inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt

verksambhet.

Om missférhillandet innebir
fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet i 6vrigt, far
Inspektionen fér vird och
omsorg utan féregiende fore-
liggande besluta att helt eller
delvis 4terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksam-
heten inte ir tillstindspliktig far
inspektionen 1 stillet besluta att
helt eller delvis férbjuda fortsatt

Om missforhillandet innebir
fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet i &vrigt, fir
Inspektionen fér vird och
omsorg utan féregiende forel-
dggande besluta att helt eller
delvis 4terkalla tillstindet for
verksamheten. Om  verksam-
heten inte ir tillstindspliktig far
inspektionen 1 stillet besluta att
helt eller delvis férbjuda fortsatt

verksambhet. verksamhet. Ett wllstind  att
bedriva wverksambet far dven
dterkallas utan foregdende fore-
ldggande om tillstindshavaren

inte uppfyller kraven i 7 kap. 2 §

andra och tredje styckena.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2. Har ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ fore ikrafttridandet piborjat sidan verksamhet
som avses 1 7 kap. 1 § 1-4 och som omfattades av undantaget frin
tillstdndsplikt 1 tredje stycket samma paragraf i sin ildre lydelse ska
denne senast den 1 november 2016 anséka om tillstind enligt
denna lag for att f3 fortsitta bedriva verksamheten. Aven den som
paborjat hemtjinstverksamhet fore ikrafttridandet ska senast den
1 november 2016 anséka om tillstind enligt denna lag for att fa
fortsitta bedriva verksamheten. Den pabérjade verksamheten far
fortsitta i avvaktan pi tillstindsmyndighetens beslut.
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lag om &ndring i lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (1993:387) om stéd och

service till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 § ska betecknas 22 a §,
dels att 13 §, den nya 22 a samt 24, 26, 26 f, 26 g, 27 och 28 §§

ska ha f8ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 22 b och 23 §§, av

fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr i
friga om verksamhet enligt 9 § meddela féreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela féreskrifter om
villkor fér tillstind enligt 23 §.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om
villkor fér tillstind enligt 22 4 §.

22a§
En enskild person fir inte utan tillstind av Inspektionen for
vird och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet med personlig
assistans som avses 1 9 § 2 eller verksamhet som avses i 9 § 6-10.

Tillstdnd att bedriva verksam-
het som avses 1 férsta stycket fir
meddelas endast den som med
héinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig limplig att bedriva
sddan verksambet. I friga om en
juridisk person ska limplighets-
provningen dven avse

1. den wverkstillande direktéren
och annan som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett

Tillstdnd att bedriva verksam-
het som avses 1 forsta stycket far
beviljas endast den som har till-
rdcklig insikt och erfarenbet samt
1 vrigt bedoms limplig att bedriva
verksambeten. Om s6kanden dr
en juridisk person ska bedom-
ningen omfatta

1. den verkstéllande direktoren,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsméin i kommandit-
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bestimmande inflytande éver bolag eller handelsbolag, och

verksambeten, 4. dgare och andra som har ett
2.de styrelseledaméter och wvisentligt inflytande Gver wverk-

styrelsesuppleanter som till foljd sambeten.

av eget eller ndrstiendes eko-

nomiska intresse har en visentlig

gemenskap med den juridiska pers-

onen, som dr grundad pd andels-

rdtt eller dirmed jimférligt eko-

nomiskt intresse, och

3. bolagsmdinnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Den som anséker om tillstind
ska dven ha ekonomiska forut-
sdttningar att bedriva verksam-
heten lingsiktigt.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses 1
forsta stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for
vird och omsorg innan verksamheten p&bérjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stéd f6r personlig assistans
enligt. 9§ 2 eller assistansersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken, och som har anstillt ndgon f&ér sidan personlig
assistans, ska gora en anmilan till Inspektionen fér vird och
omsorg innan assistenten pabérjar sitt arbete.

22b§

Den som har beviljats tillstind
att bedriva verksambet ska anmiila
forandringar i den personkrets och
de ekonomiska  forutsittningar
som avses i 22 a § till Inspektionen
for vdrd och omsorg. Anmilan ska
goras i samband med forindringen.
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23§

Inspektionen  fér wdrd och
omsorg fdr ta ut en avgift av den
som

1. ansoker om tillstind enligt
224, eller

2. anmiler  forindringar i
personkretsen enligt 22 b §.

24 §

Den som har meddelats
tillstdnd enligt 23 § och som har
anlitats for att utféra personlig
assistans it en enskild, ir
skyldig att tillhandahilla all den
assistans for vilken den enskilde
har beviljats ekonomiskt stéd
enligt 9§ 2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialfor-
sikringsbalken. Detta giller dock
inte om tillstdindshavaren har
sirskilda skil for att inte till-
handahilla all assistans.

Den som har beviljats
tillstdnd enligt 224 § och som
har anlitats fér att utféra person-
lig assistans 4t en enskild, ir
skyldig att tillhandahilla all den
assistans fér vilken den enskilde
har beviljats ekonomiskt stéd
enligt 9§2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialfér-
sikringsbalken. Detta giller dock
mmte om tillstindshavaren har
sirskilda skil fér att inte till-
handahlla all assistans.

26§

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mal
enligt lagar och andra fére-
skrifter samt beslut som har
meddelats med stéd av sidana
foreskrifter. Tillsynen innebir
dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt
23 § fortlspande uppfyller Limp-
lighetskravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mail
enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har
meddelats med stéd av sidana
foreskrifter. Tillsynen innebir
dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt
22a§ fortlspande uppfyller
kraven i 22 a § andra och tredje
styckena.
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Foreliggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, 4terkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anviindas
endast nir verksamheten inte uppfyller de krav som framgér av lagar

och andra foreskrifter.

26 £ §

Om Inspektionen fér vard
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stir under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
missférhillande som har betyd-
else for enskildas mojligheter att
kunna fi de insatser de har ritt
till, f&r inspektionen foreligga
den som svarar f6r verksamheten
att avhjilpa missférhillandet. Ett
foreliggande ska innehdlla upp-
gifter om de A4tgirder som
inspektionen anser ndédvindiga
for att det patalade missforhall-
andet ska kunna avhjilpas. Ett
beslut om féreliggande far for-
enas med vite.

Inspektionen fér vard och
omsorg fir iven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 23§ rredje
stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om féreliggande
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Om Inspektionen f{ér vird
och omsorg finner att det 1 verk-
samhet som stir under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
missférhillande som har betyd-
else for enskildas méjligheter att
kunna fi de insatser de har ritt
till, fir inspektionen féreligga
den som svarar fér verksamheten
att avhjilpa missforhallandet.

Om Inspektionen for vird och
omsorg finner att kraven i 22 a §
andra och tredje styckena inte dr
uppfyllda i verksambet som be-
viljats tillstind eller att en for-
dndring enligt 22 b § inte anmiilts
far inspektionen foreligga den som
beviljats tillstindet att avhjilpa
bristen. Ett foreliggande ska inne-
hilla uppgifter om de &tgirder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det pdtalade miss-
forhdllandet  eller bristen ska
kunna avhjilpas. Ett beslut om
foreliggande fir forenas med
vite.

Inspektionen fér vird och
omsorg fir iven foéreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 22a§ fuirde
stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om féreliggande
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fir forenas med vite. fir forenas med vite.

26g§

Om ett missférhallande enligt 26 f § forsta stycket dr allvarligt
och Inspektionen for vird och omsorgs féreliggande inte 8ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis dterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig far
inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis torbjuda fortsatt
verksambhet.

Om missférhillandet innebir fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet i Gvrigt, fir Inspektionen fér vird och omsorg
besluta att utan foéregiende foreliggande helt eller delvis sterkalla
tillstdindet  for verksamheten. Om verksamheten inte ir
tllstandspliktig far inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis

forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett ullstdnd att bedriva verk-
samhet fir dven iterkallas om
tillstdndshavaren inte kan anses
lamplig enligt 23 § andra stycket
eller inte tillhandahsller assistans
enligt 24 §.

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet fir dven &terkallas wran
foregdende foreliggande om till-
stindshavaren  inte  uppfyller
kraven i 22a § andra och tredje
styckena eller inte tillhandahsller
assistans enligt 24 §.

27 §

Beslut av en nimnd som
avses 122 § eller av Inspektionen
for vird och omsorg far Gver-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol om beslutet avser

L. insatser fér en enskild
enligt 9 §,

2. utbetalning
annan enligt 11 §,
3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till
insatser enligt 16 § andra eller
tredje stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 23 §,

till

nagon

Beslut av en nimnd som
avses 122 § eller av Inspektionen
for vdrd och omsorg fir Gver-
klagas till allmin férvaltnings-
domstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild
enligt 9 §,
2. utbetalning  tll  nigon

annan enligt 11 §,

3. dterbetalning enlige 12 §,

4. térhandsbesked om  ritt
till insatser enligt 16§ andra
eller tredje stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 22 4 §,
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6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 d §,

7. foreliggande enligt 26 ¢
och 26f §§,

8. sterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g-26 1 8§, eller

9.indragning eller nedsitt-
ning av ekonomiskt stéd enligt
9 ¢ § andra stycket.

SOU 2015:7

6. omhindertagande av person-
aktenligt 23d §,

7. foreliggande enligt 26 ¢
och 26 1 §§,

8. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g-26 1 88, eller

9. indragning eller nedsitt-
ning av ekonomiskt stéd enligt
9 ¢ § andra stycket.

Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I friga om &verklagande av Inspektionen for vird och omsorgs
beslut enligt 23c§ giller i tillimpliga delar 6kap. 7-118§§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammarritten far dock foérordna att
dess beslut ska gilla férst sedan det vunnit laga kraft.

28§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23§
forsta stycket doms till boter.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 22a§
forsta stycket doms till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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lag om &ndring i socialférsikringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 51 kap. 19 § socialférsikringsbalken

ska ha f8ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
19§

Utéver det som foljer av 17
och 188§, far Forsikringskassan
pid begiran av den férsikrade
besluta att assistansersittningen
ska betalas ut till en kommun
eller till nigon annan som har
tillstind  enligt 23§  lagen
(1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade att
bedriva verksamhet med person-
lig assistans.

Utéver det som foljer av 17
och 18 §§, far Férsikringskassan
pd begiran av den férsikrade
besluta att assistansersittningen
ska betalas ut till en kommun
eller till nigon annan som har
tillstind enligt 224§ lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade att
bedriva verksamhet med person-
lig assistans.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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