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Kommuner

Om samverkan mellan kommunal r&ddningstjanst och
Sjofartsverkets raddningshelikoptrar

Sammanfattning

Sjofartsverket har fattat ett nytt beslut om styrande principer for Sjofartsverkets
bistand med helikopterresurser till kommunal raddningstjanst. Beslutet innebar att det
framdver kommer att vara avgiftsfritt for kommunal raddningstjanst att nyttja resur-
serna, givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade den 2 juni 2014 ut cirkulér 14:13
om samverkan mellan kommunal raddningstjanst och Sjofartsverkets raddnings-
helikoptrar. | cirkularet informerade SKL om att Sj6fartsverket sedan februari 2014
bedriver sin verksamhet med raddningshelikoptrar i egen regi, och att helikoptrarna
darfor ar att betrakta som statlig resurs. Strax efter meddelade dock Sjofartsverket att
man dven framover avsag att fakturera kommunal raddningstjanst vid nyttjande av
helikoptrar i rdddningsinsats. SKL informerade kommunerna om Sjéfartsverkets stall-
ningstagande i cirkulér 14:27.

Sjofartsverkets nya beslut

Sjofartsverket har 26 juni 2015 fattat ett nytt beslut om styrande principer for Sjofarts-
verkets bistand med helikopterresurser till kommunal raddningstjanst (CSAR-beslut nr
7/2015). Beslutet bifogas. Samtidigt upphaver Sjofartsverket beslut 6/2014 “Beslut
om taxa vid kommunal rdddningstjansts avrop av Sjofartsverkets raddnings-
helikoptrar”.

Forutsattningar for Sjofartsverkets stéd

Sjofartsverket skriver att SAR-helikopter som tillhandahalls enligt detta beslut kan,
nar sa ar mojligt, aterkallas nar detta erfordras for att uppfylla sj6- och flygraddning-
ens raddningstjanstansvar respektive malsattning.
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Sjofartsverket skriver vidare att SAR-helikopterresurs kan tillhandahallas till kommu-
nal rdddningstjanst i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor under for-
utsédttning att samtliga féljande forutsattningar ar uppfyllda:

e Insatsen ska vara klassad som raddningstjanst

o Det ska foreligga omedelbar fara for liv (saledes inte egendomsraddning)

e Inga andra realistiska transportalternativ finns att tillga for transport av
sjuk/skadad

¢ Inga andra realistiska transportalternativ finns for transport av raddningsstyrka

e Flygningen &r inte av kommersiell karaktéar.

Begéaran om stéd

Sjofartsverket anger att begaran om stod med helikopterresurs lamnas av kommunal
raddningsledare till JRCC.

Bakgrundsinformation fran SKL

Allmant om stod fran raddningshelikoptrarna

SAR-helikoptrarna ér en exklusiv resurs med hdg beredskap som ar dedikerad for sjo-
och luftfartens raddningsbehov. SAR-helikoptrarna ska ses som en forstarkning av
ordinarie kommunala raddningsresurser. Kommunen maste som tidigare ha en grund-
ldggande planering for att med befintliga resurser 16sa sina uppgifter enligt LSO.

Det ar viktigt att kommunal raddningstjéanst i sin insatsplanering inventerar vilket
behov och vilka forutsattningar som finns for stod fran helikopter. 1 vissa delar av
Sverige ar det langt till SAR-helikoptrarnas baseringar, vilket gor att de manga ganger
inte kommer att var den mest lampliga resursen. En helikopter kan dock vara ute pa
évning eller annat uppdrag, vilket kan innebara att den befinner sig pa annan plats an
sin basering — vilket kan vara saval narmare som langre bort fran kommunens insats-
omrade. JRCC vet vid varije tillfalle vart helikoptrarna befinner sig.

Sjofartsverket har i sitt beslut angivit ett antal forutsattningar for att ge stod till kom-
munal raddningstjanst. JRCC far i varje enskilt fall bedéma om forutsattningarna ar
uppfyllda.

Vatten- och islivraddning

SAR-helikoptrarna kan anvandas vid insatser for vatten- och islivraéddning som
bedoms ligga inom kommunal raddningstjansts ansvarsomrade.

SAR-helikopter kan anvandas som resurs for eftersok och/eller vinschning av person i
vatten, oavsett om det géller 6ppet eller isbelagt vatten. Undantag ar handelser i bad-
bassang eller liknande dér vinschning inte &r tillamplig.

Vinschning genomfors i regel helt och hallet av SAR-helikopterns egen personal, utan
att personal fran kommunal raddningstjanst behéver medfélja i helikoptern.
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Larmplan for vatten- och islivraddning

SOS Alarm uppdaterade 2013 sin rutin for att hantera drunkning samt dykolycka.
Rutinen ser ut enligt nedan:

e Vid inkommet 112-anrop som avser drunkningstillbud eller dykolycka och
som miss-tanks ligga inom kommunal raddningstjansts ansvarsomrade ska
112-mottagaren hos SOS Alarm alltid* kontakta Sjofartsverket - JRCC. Detta
sker genom att JRCC kopplas in i 112-anropet parallellt med raddningsat-
goraren, som ansvarar for att larma ut kommunal raddningstjanst. JRCC kan
darmed lyssna med och samla information for nasta steg.

e JRCC ansvarar for att inventera om det finns en l[amplig och tillganglig statlig
resurs (helikopter, bat, svéavare eller annan resurs). Vidare svarar man for ut-
larmning av resursen.

e Om det under arendets gang framkommer tydlig information om att SAR-
helikopter inte langre ar nddvéandig ska kommunal rdddningsledare meddela
detta till JRCC. JRCC meddelas via SOS Alarm eller via kommunal radd-
ningscentral. Darmed kan den utlarmade SAR-helikoptern avbryta uppdraget.
Exempel pa skal for att avbryta uppdraget kan vara att den nodstallde ar upp-
dragen ur vattnet eller att kommunal raddningsledare bedémer att man kan
gora en snabb och effektiv insats pd egen hand utan assistans fran SAR-
helikopter.

Vinschning 6ver land

SAR-helikoptrarna kan stodja kommunal raddningstjanst med vinschning fran otill-
gangliga platser pa land. En forutsattning ar dock att den aktuella helikopterbesétt-
ningen har rétt kompetens for uppdraget. Det stalls t.ex. sarskilda krav pd évning for
att kunna vinscha i tat skog. Samma sak géller fér vinschning fran broar och utmed
bergvéaggar. JRCC och helikopterns befalhavare avgor vid varje tillfalle om heli-
kopterbesattningen har ratt kompetens for uppgiften.

Det finns exempel dar SAR-helikoptrar har anvénts for vinschning éver land. Ett
exempel ar en klatterolycka i KIéva hallar utanfér Klippan, da en klattrare trillade ned
i en ravin. En annan insats gallde en klatterolycka i Trangslet i Dalarna. SAR-heli-
kopter har dven anvants for att evakuera personer vid en stor skogsbrand i Vastsverige

Vid behov av vinschning 6ver land begar kommunal raddningsledare assistans fran
JRCC via SOS Alarm eller via kommunal raddningscentral.

Insatser som inte kommer att vara aktuella

Sjofartsverket har inte ansvar for raddning fran vindkraftverk till sjoss eller pa land.
Darfor har man heller inte byggt upp formaga for att genomfora sadana insatser. Den
hér typen av insatser ar komplicerade och staller sarskilda krav pa rutiner och Gvning.

1 Undantag &r olycka i bassang eller liknande dér vinschning inte ar tillamplig.
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SAR-helikoptrarna kommer inte att kunna anvandas for att sldcka skogsbrénder. Detta
ar en typ av insats som konsumerar mycket flygtid, varfor den inte ar lamplig for
SAR-helikoptrarna som ska ha hdg beredskap for sjo- och flygraddning. Vidare ar
helikoptrarna inte utrustade for skogsbrandsbek&mpning.

Ekonomiska forutsattningar

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), 6 kap. 7 § &r en statlig myndighet
skyldig att med personal och egendom delta i en raddningsinsats pa anmodan av radd-
ningsledaren. En statlig myndighet &r endast skyldig att lamna stéd om man har resur-
ser som &r lampliga for uppgiften och det inte allvarligt hindrar myndighetens ordi-
narie verksamhet.

Regeringen skriver i proposition 2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning,
s. 121 att: ”Nar statlig myndighet deltar i kommunal rdddningstjdnst kan emellertid
staten inte stélla nagra krav pa erséttning.”

Information om raddningshelikoptrarna

Sjofartsverket har helikopterbaser i Umea, Norrtélje, Visby, Géteborg och Ronneby.
For narvarande ar dock basen i Visby inte bemannad, da ett nytt helikoptersystem
haller pa att inforas. Det kommer minst att dréja till 1 januari 2016 innan basen i
Visby ater aktiveras.

SAR-helikoptrarna ska kunna vara i luften inom 15 minuter fran det att man mottagit
larm fran JRCC. Varje helikopterbas har en besattning pa fyra personer: tva piloter, en
vinschoperator och en ytbérgare. En beséttning tjanstgor dygnet runt, en vecka i
strack. Detta bemanningskoncept bygger pa att man har ett begransat uttag av flygtid
fran besattningen. Det innebér att SAR-helikoptrarna har begransade majligheter att
stodja andra aktorer.

Sveriges Kommuner och Landsting
Iningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

Ann-Sofie EriKsson
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@ SJOFARTSVERKET CSAR-BESLUT NR 7/2015

Juridik
Handlaggare, direkttelefon 2015-06-26
Uif Holmgren, +46104784686

Beslutande: C SAR Avd Noomi Eriksson

Samrad med: Chefsjurist Gunilla Malmlsf
Tjf C SAR Management Dan Brostrém
Tjf C Helikopterenheten Ulla Westerlund
C JRCC Annika Vestergard

Féredragande: Ulf Holmgren

Styrande principer avseende bistind med helikopterresurser vid
kommunal riddningstjsinst

Sjofartsverket &r ansvarig myndighet for sj0- och flygriddning inom svenskt
ansvarsomrade enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och frordningen
(2003:779) om skydd mot olyckor. Sjofartsverket bedriver
rdddningshelikopterverksamhet som statsluftfart med flygsdkerhetsmissiga
villkor. Detta medger inte kommersiell verksamhet och ska vara
konkurrensneutrait,

Bakgrund och omfattning

Detta beslut anger styrande principer for Syofartsverkets bistand med
helikopterresurser till kommunal riddningstjénst.

SAR-helikopter som tillhandahalls enligt detta beslut kan, nir s& dr mdojligt,
aterkallas ndr detta erfordras for att uppfylla sj5- och flygraddningens
rdddningstjinstansvar respektive maélséttning.

Forutsittningar for Sjofartsverkets stéd

SAR-helikopterresurs kan tillhandahallas till kommunal rdddningstjnst i enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor under forutsittning att samtliga
foljande forutséttningar &r uppfyllda:

. Insatsen ska vara klassad som réddningstjinst

. Det ska foreligga omedelbar fara for liv (saledes inte
egendomsriddning)

. Inga andra realistiska transportalternativ finns att tillga for transport
av sjuk/skadad

. Inga andra realistiska transportalternativ finns for transport av

riddningsstyrka
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’ Flygningen &r inte av kommersiell karaktir.

Begiiran om stod

Begiiran om st6d med helikopterresurs Jamnas av kommunal riddningsledare till
JRCC.

Beslut

Hérmed beslutas om ovanstidende. Samtidigt upphévs beslut 6/2014 *Beslut om
taxa vid kommunal riddningstjénsts avrop av Sjéfartsverkets
riddningshelikoptrar”,

\
(};JJL%_D\SL
Noorni Eriksson (%_\

Ulf Holmgren

For kdnnedom:
SKL

JRCC
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SAR Man
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