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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen

Ekonomisk analys Ekonomi/finans

Mona Fridell m.fl.
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2015-2018

| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért taxeringsutfall augusti

¢ Ny befolkningsprognos

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex
¢ Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i april (se cirkulér 15:15) har SCB publicerat
en ny befolkningsframskrivning som bidragit till en upprevidering av var beddmning
av arbetade timmar fran och med ar 2016. Efter var forra prognos har ocksa regering-
en lamnat en proposition till riksdagen, med forslag om en andrad och mer aktuell ut-
veckling av inkomstpensionerna som innebar en langsammare 6kning av pensionsin-
komsterna 2017 och 2018. De olika revideringarna tar dock till stor del ut varandra.

Snabb skatteunderlagstillvaxt 2016

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhallsekonomiska som beskrivsi
MakroNytt nr 1/2015, som kommer att publiceras den 21 augusti.

Den 6 augusti presenterade Skatteverket ett forsta preliminért taxeringsutfall for in-
komstéret 2014. Det indikerar en skatteunderlagstillvaxt pa drygt tre procent forra
aret, vilket &r i linje med var prognos.

| & tilltar skatteunderlagstillvéaxten betydligt jamfort med 2014 (diagram 1). Det beror
delvis pa storre kningar av 16ner och pensioner, men ocksa pa att skatteunderlaget
paverkas av andrade avdragsregler. Forra aret holl hojda grundavdrag tillbaka skatte-
underlaget medan det i & far ett extralyft av att avdragsrétten for pensionssparande
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trappas ner. Den underliggande 6kningstakten, rensat for effekter av regeléndringar
som neutraliseras via det generella statsbidraget, stiger altsdinte lika brant.

Nésta ar medfor tilltagande 6kningstakt for arbetade timmar och pensionsinkomster att
skatteunderlagstillvaxten accelererar ytterligare och berdknas visa den storsta
okningen sedan ar 2007.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Véraberakningar utgdr fran att den pagaende konjunkturuppgangen leder till att eko-
nomin kommer i balans 2016 och att syssel séttningstillvaxten darefter avtar. Efter
2016 raknar vi ocksa med snabbare 6kning av grundavdragen. Det & i huvudsak dessa
bada faktorer som forklarar varfor skatteunderlaget véxer i [angsammare takt fran och
med 2017.

Stora revideringar av sysselsattning och pensioner ger liten nettoeffekt

Efter den prognos vi publiceradei april har SCB publicerat en ny befolkningsfram-
skrivning som visar stérre 6kning av befolkningen i arbetsfor dlder de nérmaste aren.
Det forklarastill stor del av att prognosen for flyktinginvandring har reviderats upp,
vilket bidragit till en upprevidering av var beddmning av arbetade timmar frén och
med ar 2016, setabell 1. Efter var forra prognos har ocksa regeringen lamnat en
proposition till riksdagen, med forslag om en andrad och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna (prop. 2014/15:125). Dér foreslas nya sétt att beréknainkomst-
index och balanstal som inneb&r en langsammare 6kning av pensionsinkomsterna
2017 och 2018. Déarutover har utvecklingen 2015 av avtalade pensioner reviderats ner.
Upprevideringen av sysselsattningen & 2016 har ocksa medfor en nedjustering av
inkomsten av arbets Gshetsersattning samma ar.
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Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2013-2018

SKL, aug 3,2 4,8 5,6 4,3 4,3 24,2
ESV, jun 3,2 4.7 4,7 4,5 4,5 23,6
SKL, apr 3,2 50 54 4,3 4,2 23,9
Reg, apr 2,6 53 5,7 53 4,7 25,9

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Modellen ” Skatter & bidrag”

Vid jamforel ser mellan aktuell och féregaende prognos for den enskilda kommunen &r
det ett par saker som sarskilt bor observeras denna gang:

¢ Den nya befolkningsframskrivningen fran SCB visar snabbare befolkningstillvaxt
an den forra och darmed storre befolkning for samtliga &r. En effekt av detta ar att
den genomsnittliga skattekraften i riket sunker, med mindre inkomstutjdmnings-
bidrag per invanare som foljd.

e | modellen ” Skatter & bidrag” & prognosen for respektive kommuns skatteunder-
lag & 2014 baserad pa det preliminara taxeringsutfallet for kommunen i fraga
jamfort med riksgenomsnittet. Eftersom prognosen for senare ar skrivs fram fran
denna niva kan forandringen av den enskilda kommunens skatteunderlag jamfort
med var forra prognos avvika fran det riksgenomsnitt som beskrivits har ovan.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens raknar med betydligt mindre 6kning av skatteunderlaget 2014 an saval
SKL som Ekonomistyrningsverket. Skillnaden forklaras av att regeringen gor en
forsiktigare bedomning pa flera punkter, bland annat nar det géller utvecklingen av
[6nesumman, arbetsmarknadserséttningar och grundavdrag.

For 2015 forutser regeringen en snabbare skatteunderlagstillvaxt &n SKL och ESV och
aven hér skiljer sig prognoserna at pa en rad punkter. Det som har storst betydelse &
att regeringens prognos visar storre 6kning av arbetade timmar,
arbetsmarknadserséttningar och pensionsinkomster.

Att regeringens prognos visar starkare skatteunderlagstillvéxt &n SKL:soch ESV:sfor
&ren 20172018 beror framforallt pa storre 6kning av arbetade timmar. Det spelar
ocksaroll att regeringen utgar fran mindre hojningar av grundavdragen an SKL.

ESV:s prognos visar betydligt svagare skatteunderlagstillvaxt an SKL:s for ar 2016.
Det beror framst pa att deras bedomning bygger pa svagare arbetsmarknad, med l&gre
okningstakt for bade arbetade timmar och timlon.

Det finns skél att papeka att varken regeringen eller ESV kunnat beakta propositionen
om en andrad och mer aktuell utveckling av inkomstpensionerna nér deras prognoser
gjordes. Regeringens prognos som gjordesi april har inte heller kunnat beakta den
befolkningsframskrivning som SCB publicerade i maj 2015.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamnaintakter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR fér dis-
poneras ar att jamfdra utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos &r det inte mgjligt nagot ar under prognosperi-
oden. En annan forutsattning &r att medlen fran RUR ska técka ett negativt balans-
kravsresultat.

Tabell 2. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt
samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2015 2016 2017 2018
Shitt 10 ar 3,9 4,0 4,1 3,9
Arlig 4.4 54 4,3 4,3
Differens 0,4 15 0,2 0,3

Kélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart taxeringsutfall augusti

Som ndmns ovan har Skatteverket ssmmanstéllt ett forsta preliminért utfall Gver
beskattningsbar forvarvsinkomst for inkomstaret 2014 (taxeringsar 2015). Utfallet
finns att hamta pa Skatteverkets webbplats:
https.//www.skatteverket.se/f oretagorgani sationer/myndigheter/taxeringsutfallet/ladda
nertaxeringsutfallet.4.5098f9104ec1b57328000205.html

Slutavrakningar 2014-2015

Slutavrakning 2014

Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beréknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2013 och 2014 till 3,9 procent re-
spektive 2,7 procent i Budgetpropositionen for & 2014. Slutligt utfall f6r 2013 blev
3,4 procent och var prognos i december 2014 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 3,3 procent for 2014. Med den bedémningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2014 till 7 kronor per invanare den 1.11.2013.

SKL:s prognos enligt detta cirkul@r visar en 0kning av skatteunderlaget med 3,2
procent for 2014. Med denna | agre upprakning uppgdr prognosen for avrakningen
2014 till =33 kronor, vilket medfor en korrigering pa—40 kronor per invanare
1.11.2013 jamfort med bokslut 2014. Jamfort med var prognosi april (cirkuléar 15:15)
ar det ingen forandring.
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Slutavrakning 2015

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 uppgar till 3,3 procent
respektive 4,6 procent, enligt regeringsbesut. SKL:s prognos innebar en hdgre upp-
rakning vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2015 blir positiv, 40 kronor per
invanare den 1.11.2014. Jamfort med var prognosi april (cirkular 15:15) &r det dock
en forsamring med 80 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska ut-
jamningen for &ren 2015 till 2018 (tabell 4 och 5). Forandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pavar skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Tabell 3. Prognos Over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60409 63852 66599 69461
Strukturbidrag (+) 1916 1942 1971 2 000
Inférandebidrag (+) 778 173 49 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 63 084 65 966 68 618 71 462
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 62 707 63 624 64 259 64 323
Differens — Regleringspost (2)—(1) =377 -2 342 -4 359 -7 139

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6 204 6 470 6 649 6 832
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inférandebidrag (+) 80 18 5 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 478 6 684 6 850 7 029
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 440 6 447 6415 6 327
Differens — Regleringspost (2)—(1) -39 =237 -435 -702

Befolkningsprognos

Den 19 maj presenterade Statistiska centralbyran (SCB) en reviderad befolknings-
prognos for aren 2015-2060. Mer om prognosen finns att |&sa pa SCB:s webbplats:

http://www.scb.se/sv /Hitta-stati stik/Stati stik-efter-
amne/Bef ol kning/Bef ol kni ngsframskrivningar/Bef ol kningsf ramskrivningar/14498/145
05/Behallare-for-Press/389899/
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Enligt SCB:s nya antaganden om migration, barnafédande och dodlighet pa bade lang
och kort sikt, antas befolkningen i Sverige 6ka med drygt 3 miljoner till 12,9 miljoner
fram till ar 2060.

Redan nasta ar beréknas tiomiljonersgransen nas. De nérmaste aren férvantas en stor
folkokning, uppemot 150 000 personer per ar. Det beror framst pa ett antagande om en
fortsatt hog invandring till Sverige, framfoérallt fran Syrien. Palangre sikt antas en
nagot mindre folkokning, ungefar 50 000 per &r.

Varje & under hela prognosperioden beréknas fler fodas an avlida. Det kommer ocksa
varafler invandrare an utvandrare alla ar. Fram till & 2045 har nettomigrationen (att
fler invandrar an utvandrar) storst betydelse for folkokningen. Efter 2045 har den
naturliga folkdkningen (att fler fods an doér) storre betydel se &n migrationen for
folkokningen.

| tabellen nedan syns den nya prognosen, omraknad till befolkningen per forsta
november respektive ar.

Tabell 5 Befolkningsprognos for aren 2014-2018

2014 (utfall) 2015 2016 2017 2018
Befolkning 1 nov 9 737 559 9868856 10017061 10166440 10 286 445
Procentuell férandring 1,08 1,35 1,50 1,49 1,18

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2013-2018. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvands i SKL:skalkyler.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 31 3,5 3,3 3,3
Ovrig forbrukning 1,1 1,4 1,7 2,2 2,5 2,6
Prisférandring, % 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda férandringar av lagstadgade och
avtalsenliga avgifter. Bedomningen fér kommande ar baserar sig pa timlneutveck-
lingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade foréndringar av
arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
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bland annat till foljd av hogre uthildningsniva, och darmed hojda l6ner. Vi betraktar
denna kvalitetsokning som en volymforéndring och inte som en prisforandring, darfor
justeras timlénedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgérs av en sammanvéagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader for egnahem, och en uppskattad
|6neandel. L 6nekostnader respektive dvriga prisférandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2015-2019

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2015-2019" pavar webbplats pa nedanstaende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderl agsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
&ren 2015-2019. Fran och med det ar ett bidrag Gvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pavar webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munal ekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstédende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/statsbidragspecificer
ing.1403.html

Obs! Eftersom kompensationen for sociala avgifter inteingar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning under 2015 ingar inte kompensationen i modellen skatter och
bidrag eller i prognosunderlaget fér 2015. Fran och med 2016 ingar det dock i berak-
ningarna.

Fran och med 2012 redovisas &ven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunder-
laget. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderlagsprognoser.

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 15:18) beror pa:
o Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminart taxeringsutfall augusti

¢ Ny befolkningsprognos

Berakningarna bygger i vrigt pa 2015 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.
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Gor kommunens egen intéaktsprognos aren 2015-2019
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjap av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och adersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaférasini modellen.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2014 gor bestallningen via véar be-
stallningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den forst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-15023nr4.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L ésenordet & ” kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
3,2 4,8 5,6 4,3 4,3 4,2
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e Skriv in kommunens prelimindra taxering for skatteintékter 2014 i cellen C20.
Véardenafinnsi ” K 2015-2019 15023", cell C48.

e Skriv in reviderad befolkningsprognos pariksnivai cellerna D26-G26. Vardena
finnsi ”Prognosunderlag K 20152019 15023", cellerna D42—G42.

e Skriv in var reviderade framskrivning av kommunens befolkning i cellerna D29-
G29. Eventuellaformler ska erséttas. Uppgifternafinnsi ” Prognosunderlag K
2015-2019 15023", cellerna D44-G44.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2016 till 2019 i
cellerna D35-G35. Beloppen &r: 63 851,564; 66 598,550, 69 461,226; 72 379,043

e Skriv in beloppen for strukturbidrag aren 2016 till 2019 i cellerna D42-G42.
Beloppen ar: 1 941,745; 1 970,910; 2 000,299; 2 023,911

e Skriv in beloppen for inférandebidrag aren 2016 och 2017 i cellerna D45-G45.
Beloppen ar: 173,121, 48,601;

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
-0,2 0,1 15 2,9 31 2,9

Foljande andringar behover goras pablad 4 Kostnadsutjamning.

e Ny befolkningsprognosi dldersgrupper for riket per den 1.1 20162018 (eller 31.12
2015-2017) finns att hamta pa var webbplats och " kortadressen”
www.skl.se/modellensob. V@] " Uppdatering”. Under rubriken Manuell
uppdatering finns filen ” Befolkning-K ostnadsutjamning-augl5.x1s.”
Cellhanvisningar finnsi Excelfilen.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in SKLs prognos dver avrakningen pa 2015 arsinkomster i cell H30 (40
kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
valjer Skydd/Skydda blad och pa fragan om |6senord aterigen skriver in ordet
"kommun”.
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Information om tidpunkter under 2015

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pa sidan, under rubriken
Lis vidare.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fi alla vara nyheter,
g4 in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lénken ligger i den gra sidfoten
ldngst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste
uppdaterade cirkuldren tillgdngliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan
cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 79 10, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34 och Per Sedigh (sammanvigt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43.

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning

%ﬂ for ekonomisk analys
Annika Wallenskog Mﬁﬂ W C

Mona Fridell

Bilagor

“Prognosunderlag K 2015-2019 15023, finns pé vir webbplats via nedanstaende
ldnk.

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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