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Kommunstyrelsen

Ett gemensamt ansvarstagande for nyanlinda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver lagforslaget om ett gemensamt ansvar for
nyanlinda och att beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat ett forslag till ny lagstiftning om mottagande
av nyanlinda. Forslaget innebar att kommuner ska dldggas att ta emot nyanlinda utifrin
kriterierna arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat mottagande.
Stockholmsregionens bostadssituation begrinsar mojligheten till ett 6kat mottagande.

Stadsledningskontoret féreslar att Nacka kommun ska avstyrka forslaget. Kontorets forslag
till yttrande ligger 1 linje med arbets- och foretagsnimndens forslag enligt nimndbeslut den
23 september. Stadsledningskontorets forslag till yttrande lyfter sdrskilt frigan om
lagforslaget dr forenligt med det grundlagsfiasta kommunala sjalvstyret innan kommunen gar
in pa sina synpunkter pa hur lagforslaget bor andras.

Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har sint ut en remiss av DS 2015:33 E## gemensamt
ansvarstagande for nyanlinda. Forslaget innebir att alla kommuner blir skyldiga att ta emot
nyanlinda flyktingar, inte bara de som ingar 6verenskommelser med staten om det.

Nacka kommun finns inte med bland de utsedda remissinstanserna. Fragan dr dock
angelagen och av stor vikt varfér Nacka kommun dnda bor yttra sig 6ver forslaget. Arbets-
och féretagsnimnden har lagt ett férslag till yttrande vid sitt sammantride den 23
september. Stadsledningskontorets forslag ar lite justerat da det lyfter frigan om lagen ér en
krinkning av det kommunala sjilvstyret fore frigan om pa vilka kriterier anvisning ska ske.

Lagforslagets innehall i korthet

Foljande, som dr hamtat fran lagforslaget, sammanfattar dess innehall.

”Enligt férordningen (2010:408) om mottagande f6r bosittning av vissa invandrare
(bosittningsfoérordningen) far Arbetsformedlingen och Migrationsverket anvisa vissa
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nyanlinda invandrare plats f6r bosittning 1 en kommun. En anvisning far dock goéras endast
till en kommun som har triffat en éverenskommelse om mottagande och som godtar
anvisningen i det enskilda fallet. Manga kommuner avb&jer anvisningar for att det inte finns
tillgéngliga bostdder i kommunen. For att uppna ett mottagande som motsvarar behovet
och ir proportionerligt férdelat 1 férhallande till kommunernas
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat mottagande bér en kommun
kunna anvisas att ta emot nyanlidnda oavsett om kommunen har en 6verenskommelse om
mottagande eller inte. En sadan ordning ber6r den kommunala sjilvstyrelsen och maste
darfor regleras i lag. Med hinsyn till att malgruppen bor omfatta nyanlinda flyktingar och
andra skyddsbehévande som har beviljats uppehallstillstaind passar fragan ur ett systematiskt
perspektiv inte sirskilt val in i nagon befintlig lag. Det bor darfor inforas en ny lag som
reglerar mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.”

Konsekvenser av lagforslaget

Det ar viktigt och angeldget att vi kan bereda plats och en tillvaro f6r méinniskor som flyr
tor sina liv. Att Nacka kommun har ambitioner att 6ka sitt flyktingmottagande framgir av
det nyligen behandlade férslaget om 6verenskommelse med staten om Nacka kommuns
mottagande.

Storstadsregionerna har en omfattande bostadsbrist. Enligt Eurostat dr Sverige det
medlemsland i EU med snabbast tillvixt i urbana regioner. Titortsbefolkningen 6kade med
550 000 personer mellan dren 2000 och 2010. Okningen skedde i alla dldersgrupper och har
under lang tid skett framfor allt 1 forortskommuner. Ar 2010 bodde 85 procent av Sveriges
befolkning (drygt 8 miljoner invanare) i en titort. Arbetsmarknaden dr en drivande faktor
bakom urbaniseringen, men dven sociala faktorer spelar in. Storstadsregionerna har en
omfattande bostadsbrist.

SCB anger att ”Av Stockholms lins cirka en miljon bostidder bestar en fjirdedel av
dganderitter (huvudsakligen smahus) och resterande ar jamnt férdelade mellan hyresritter
och bostadsritter. Nistan alla linets kommuner bedomer att det rider bostadsbrist i
kommunen och samtliga patalar brist pa hyresritter, frimst mindre bostider som ettor och
tvaor. Det mesta tyder ocksa pa att bostadsbristen kommer att besta. Lanet berdknas, enligt
Lansstyrelsens rapport "Liget 1 linet", behéva ett tillskott pa 300 000 bostider till 2030,
alltsa 16 000 bostader per ar. De senaste aren har det genomsnittliga tillskottet varit
betydligt ligre och legat runt 10 000 bostider per 4r.” (http://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/ Artiklar/Stockholmarna-trivs-trots-bostadsbrist/) Stockholms bostadsformedling
anger att de har narmare 500 000 personer i k6 och en 6kning under ar 2014 med 6ver 40
000 personer.

Redan idag saknas alltsa bostad f6r manga invanare i Stockholmsregionen. Det kommer att
ta tid att komma tillrdtta med den omfattande bostadsbristen. Nacka kommuns offensiva
bostadsbyggnadsplaner visar att Nacka tar sitt ansvar f6r bostadsbyggande men den statligt
styrda planprocessen gor att det tar ling tid. Trots en omfattande bostadsbrist har Nacka
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ambitioner att 6ka mottagandet. Trots att kommunen har ett lagt primért mottagande ar 17
procent av befolkningen fédda utomlands och 2 300 har bott i Sverige kortare tid 4n tva ar.

Lagforslagets kommentarer anger att kommunerna far god tid pa sig att planera eftersom
denna ska ske ett ar i f6rvig. Forslaget verkar utga fran att det finns bostader att tillga pa
marknaden och att det frimst handlar om att ersitta kommuner f6r tomhyror. For en
region som Stockholm dr det inte fallet. Nir det giller bostadsbyggande ir ett ars
planeringshorisont ett mycket kort perspektiv. Med detaljplanerprocess, bygglov och
byggnation tar en bostad normalt minst tva till tre ar att goras inflyttningsklar.

Kriterierna for férdelning av anvisning anges i lagférslaget till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat mottagande. Forutsittningarna
att ta emot flyktingar i relation till dessa kriterier skiljer sig avsevirt mellan kommuner och
olika delar av landet. I storstadsregionerna, frimst Stockholmsregionen ar
bostadssituationen nist intill katastrofal. Samtidigt har regionerna goda férutsittningar vad
giller arbetsmarknad och befolkningsstorlek. Om ingen hiansyn tas till bostadsférsérjningen
1 en anvisning finns stora risker att kommuner tvingas till temporira 16sningar som inte ar
vil fungerande for en integration i samhaillet. Syftet med lagstiftningen skulle da motverkas.

Inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om kommunal sjilvstyrelse aterfinns i bestimmelser 1 14 kap. 2 § regeringsformen
dir det anges att kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse och angeldgenheter som bestims i lag pa den kommunala sjilvstyrelsens grund. Det
ir inom ramen for regeringsformen majligt att foreskriva skyldigheter f6r kommuner och
landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiverades av vikten att astadkomma en
reglering som gav likvirdig service for invanarna, oberoende av var de var bosatta. I dessa
fall maste dock, anférdes det vidare, den féreslagna proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 §
regeringsformen beaktas (se prop. 2009/10:80 s. 211).

Den kommunala sjilvstyrelsen i lagstiftningsirenden stillds ofta mot andra intressen och en
konflikt kan uppsta kring kommunernas krav pa en lokal eller regional bestimmanderatt
och nationella krav pa en enhetlig reglering. Bestimmelser om proportionalitetsprévning
som infoérdes i regeringsformen ansags fylla en viktig funktion till skydd fér den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen anférde 1 férarbetena att proportionalitetsprovningen darvid
borde innefatta en skyldighet att undersoka om det indamal som regleringen avsag skulle
kunna uppnas pa ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt. Det
framholls att det huvudsakliga syftet med bestimmelserna var att astadkomma en ordning
som innebar att intresset av kommunal sjilvstyrelse under beredningen av lagforslag
regelmassigt stilldes mot de intressen som liag bakom lagforslaget.

I DS 2015:33 anges att ”En avvigning mellan det starka allméinna intresset av att forbattra
forutsittningarna for nyanlinda att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden i syfte att bli
sjalvforsorjande och vikten av att den kommunala sjélvstyrelsen inte inskrinks ytterligare
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leder i detta fall till slutsatsen att det allmdnna intresset vager 6ver. Inskrinkningen av den
kommunala sjilvstyrelsen bedoms dirmed inte ga utdver vad som ar nédvindigt med
hinsyn till de 4ndamal som foranlett den. Den skyldighet som den foreslagna lagen innebar
bedoms alltsa som godtagbar dven vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 §
regeringsformen.” I proposition 200)/10:80 anger regeringen att en
“proportionalitetsprovning av detta slag bor innefatta en skyldighet att undersoka om det
indamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pa ett f6r det kommunala
sjalvbestimmandet mindre ingripande sitt 4n det som foreslas. Om olika mojligheter finns
for att nd samma mal bor riksdagen av hinsyn till principen om den kommunala
sjalvstyrelsen vilja den reglering som ligger minst band pa den kommunala
sjlvbestimmanderitten. Det bor framhallas att detta givetvis forutsatter att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den paverkan olika forslag har pa
den kommunala sjilvstyrelsen.”

Skilen till att det ska finnas maoijlighet att géra inskrinkningar i den kommunala
sjalvstyrelsen angavs i forarbetena till regeringsformen att den motiverades av vikten att
astadkomma en reglering som gav likvirdig service f6r invanarna oberoende av var de var
bosatta. Det dr dock tveksamt om anvisning av flyktingar ar ett omrade som sjalvklart ligger
inom ramen for moijligheten att gora inskrinkningar i sjilvstyret. Lagforslaget ligger pa
grinsen till vad som ir i enlighet med proportionalitetsprincipen och det kommunala
sjalvstyret. Lagforslaget bor avstyrkas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande far inga ekonomiska konsekvenser. Om lagforslaget skulle ga igenom
Sveriges riksdag far det ekonomiska konsekvenser som i dagsliget ér svara att Overblicka.

Konsekvenser for barn

Forslaget till yttrande far i sig inga konsekvenser for barn. Lagforslaget kan fa negativa
konsekvenser om kommunen tvingas ta emot anvisade flyktingar utan att kunna erbjuda
bostider.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets forlag till yttrande 6ver remiss Ef gemensamt ansvar for
mottagandet av nyanlinda
2. Protokollsutdrag med arbets- och féretagsnimndens beslut att anta yttrande

@

Arbets- och foretagsnaimndens forslag till yttrande
4. Sammanfattning och forslag till lag om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
tor bosittning - DS 2015:33 Ett gemensamt ansvar for mottagandet av nyanlinda
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