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KFKS 2015/541-750
Forslag till yttrande

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett gemensamt ansvarstagande for nyanlinda
(Dnr Arbetsmarknadsdepartementet A2015/1726/1U)

Det ir viktigt och angelaget att vi kan bereda plats och en tillvaro f6r méinniskor som flyr
for sina liv och manga kommuner dr beredda att bidra till att de ska fa en trygg och
fungerande tillvaro i Sverige. Nacka kommun har idag en 6verenskommelse med staten om
att ta emot nyanlidnda flyktingar och har ambitioner att 6ka sitt flyktingmottagande. For
manga kommuner med Nacka handlar det inte om brist pa vilja utan om brist pa bostader.
Nacka kommun kommer nedan att behandla den bristande insikt om kommunernas
forutsittningar att ordna bostider som lagforslaget visar. Kommunen kommer dock att
bérja med varfér kommunen avstyrker lagférslaget pa den grund att det innebir alltfor
lingtgaende ingrepp 1 kommunernas grundlagsfasta sjilvbestimmanderatt.

Forslaget dr en oproportionerlig inskrdankning i det kommunala sjadlvstyret
Arbetsmarknadsdepartementet menar att den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som
lagférslaget innebir dr férsvarbar men hiansyn till det allmédnna intresset. I prop.
2009/10:80, En reformerad grundlag, anges att ’en proportionalitetsprévning av detta slag bor
innefatta en skyldighet att underséka om det andamal som regleringen avser att tillgodose
kan uppnas pa ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt an det som
toreslds. Om olika mojligheter finns for att nd samma mal bor riksdagen av hiansyn till
principen om den kommunala sjilvstyrelsen vilja den reglering som ligger minst band pa
den kommunala sjilvbestimmanderitten.”

Varje inskrinkning av det kommunala sjilvstyret maste prévas ytterst noga eftersom hela
det offentliga Sverige vilar pa en ansvarsférdelning mellan stat och sjilvbestimmande
kommuner. Inskrinkningar ska kopplas till alla manniskors lika ritt till vissa former av
grundliggande vilfirdstjanster, dir skillnader mellan olika delar av landet inte stimmer med
medborgarnas férvintningar pa de vilfirdstjinsterna.

Departementet anfér som skal £6r att allminintresset Overviger bland annat att tidigare
forsok med prestationsbaserade ersittningssystem inte lett till 6nskat resultat. En orsak kan
ha varit att ersittningssystemen inte dr utformade sd att de ger tillrickliga incitament 1
torhallande till kommunernas férutsittningar vad avser bostider och arbetsmarknad.
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Nacka kommun anser inte att den upprakning av skil for inskrinkningen som gors i
lagforslaget ér tillracklig och att departementet inte har visat att allménintresset viger over.

Som kommunen har anfort tidigare ér hela det offentliga Sveriges ansvar att manniskor som
har flytt f6r sina liv ska kunna hjilpas till en trygg och fungerande tillvaro i Sverige.
Losningen dr dock inte en tvangslagstiftning. Tvang ar en dalig grund for solidaritet och
medmansklighet.

Forutsattningar for bostadsforsorjning ska vara ett kriterium for anvisning
Om regeringen viljer att ga vidare med lagforslaget maste de enskilda kommunernas
forutsittningar att fa fram fungerande bostidder var ett av kriterierna f6r hur manga som
anvisas till kommunen.

I 'lagforslaget anges att kriterier for anvisning ska vara arbetsmarknadssituation, folkmingd
och annat mottagande. Bostadssituationen saknas helt. Departementet verkar utga frin att
det finns bostider att tillgd pd marknaden och att det frimst handlar om att ersitta
kommuner f6r tomhyror. I storstadsregionerna, frimst Stockholmsregionen, ar
bostadssituationen nist intill katastrofal. Samtidigt har regionerna goda foérutsittningar vad
giller arbetsmarknad och befolkningsstorlek. Om ingen hinsyn tas till bostadssituationen
nir anvisningarna gors, finns stora risker att kommuner tvingas till temporira 16sningar som
inte dr val fungerande f6r en integration i samhallet. Syftet med lagstiftningen skulle da
motverkas.

Enligt Eurostat dr Sverige det medlemsland i EU med snabbast tillvaxt i urbana regioner.
Titortsbefolkningen 6kade med 550 000 personer mellan dren 2000 och 2010. Okningen
skedde 1 alla aldersgrupper och har under lang tid skett framfor allt i férortskommuner. Ar
2010 bodde 85 procent av Sveriges befolkning (drygt 8 miljoner invanare) i en tétort.
Arbetsmarknaden dr en drivande faktor bakom urbaniseringen, men dven sociala faktorer
spelar in. Storstadsregionerna har en omfattande bostadsbrist.

Nistan alla kommuner i Stockholms lin bedémer att det rdder bostadsbrist i kommunen
och att det frimst saknas mindre bostider som ettor och tvior. Linet beridknas, enligt
linsstyrelsens rapport “Liget 1 linet”, behova ett tillskott pa 300 000 bostdder till ar 2030,
alltsa 16 000 bostader per ar. De senaste aren har det genomsnittliga tillskottet legat runt 10
000 bostider per 4t'. Stockholms bostadsférmedling anger att den har nirmare 500 000
koande och en 6kning under ar 2014 med 6ver 40 000 personer.

Redan idag saknas alltsa bostad f6r manga invanare i Stockholmsregionen. Det kommer att
ta tid att komma tillritta med den omfattande bostadsbristen. Nacka kommun har mycket
offensiva bostadsbyggnadsplaner dir malet dr 20 000 nya bostider inom 15-20 ar.

L, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Artiklar/Stockholmarna-trivs-trots-bostadsbrist
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Kommunen tar sitt ansvar for bostadsbyggande men den statligt styrda planprocessen gor
att det tar lang tid. Nér det giller bostadsbyggande ir ett ars planeringshorisont ett mycket
kort perspektiv. Med detaljplaneprocess, bygglov och byggnation tar en bostad normalt
minst tre ar att goras inflyttningsklar. Férindringar har gjort 6verprévningskedjan mer
omfattande och domstolarna har blivit en flaskhals eftersom de inte ar tillrackligt
bemannade. Det senaste forsoket att skapa ett snabbare detaljplaneférfarande havererade
nir utskottet foreslog osynkade dndringar i propositionen, sa att riksdagen klubbade igenom
ett regelpaket som inte hinger thop.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



