Nacka bygger stad

Kommunens behov av marken

i Bergs gard

NACKA

KOMMUN



Nacka kommun

Innehallsforteckning

.1
1.2
1.3
|.4
1.5
1.6

2.1
22
23
24
2.5
2.6
2.7
28

Bergs gard och stadsutvecklingen i Nacka.................. 4
Befolkningstillvaxt och urbanisering.........ccccocvvviciiciicnninnne 5
Nacka bygger stad pa vastra Sicklaon ...........cceeveuvcecevcerenrennes 6
Tunnelbanans betydelse for Nackas stadsutveckling................. 8
Betydelsen av en attraktiv stadsmiljo.........cccecovuvivmivnricninnnce. I

Den kommunala markens betydelse for stadsutvecklingen ... 13

Behovet av Bergs gard for genomférandet av staden.............. 14
Genomforande och sammanhallen planering........... 22
Oversiktsplanering 2002 och 2012.........cooovueereeeerrveeeereensreenens 22
Strukturplanerna fran 2014 och 2015.......coovvvicenererereennee 23
Vision for Nacka stad ............cceeecnecinicrnincrnecnnicnniesniesseenees 25
Fundamenta — en stadsbyggnadsstrategi for Nacka stad......... 26
Tunnelbaneavtalet...........ccvcicinicinincenicrriciicrereensiesienes 27
Uppsagning av tomtrattsavtalet med Statoil ..........cccccuveeevcucanenee 28
StArtProMEMOTIAN ......occueeeeceeeretcaetre ettt sseeaene 28
Pagaende program- och detaljplanearbeten ..........cccccovreurunnnnee 29
AVSIULNING «.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnsssssssssssssssssssssssssssssanes 31
Kall- och litteraturforteckning...........ccceeeeeeeeeeeeeeenennees 34

237)



Nacka kommun

Nacka bygger stad

Stockholm vixer och Nacka bygger stad. Arbetet med att planera och genomfora
denna stora omvandling och expansion av staden ar omfattande och komplex. Vi
har ddrfor valt att gbra denna sammanfattande och dvergripande beskrivning av
stadsutvecklingen pa vistra Sicklaon.

Rapporten beskriver hur regionen vixer, att behovet av attraktiva stadsmiljoer
Okar, hur vistra Sickladn fOrtitas och Bergs gards betydelse for Nackas
stadsutveckling.

‘~ //

Gunilla Glantz Andreas Totschnig
Stadsbyggnadsdirektor Chef for enheten strategisk
stadsutveckling

3(37)



Nacka kommun

I Bergs gard och stadsutvecklingen i Nacka

Bergs gird' dr centralt och attraktivt beligen pa vistra Sickladn i Nacka vid
Saltsjon mellan Nacka strand och naturreservatet Nyckelviken. P vastra Sicklaon
bygger kommunen tit och blandad stad. Nacka stad 4r kommunens benimning
pa denna del av staden som mer och mer blir en utvidgning av Stockholms
innerstad.

Bilden illustrerar vastra Sicklaons centrala lage och kopplingen mellan Stockholms stads

bebyggelse och bebyggelsen i Nacka. Bilden visar ocksa Bergs gard dir Statoil idag driver

oljedepaverksamhet.

Under de senaste 20 aren har bebyggelsen mellan Stockholm och Nacka vuxit
mer och mer samman. Kommunen har under ling tid arbetat med omvandling av
gamla industriomraden till attraktiva bostadsomraden och foértitning av
existerande bostadsomriden pa vistra Sickladn. Efterfragan pa bostider och
lokaler 6kar och att méta den efterfragan ar en férutsittning for tillvaxt inte bara
inom Nacka utan for hela Stockholmsregionen.

I'januari 2014 triffade kommunen en 6verenskommelse med bland annat staten
och Stockholms lins landsting om utbyggd tunnelbana till Nacka och kraftigt
okad bebyggelse lings med tunnelbanans influensomride. Utbyggnaden av
tunnelbana till Nacka méjliggor tusentals nya bostider och arbetsplatser i en takt
som annars inte hade varit tinkbar, men innebar ocksa ett dtagande att rent
faktiskt genomfora stadsutvecklingen. Bergs gards beldgenhet inom
influensomradet f6r tunnelbanan, pa promenadavstand fran tunnelbanestationen
vid Nacka centrum, och dir Nacka stad nu stadigt vixer fram innebir att
kommunen utifrin flera aspekter har ett betydande intresse av att fa tillgang till
sin fastighet.

! Fastigheten Sicklatn 13:83 pa vistra Sicklon i Nacka kommun bendmns Bergs gard enligt
gillande stadsplan fran 1966.
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Nacka kommun

Hammarbyhojden

j Nacka strand

Bilden illustrerar Bergs gards beldgenhet och nirheten till befintliga bostadsomraden.

Nedan redogér vi £6r hur Nacka utvecklas pa vistra Sickladn, inom tunnelbanans
influensomrade, och hur Bergs gird dr en del av den framtida staden.

1.1 Befolkningstillvaxt och urbanisering

Bostadsforsorjning och tillgang till ett attraktivt och dndamalsenligt boende édr en
angeldgen fraga i alla delar av landet och pa alla nivaer; kommunalt, regionalt och
nationellt. Sverige vixer och befolkningstillvaxten ar mycket kraftig. Vid arsskiftet
2013/14 var invanarantalet 9,65 miljoner, en 6kning med 700 000 personer frin
2002. 12 av landets 21 lin svarade for hela befolkningsékningen, medan Gvriga
nio lin hade en oférindrad eller ndgot minskande befolkning. De tre storstads-
linen Stockholm, Vistra Gétaland och Skane 6kade sammantaget med narmare
550 000 invanare.” Brist pa bostider riskerar att bli en begrinsning for tillvixt och
utveckling, bl.a. for att niringslivet far svart att hitta ritt kompetens om
minniskor inte ges goda boendeférutsittningar. Okad nyproduktion av bostider
och effektiv stadsutveckling ar darfor centralt f6r en hallbar regional tillvaxt och
utveckling.’

SCB har prognostiserat att Sveriges befolkning ar 2025 kommer att uppga till
cirka 10,5 miljoner, dvs. en 6kning fran i dag med cirka 850 000 invanare. SCB
har dd berdknat att invandringséverskottet kommer att minska i framtiden. I en
prognos i underlaget for Boverkets Vision 2025 utgar berikningarna fran att
invandringséverskottet kommer att fortsitta 6ka i takt med att befolkningen
vaxer i andra omraden i virlden med konflikthirdar eller med svara konsekvenser

2 Fysisk planering och bostadsforsérjningsfragor pa regional niva (SOU 2015:59) s. 274.

3 En nationell strategi f6r hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, s. 26.
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Nacka kommun

av klimatférindringar.! Den prognosen innebir att folkmingden stiger till
niarmare 10,7 miljoner invanare 2025, dvs. folkokningen skulle uppga till drygt 1
miljon invdnare inom tolv ar. Stockholmsregionen foérvintas fa en folkokning
med drygt 30 000 personer per ar, lainen i Malardalen exklusive Stockholm
beriknas 6ka med uppemot 9 000 invanare per ar och Skane lin med cirka 15 000
invanare per ar under de nirmaste dren.’

Samtidigt sker en kraftig urbanisering med en stark inflyttning till titorter.
Ungefir 70 procent av folkokningen beriknas ske i de tre storstadslinen.® Den
inhemska omflyttningen har inte varit s omfattande sedan 1960-talets flyttboom.
Enligt Eurostat’ ir Sverige det medlemsland i EU med snabbast tillvixt i urbana
regioner. Titortsbefolkningen 6kade med 550 000 personer mellan dren 2000 och
2010. Okningen skedde i alla 4ldersgrupper och har under ling tid skett framfér
allt i férortskommuner. Ar 2010 bodde 85 procent av Sveriges befolkning (drygt
8 miljoner invénare) i en titort. Arbetsmarknaden ér en drivande faktor bakom
urbaniseringen, men dven sociala faktorer spelar in. ®

1.2 Nacka bygger stad pa vastra Sicklaon

Kommunfullmiktige i Nacka antog i juni 2012 en ny oversiktsplan ”Hallbar
framtid i Nacka”.” Att skapa en tit och blandad stad p4 vistra Sicklaén och att
genom utbyged tunnelbana skapa ett mer komplett och hallbart transportsystem
ar tva av oversiktsplanens viktiga strategier.

"For att forverkliga visionen i RUFS' géller det att stirka regionens kapacitet
och attraktionskraft i konkurrens med andra regioner. Nackas vistra del utgir
tillsammans med intilliggande omraden i Stockholm ett utvecklingsomride av
regional betydelse. I den regionala utvecklingsplanen utgor ocksa véstra Sicklaon
en del av den sa kallade centrala regionkdrnan. Tanken dr att detta omride
kommer att utvecklas samtidigt som storstaden, som en del av den regionala
kdrnan, och med en tydlig integration med kdrnans sidra del. Nacka har under
flera dr tagit ett stort ansvar for att bidra till regionens bostadsforsirjning, och den
pdgdende planeringen av vistra Sicklain syftar bland annat till att gora
bebyggelsestrukturen titare och mer variationsrik. Den successiva fortitning som
pagdr kan gira vistra Sicklaon till en sjilvklar del av den centrala regionkdrnan.
De nuvarande bristerna i kollektivtrafiksystemen dr dock ett hinder i utvecklingen
och en forstarkning av trafikinfrastrukturen dr nodvindig for det onskvirda

2910

bostadsbyggandet.

4 Nilsson, Ake, Befolkningsprognos for Sverige 20112040, PM 2011-09-26.

580U 2015:59, s. 274f.

6 Vision for Sverige 2025, Boverket november 2012, upplaga 1, s. 24.

7 Eurostat ir ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen med uppgift att ssammanstilla och redovisa officiell statistik f6r Europeiska
unionen och dess medlemsstater.

8 SOU 2015:59, s. 275f.

9 Kommunfullmiktige beslut den 11 juni 2012 § 139, Hallbar framtid i Nacka, 6versiktsplan f6r Nacka kommun 37, 42-44, dnr KFKS 2009/336-212.
10 OP 2012, 5. 37
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Nacka kommun

Med "RUFS” ovan avses den “Regionala utvecklingsplanen for

Stockholmsregionen” som antogs av landstingsfullmaiktige i maj 2010.

Stockholms lins landsting och Linsstyrelsen i Stockholms ldn har inlett arbetet

med att ta fram en ny regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, i

samverkan med regionens aktorer. Den nya planen berdknas vara klar 2018.

Oversiktsplanens inriktning ér i linje med den tidigare Gversiktsplanen fran 2002

som ocksa lyfte fram bostadsbyggande och utbyggnad av viagnitet och

kollektivtrafik som viktiga forutsittningar for gynnsam utveckling.

"Det sammanhingande omradet i Nackas véstra del ntgir tillsammans med

intilliggande omriden i Stockholm ett utvecklingsomrade av regional betydelse.

Mijligheterna till en gynnsam utveckling i Nacka dr bl.a. i hog grad beroende pa
mdjligheterna att forstdrka de regionala forbindelserna for savil kollektivtrafik

»1

och végtrafi.

Det finns flera anledningar till att kommunen valt att bygga stad pa vistra

Sicklaén. Nacka ar en av regionens och landets snabbast vixande kommuner'?

och Stockholm och Nacka vixer mer och mer samman. Stockholm vaxer utit

och Nacka stads bebyggelse dr en naturlig fortsittning pa Stockholms stads

stadsutveckling till Nackas kommungrins.
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Karta som illustrerar vistra Sickladns placering i forhallande till S6dermalm, Hammarby

Sjostad och Stockholms innerstad i 6vrigt.

Viistra Sickladn inrymmer redan flertalet bostadsomraden och genom att

koncentrera bebyggelsen och iansprakta marken mellan de olika

bebyggelsecomriadena kan stora férdelar uppnas. Fortitningen innebir att ny

bebyggelse forliggs till redan befintlig infrastruktur. Omradena byggs samman till

11 Nackas 6versiktsplan 2002, s. 6.

12 http:/ /www.trf.sll.se/Statistik/ Demografi-och-prognoser/Migration-och-demografi/
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en stadskirna vilket skapar forutsittningar for god kollektivtrafik och for att fler
resor sker till fots eller med cykel. En god kollektivtrafik skapar forutsittningar
tor nédvindigt bostadsbyggande i kommunen och inom regionen, vilket i sin tur
ar en forutsittning for regionens fortsatta attraktivitet och tillviaxt. Genom att
tortita redan bebyggd milj6 kan ocksa orérda gronomriden sparas 1 andra delar
av kommunen trots 6kad befolkning.

Rent allmint kan framhallas att titbebyggda stider erbjuder en ekonomiskt och
geografiskt férdelaktig bas f6r god kollektivtrafik och infrastruktur f6r
hushéllning med och god atervinning av vatten, avfall och material. Den tita
staden innebdr en effektiv markanvindning och mojliggor effektiv
energiproduktion, distribution och anvindning. En miljovinlig stad har ett
héllbart energisystem med effektiv och férnyelsebar slutanvindning av energi f6r
byggnader, transporter, infrastruktur och fjarrvirme. Slutna kretslopp kan
tillvarata spillvirme, avfall, avloppsvatten med mera.

Tit bebyggelse dr ocksa en av huvudstrategierna i den regionala
utvecklingsplanen (RUES) frin 2010. I denna anges vastra Sicklabn som en del av
den sa kallade centrala regionkirnan tillsammans med Stockholms innerstad, de
inre delarna av Séderort och Visterort samt delar av Solna och Sundbyberg."

"Ndir man nu bygger ut staden behiover fokus ligga pa att skapa ny stad efter
traditionella ~ minster, ddar det  tidigare bara  fanns  fororter. Om
bebyggelsestrukturen dr tat gar det att utveckla bade urbana virden och

naturvérden i regionen.”"”

Nackas stadsutveckling har ocksa ett direkt samband med utbyggnaden av
Stockholms tunnelbana till Nacka, vilket redogors f6r narmare nedan.

1.3 Tunnelbanans betydelse for Nackas stadsutveckling

I'januari 2014 ingick staten, Stockholms lins landsting, Stockholms stad, Solna
stad, Nacka kommun och Jérfilla kommun en 6verenskommelse om utbyged
tunnelbana. Overenskommelsen formaliserades genom det s4 kallade
Tunnelbaneavtalet (huvudavtal och delprojektavtal) som undertecknades den 7
januari 2014. Overenskommelsen innebir bland annat en forlingning av
tunnelbanans bla linje fran station Kungstradgarden till Nacka centrum och ett
atagande fran kommunens sida om stadsutveckling i anslutning till utbyggnaden.

Genom tunnelbaneéverenskommelsen har Nacka fatt verkliga forutsittningar att
genomfora en tit och blandad stad pa vistra Sickladn, i en takt som annars inte
hade varit mojlig. Att astadkomma en kraftigt 6kad bostadsbebyggelse i

13 RUFS 2010, s. 138.
14 RUFS 2010, 5. 99,
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anslutning till och lings med tunnelbanans influensomrade ar ocksé ett av
huvudsyftena med utbyggnaden. Detta framgar bade av uppdraget fran
regeringen till férhandlingspersonen for utbyggd tunnelbana® och ir helt centralt
for de mellan parterna triffade avtalen.

"En tunnelbaneutbyggnad mijliggir en kraftigt utikad bostadsbebyggelse lings
de aktuella linjerna. Detta giller i synnerbet omridena dér tunnelbanan
[forlings, men dven i dvriga angransande omrdiden och lings den befintliga
tunnelbanan ska en kraftigt dkad bostadsbebyggelse krivas av berdrda

kommuner och vara en del av dverenskommelsen.””’

"I Stockholmsregionen finns ndstan en tredjedel av Sveriges arbetsmarknad och
lanet har en dryg femtedel av Sveriges befolfning pa tva procent av Sveriges yta.
Befolkeningen véixer med drygt 35 000 personer per dr och vintas na 2,5
miljoner ar 2022. Den hoga befolkningstitheten mijliggor resurseffektiva
losningar och en effektiv arbetsmarknadsregion. Det regionala transportsystemets
snabbhet och tillforlitlighet dr av central betydelse for naringslivets majligheter att
utveckla sin internationella konkurrenskraft och dérmed motivera sin
verksambet i landet. Tillvixten i regionen stiller saledes krav pa ntbyggnad av
transportinfrastrukturen och effektiva kollektivtrafiktransporter.”’

" Att minska bostadsbristen och dimensionera bostadsmarknaden for framtida
bebov samt att bygga ut kollektivtrafiken i linet dr salunda en forutsitining for
att Stockholmsregionen ska kunna fortsitta att utvecklas pa ett positivt sitt.
En forutsittning for att kunna bygga det stora antalet bostéider i regionen som
behdvs dr att ha ett kollektivtrafiksystem som kan mita detta behov. Den
Sparbundna kollektivtrafiken dr hér central da det bebivs en utbyged
kapacitetsstark kollektivtrafik.”

Utbyggnaden innebir nio nya stationer och en 6kad tillganglighet till flera delar av
centrala Stockholmsregionen. Utbyggnaden av tunnelbanan startar senast 2016
och de forsta delarna borjar trafikeras cirka ar 2020. Den sammanlagda
investeringen f6r tunnelbaneutbyggnaden beriknas till 25,7 miljarder kronor.

15 Utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin, kommittédirektiv 2013:22.

16 Ibid, s. 4.
17 Tunnelbaneavtalet — Huvudavtalet, s. 1 p. 1.
18 Tunnelbaneavtalet — Huvudavtalet, s. 1-2, p1.
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Framtidens sparkarta cirka ar 2025, killa www.stockholmsférhandlingen.se

Enligt tunnelbaneavtalet ska Nacka kommun sjilv eller genom annan
markigare/bostadsexploator uppféra minst 13 500 bostider pa vistra Sickladn
fram till senast ar 2030, med en genomsnittlig takt av drygt 800 bostider per ar.
Bostiderna ska ligga inom det som kallas tunnelbanans influensomrade. I Nacka
kan omradet enklast beskrivas som vistra Sickladn. Antalet giller firdigstillda
bostider vars detaljplaner antagits fran och med 2014.

Omvandlingen av Bergs gard till en levande stadsdel med cirka 2000 bostider var
en del av underlaget i Stockholmsférhandlingen och ir inrdknat som en del av
tunnelbanans influensomrade.” Nacka kommun har i tunnelbaneavtalet atagit sig
att bidra med 850 miljoner kronor 1 medfinansiering till utbyggnaden. Avtalen ar
bindande f6r kommunen.”

19 Utbyggd tunnelbana f6r fler bostider, delrapport fran 2013 ars Stockholmsfoérhandling (N 2013:01), karta s. 32.
20 Tunnelbaneavtalet — Delprojektavtal, s. 3, p. 3.5.
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Bilden visar schematiskt i vilken geografi de nirmare 78 000 bostaderna ska tillkomma till ar

2030 (fran 2014 riknat) enligt Tunnelbaneavtalet. Av bilden framgar att Bergs gard ligger
inom influensomradet for tunnelbanan till Nacka diar kommunen atagit sig att uppfoéra 13 500
bostader till ar 2030.%'

1.4 Betydelsen av en attraktiv stadsmiljo

Att bygga stad innebir inte bara en stor férvandling i form av ny bebyggelse f6r
bostider och verksamheter, utan 1 lika hog grad for ytorna dir emellan; gator,
platser och strak dir invanarna forflyttar sig mellan olika platser. Det handlar om
att skapa en bra, attraktiv och sammanhallen stad.

Alla delar av stadsplaneringen maste ske i relation till helheten. En stad planeras
for flera hundra ar och i framtagandet av detaljplaner maste man ta hinsyn till
mycket langa tidsperspektiv, 50-100 ar. For att astadkomma en langsiktigt hallbar
stad studeras helheten och en framtida struktur f6r hela vistra Sickladn redovisas.
Dirfor definierar kommunen utvecklingen av Nacka stad, den tita och blandade
staden pa vastra Sickladn, som ett stort sammanhallet stadsbyggnadsprojekt. Det
inkluderar bostider, arbetsplatser, gronomraden och alla typer infrastruktur, bade
for transport och teknisk f6rsorjning.

21 Ibid, s. 32.
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Manga faktorer maste samverka for att man ska uppna en god fysisk miljo, t.ex.
anpassning till natur, landskap och kulturell tradition, anvindning av
kulturmiljéer och gammal bebyggelse samt en hog kvalitet i gestaltningen.
Hinsyn ska tas till existerande bebyggelse. Vilfirden ska byggas ut. Trafik och
gatunat ska utformas. Miljo- och avfallsfragor ska hanteras liksom vatten, avlopp
och dagvatten.

Dessutom hanteras ett antal risker i planeringen. Det finns flera aspekter pa
utbyggnadsordningen och den kommunala exploateringsekonomin ér av stor
betydelse. Det miste tas fram 6vergripande genomférandeplaner med
etappindelning av olika byggnads- och infrastrukturprojekt. Det ska planeras for
trafikstruktur for att kunna sakerstilla tillganglighet. Stadsutvecklingsprojekt av
denna storlek innebir stora utmaningar. Det krivs manga hansynstaganden for
att bygga ett fungerande samhille utifran de krav och maoijligheter som har vuxit
fram efter arhundraden av samhillsutveckling.

Hur den fysiska miljon utformas har stor betydelse for saval niringslivets
utveckling och konkurrenskraft som for utvecklingen av attraktiva livs- och
boendemiljoer f6r olika grupper oavsett kon, alder och bakgrund. Attraktiva
stadsmiljéer som skapar en livsmiljé med goda méjligheter att kombinera bra
boende med arbete, service, omsorg och fritid lyfts ocksa fram som avgorande
tor att skapa konkurrenskraftiga regioner och kommuner i den nationella
strategin for regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020.%

"Swveriges hallbara tillviixt och utveckling dr inte enbart beroende av naringslivets
villkor. Den dr ocksd beroende av de miljoer manniskor bor och verkar i. Tillgang
till bl.a. ntbildning, tillginglig infrastruktur, arbetsmarknad, service, it, kultur
och boende dr viktiga forutsdttningar for en attraktiv miljo déar ménniskor och
foretag kan verka och vixa. Mdjligheten att erbjuda goda livs- och boendemiljoer
dr avgorande for att skapa regioner som kan attrabera, bebdlla och ntveckla saval
kompetenser som foretag och Rapital. Attraktivitet dr darfor en central
Sforutsattming  for hallbar  tillvixt och utveckling och ddrmed en viktig

ntgangspunkt i det lokala och regionala tillviixtarbetet.”™

For att lyckas med stadsutvecklingen pa vistra Sicklaén, och dirmed uppna
malen 1 den regionala utvecklingsplanen, Nackas 6versiktsplan och syftet med
tunnelbaneavtalet, arbetar kommunen strategiskt med ett vergripande
planeringsarbete. Byggandet av en tit stad av den dignitet och i den takt som
Nacka nu ar mitt uppe stiller stora krav pa planering och samordning. Bade inom
kommunen och med externa parter sisom exempelvis Trafikverket,
Trafikforvaltningen (SL), Stockholm Vatten AB och Férvaltning f6r utbyged

22 En nationell strategi for héllbar regional tillvixt och attraktionskraft 20152020, bilaga till beslut IV 2 vid regeringssammantride den 9 juli 2015,
N2015/5297/RT, s. 5 och 23.
23 Ibid, s. 5.
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tunnelbana (Stockholms lins landsting). Det 4r mot denna bakgrund som
kommunen under de senaste aren arbetat fram och beslutat om ett antal sdrskilt
strategiskt viktiga dokument, vilka vi ndrmare redogér f6r under kapitel 2.

1.5 Den kommunala markens betydelse for
stadsutvecklingen

Pa vistra Sickladn, inom influensomradet f6r tunnelbanan, dger kommunen cirka
40 procent av marken och privata aktérer cirka 60 procent.

Ett av huvudsyftena med tunnelbaneutbyggnaden ir, som nimnts ovan, att
astadkomma en kraftigt 6kad bostadsbebyggelse i anslutning till och lings med
utbyggnaden.

FORDELNING PRIVAT / KOMMUNALAGD
MARK, VASTRA SICKLAON

Kommunal
mark 40%

Privat mark
0%

Diagrammet ovan illustrerar fordelningen av privat- och kommunaldgd mark pa vastra

Sicklaon dar kommunen bygger stad.

Kommunen férfogar 6ver planliggningen av marken och kan diarmed skapa
byggritter, diremot har kommunen ingen moijlighet att forma privata markigare
att bygga 1 enlighet med antagen detaljplan eller att styra inom vilken tid
byggnationen ska vara firdigstilld. Kommunen har heller inga verktyg for att
styra upplatelseformen till exempelvis hyresritt pa den privata marken. Denna
mojlighet har dock kommunen pa den kommunalt dgda marken. Kommunen kan
efter antagen och laga kraftvunnen detaljplan sjilv eller efter markanvisning
(forsdljning eller upplatelse) av marken till en annan part styra byggtakt och
firdigstillande samt ange upplatelseform. Den kommunala marken dr darfor av
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stor betydelse f6r kommunens forutsittningar att skapa en hallbar stad med ett
varierat utbud av bostider och verksamheter.

"Ungefir 70 procent av folkikningen sker i de tre storstadslinen. Ett tungt
ansvar vilar darfor pa politiker och administratirer i dessa tre lan.
Forutsittningar maste skapas sa att kommunikationer, barnomsorg, skola och
tillging till bostider anpassas till de krav som en vixande befolkning stiller.”™

Kommunens bostadsforsorjningsansvar omfattar samtliga invanare och de
kommunala behoven tillgodoses inte alltid av byggande pa den fria marknaden.

"Byggherrar agerar pa en marknad och bygger ndr forutsdttningarna dr de ratta.
De bygger for malgrupper som har rad att efterfraga en ny bostad.
Kommunernas bostadsforsirjningsansvar diremot omfattar samtliga invinare.
De bredare behov kommunen ser lises inte alltid av byggande pa den fria
marknaden. Manga av de som dr i bebov av en bostad har svirigheter att betala

dagens marknadspriser i nyproduktionen.””

Genomférandeplaneringen av staden 1 Nacka, det vill sdga vad som ska byggas
och vid vilken tidpunkt, dr ocksa en viktig aspekt for stadens framvaxt. Manga
byggherrar ska samsas om marken och tillgingligheten maste sikras for
genomférandet av byggnationerna, infrastrukturen, boende i omradet och de som
behéver passera till och frain hem och arbete. Dir kommunen dger marken har
kommunen mojlighet att styra tidsplan for genomférande i forhallande till andra
planerade eller pagaende projekt till skillnad fran pa privat mark dir
fastighetsagaren rader 6ver om och nar det ska byggas.

"Stirre utvecklingsprojekt planeras ofta for en blandning av verksambeter och
boende for att skapa forutsitiningar for stadsliv. For att attrabera boende till de
bostéider som ska byggas bebiver det finnas sdaval service, kollektivtrafik och
barnomsorg pd platsen. Dessa funktioner byggs ofta ut successivt och paverkar i
vilken takt bostiderna blir byggda.”™

1.6 Behovet av Bergs gard for genomforandet av staden

Bergs gard ligger centralt och attraktivt beldgen vid Stockholms inlopp dédr Nacka
stad stadigt vixer fram och pa promenadavstind till Nacka centrum och den dir
planerade tunnelbaneuppgangen. Bergs gard ingar 1 influensomradet f6r den nya
tunnelbanestrickningen till Nacka centrum och kommunen har f6r avsikt att

uppfora cirka 2000 bostdder pa fastigheten.

24 Vision for Sverige 2025, Boverket november 2012, upplaga 1, s. 24.

25 Outnyttjade detaljplaner for bostader, Lagesbild i 13 av linets kommuner i mars 2014, Linsstyrelsen i Stockholm, rapport 2014:7, s. 22.

26 Ibid, s. 18.
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Tillgang till Bergs gard dr centralt for att kommunen ska kunna leva upp till sina
ataganden enligt tunnelbaneavtalet och det centrala nationella och regionala syftet
med tunnelbaneutbyggnaden, nimligen att 4stadkomma en kraftigt utckad
bostadsbebyggelse lings de aktuella linjerna. Fastighetens lige innebir att tillgang
till marken och dndrad markanvindning fran tung och milj6farlig industri till
stadsbebyggelse dr av visentlig betydelse f6r genomférandet av helz Nacka stad
och regionens malsittning om en tit stadsbebyggelse.

I planerandet och genomférandet av Nacka stad ansvarar kommunen, i det
allmannas intresse, for att skapa en langsiktigt hallbar och attraktiv
bebyggelsemiljé dir manniskor vill leva och verka idag och i framtiden. Det
handlar inte bara om att bygga ett visst antal bostider och verksamheter utan det
ar helheten som avgor stadens attraktivitet och hallbarhet pa sikt.

Statoils oljedepa ligger idag som en barridr mellan bebyggelseomridena for
bostider och verksamheter samt Nyckelvikens naturreservat. Den nuvarande
anvindningen blockerar tillgingligheten lings kusten mellan bostadsomradena
och Nyckelviken. Nyckelvikens naturreservat ir redan idag, men kommer i an
storre utstrickning nir staden vixer, att vara en viktig plats for rekreation och
aktiviteter for stadens invanare.

LANDSKAPSANALYS BEFINTLIG MILJO

41inr Mojliga spridningsvagar
v Barridrer

Virdefull natur
__ Hogt virdefull natur

Svaga lankar

'7//_,5 i AL TP D . s T L
Bilden ovan visar hur den nuvarande oljedepaverksamheten och dess transporter blockerar
flodena i staden. Detta paverkar tillgingligheten lings med vattnet nedanfor Bergs gard mellan
Nacka strand och Nyckelvikens naturreservat samt stadens access till naturreservatet langs

Skonviksvagen vid Bergs gard.

En dndrad markanvindning méjliggér nya grona samband och tillgingliggor
naturen i staden. En strandpromenad lings med vattnet fran Nacka strand till
Nyckelviken knyter samman staden med naturen och vattnet.
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FORKLARING
411 Mojliga spridningsvagar
www Barriarer
[ Viardefull natur
< Hogt virdefull natur

Svaga lankar

Bilden illustrerar hur en dndrad markanvandning i Bergs gard till bostdder skapar nya
samband och floden staden.

Dagligen firdas cirka 120 tunga tankbilar till och fran Bergs gard ner lings
Skonviksvagen som ligger mellan bostadsbebyggelsen 1 Nacka strand och
Jarlaberg samt Nyckelvikens naturreservat vidare till Virmdoleden.

Skonviksvigen planeras bli stadsgata med ett huvudcykelstrak. Dagens
transporter sker alltsd 1 och igenom det som redan idag dr bebyggt med bostider
och det som kommer att utgora en tit stad med stadsgator, cykelstrak och dir
cirka 50 0000 manniskor planeras bo inom ar 2030. Bergs gard med ndrmare
2000 lagenheter kommer att kunna rymma cirka 4000-5000 boende. Till detta
kommer ytterligare ett tiotal méjliga kvarter lings Skonviksvigens sodra del
innehallandes uppskattningsvis 2000-3000 boende.
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UTVECKLAD STRUKTURPLAN
Trafik

20150512

-@p- Tunnelbanan - e ommungrins —_— Motorvag == Ramper
—_—— Tvirbanan Fuunaf - C— Huvudgata mnnnn Strandpromenad
(O Ssltsjbanan —— - OigRibindelis — Lokalgata B Gronytor av betydelss
—_— ot cylestrak
& Bussterminal L] Befintlig bebyggelse gt
sz — Huvudoybelstrik L_*_A&_KL
—-ER-- Spvigen B Planerad bebyggelse

Bilden visar planerad infrastruktur i Nacka stad. Av kartan framgar bland annat att
Skonviksvigen planeras bli huvudgata och huvudcykelstrak samt att bebyggelse planeras lings

med Skonviksvagen.

Den tinkta utformningen och anvindningen av Skonviksvigen som stadsgata
och cykelstrak kommer att paverkas om oljedepaverksamheten och dess
transporter ska fortga. Det kommer dven att paverka den omkringliggande
bebyggelsen och den mdijliga exploateringsgraden eftersom storre skyddsavstand
till bostidder och verksamheter kommer att krivas om petroleumprodukter
fortsatt ska transporteras lings vigen. For att leva upp till nuvarande regelverk
innebir detta att Skonviksvagen skulle behova bli cirka 2-3 ganger bredare dn
Hornsgatan pa S6dermalm. Sannolikt kan dven busslinjendtet, genom exempelvis
begransningar vad giller f6rliggning av bussnoder, komma att paverkas om
petroleumtransporterna ska fortsitta eftersom Skénviksvigen blir en viktig led i
staden.

Depaverksamheten med sina transporter, bade vattenvigen och landvigen,
omfattar och paverkar dven omradet utanfor fastigheten Bergs gard. Fortsatt
markanvindning far dirfor negativ paverkan ocksa pa andra delar av staden och
kan komma att paverka antalet bostider och verksamheter som kan byggas,
stadens utformning, tillganglighet och attraktivitet.
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Skonviksvagen idag och i framtiden

Den &versta bilden visar Skonviksvagen vid Bergs gard idag. Den nedre bilden visar samma

strackning pa Skonviksvigen illustrerad i enlighet med kommunens planerade omvandling av

gatan till stadsgata.
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Den 6versta bilden visar Skonviksvagen mot centrala Nacka idag och den nedre bilden visar

samma strackning illustrerad som framtida stadsgata. Genomfors en 6verdickning av
Viarmdoleden (lansvdg 222) och oljedepan finns kvar skulle ocksa denna del av Skénviksviagen

komma att trafikeras av oljetransporter.

19 (37)



Nacka kommun

Bergs gard utgor en betydande del av den kommunala marken i Nacka stad. Med
sina 15,6 hektar mark utgdr den 28 procent av den kommunalt dgda marken. Som
vi beskrivit tidigare 4r den kommunala marken betydelsefull f6r kommunens
forutsittningar att skapa en stad med ett varierat utbud av bostidder och
verksamheter.

FORDELNING KOMMUNAL MARK
VASTRA SICKLAON

Bergs Gard;
28%

Onrig
kommunal
mark 72%

Bilden visar hur stor del Bergs gard utgdr av den kommunalt d4gda marken pa vistra Sickladn

dar kommunen bygger stad.

En annan viktig aspekt vad giller genomférandeplanering ér att Bergs gard ér
beligen pa en plats som innebir att inga stora infrastrukturinvesteringar behéver
goras f6r kunna exploatera omradet. Kommunen kan dirfor sa fort Statoil
avflyttat och marken sanerats paborja utbyggnaden av omradet. Detta skiljer sig
mot andra omraden som till exempel Kvarnholmen dir en forutsittning f6r
exploateringen varit byggandet av Kvarnholmsférbindelsen.

Det ar #n# kommunen bygger stad, det dr ## kommunen behéver sin mark. Det dr
ocksa en vasentlig forutsittning for att na regionens malsittning om en flerkirnig
och tit stadsbebyggelse och for att mangmiljardinvesteringar som goérs genom
utbyged tunnelbana i syfte att skapa bostidder ska fa den avsedda effekten.

Under kapitel 2 nedan redogér vi nairmare f6r viktiga principer och strategier som
kommunen har arbetat fram och beslutat om 1 syfte att skapa en sammanhallen,
tit och blandad samt langsiktigt héllbar stad. Om oljedepaverksamheten blir kvar
kommer det att paverka kommunens forutsittningar f6r genomférande pa ett
patagligt negativt sitt. Utformningen av gator i nirheten av Bergs gard kommer
att paverkas. Grona strak och strandpromenader likasa. Stadens karaktir och

20 (37)



Nacka kommun

innehall skapar helheten och i den platsar inte en oljedepaverksamhet. Det kan
ocksa bli svart for kommunen att na de uppsatta bostadsmalen utan dndrad
markanvindning. Detta giller inte endast de planerade bostiderna i Bergs gard
utan sannolikt kommer dven kommunens forutsittningar att planera for och
bygga pa andra stillen i staden att paverkas negativt om oljedepaverksamheten
ska fortlopa. Om kommunen inte far tilltrade till sin fastighet nu dr nista mojliga
tid f6r uppsigning av tomtrittsavtalet férst om 40 ar, alltsd 2059.
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2 Genomforande och sammanhallen planering

For att lyckas med den ovan beskrivna stora omvandlingen av vastra Sicklaén till
en tit, ssmmanhallen och attraktiv stad har kommunen under de senaste aren
tagit fram och beslutat om ett antal strategiskt viktiga dokument f6r 6vergripande
planering och samordning, nimligen:

e Opversiktsplanerna f6r 2002 och 2012

e Strukturplanerna frin 2014 och 2015

e Vision f6r Nacka stad

e Fundamenta

e Tunnelbaneavtalet

e Uppsigning av tomtrittsavtalet med Statoil

e Startpromemoria for stadsbyggnadsprojekt Bergs gard 2015

e Pigiende program- och detaljeplanearbeten

Nedan redogér vi mer ingdende f6r bakgrund och innehall 1 dessa viktiga
dokument.

2.1 Oversiktsplanering 2002 och 2012

Redan 6versiktsplanen fran 2002 lyfte fram bostadsbyggande och utbyggnad av
vignitet och kollektivtrafik som viktiga forutsittningar for gynnsam utveckling.
Sedan 2002 ars oversiktsplan har Nacka arbetat med en fortitning av vistra
Sickla6n. Nir Nackas kommunfullmiktige i juni 2012 antog en ny 6versiktsplan
”Hallbar framtid i Nacka” forstirktes detta arbete. I dversiktsplanen slas fyra
stadsbyggnadsstrategier fast. Tva av dessa har direkt baring pa stadsutvecklingen
pa vistra Sickladn dir Bergs gard ingr. Oversiktsplanen behandlar ocksa
framtida markanvandning med omradesvisa riktlinjer.

Den forsta strategin av dessa tva nimnda strategier ar skapandet av en tit och
blandad stad pa vistra Sicklaén. Sa hir sammanfattas strategin och dess
utgangspunkter:

"Den tita staden erbjuder lisningar pa flera av de ntmaningar Nacka star
infor. 1 den tita staden finns goda forutsittningar for "Ett effektivt och
klimatanpassat transportsystem", da tat bebyggelse skapar forutsittningar for
god kollektivtrafik och for att fler resor sker till fots eller med cykel. Ddr finns
aven mdjlighet att skapa "En attraktiv och hallbar byggd milji" med
resurssnalt byggande och en blandning av funktioner. Genom att fortdta redan
bebygad miljo kan vi "'V drna natur och vatten for rekreation och biologisk
mangfald" trots dkad befolkning. Det forutsatter dock att sma gronomriden
som inneballer natur- och rekreationsvirden inte byggs bort. En fortitning pa
Sicklain stammer dessutom dverens med regionplanens redovisning av vistra
Sicklaon, det vill saga "Ett regionalt tinkande i planeringen”, dven om
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dversiktsplanen redovisar en mer detaljerad markanvandning for det som RUFS

2010 betecknar centrala regionkdrnan.”

Den andra av ovan nimnda strategier heter "KKomplett transportsystem med
tunnelbana till Nacka”. Strategin har sitt ursprung i Nackas och regionens mycket
starka befolkningstillvixt och de 6kade resandemingder som kommer pa grund
av detta. Utifran fortitningen pa Sickladn faststilldes det att en utbyged
tunnelbana till Nacka ar det enda rimliga alternativet for att tillgodose framtida
behov av kollektivtrafik.

Opversiktsplanen redovisar ocksa atgirder for att genomfora strategin och vilka
omraden som bor utredas sirskilt. Foraindrad markanvindning for Bergs gard ar
en av dessa tgirder, en dtgird som har utretts®™ och genomforts i samband med
uppsigning av tomtrittsavtalet®” och beslutet att inleda planarbete for platsen.”

I'juni 2015 beslutade kommunstyrelsen att paborja aktualitetsprovning av 2012
irs dversiktsplan.”’ Kommunen avser att uppdatera 6versiktsplanen med bl.a.
tunnelbaneavtalet, program for centrala Nacka, forlingning av tvairbanan och
pabotjad planering for blandad bebyggelse i Bergs gird.”

2.2 Strukturplanerna fran 2014 och 2015

En 6vergripande strukturplan f6r arbetet med att bygga den tita staden pa vistra
Skickladn beslutades av kommunstyrelsen den 13 januari 2014.” Strukturplanen
och den sedermera férdjupade strukturplanen™, beslutad av kommunstyrelsen
den 16 juni 2015, ir utgangspunkter for stadsutvecklingen.

Syftet med strukturplaneringen for vistra Sickladn 4r att skapa effektivitet i
stadsbyggandet och sikra genomforandet av Gversiktsplanens
stadsbyggnadsstrategier och kommunens ataganden i tunnelbaneavtalet.
Strukturplaneringen 4r pagaende och strukturplanerna kommer utvecklas 6ver
tid. Darfor stricker sig tidsperspektivet lingre dn till 2030, det ar da kommunen
ska ha uppftyllt de krav som stills i tunnelbaneavtalet.

27 Oversiktsplan 2012, s. 40.

28 I uppféljningen av Gversiktsplanen for 2015, som beslutades den 13 april 2015, konstaterade kommunstyrelsen att konsekvenserna av en avveckling
av oljchamnen i Bergs gird enligt 6versiktsplanen var utredda och att méjlig alternativ lokalisering av oljeverksamheten finns. Se kommunstyrelsens
beslut den 13 april 2015, § 116, dnr KFKS 2015/167-219 samt tillhérande tjinsteskrivelse daterad den 9 mars 2015 ”Uppfélining av 6versiktsplanens
strategier 2015”7, KFKS 2015/167-219.

29 Kommunfullmiktige beslut den 23 september 2013 § 182, dnr KFKS 2013/263-256 ”Uppsigning av tomtrittsavtal avseende Bergs oljechamn.

30 Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade den 29 april 2014, § 101, dnr KFKS, att inleda planarbete for bostider pa fastigheten Sicklacn
13:83, Bergs oljchamn. Den 12 maj 2015 beslutade kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott, § 87, dnr KFKS 2014/381-214, att anta
startpromemoria for detaljplan och stadsbyggnadsprojekt i Bergs gird, Sickladn 13:83, vistra Sicklaén.

31 Kommunstyrelsens beslut den 15 juni 2014 § 174, dnr 2015/362-219.

32 Tjinsteskrivelse till kommunstyrelsen ”Aktualitetsprévning av éversiktsplanen “Héllbar framtid i Nacka™”, KFKS 2015/362-219.

33 Strukturplan for vistra Sickladn, kommunstyrelsens beslut § 10 den 13 januari 2014, dnr KFKS 2013/231-219.

34 Utvecklad strukturplan for Nacka stad, kommunstyrelsens beslut § 176 den 15 juni 2015, dnr KFKS 2013/231-219.

23 (37)



Nacka kommun

Fragor som berdrs dr sidana dir en helhetsplanering krivs for att skapa en
sammanhangande stad, det handlar bland annat om bebyggelsestruktur,
overgripande trafiksystem, bil- och kollektivtrafik, ging- och cykeltrafik samt
dvergtipande gronstruktur.  Begreppet strukturplan har valts for att markera
skillnaden gentemot de formella planer som styrs av plan- och bygglagen. Nedan
foljer ett citat frin kommunstyrelsen sammantradesprotokoll.

"Den utvecklade strukturplanen ntgdr fran oversiktsplanens strategi "En titare
och mer blandad stad pa véstra Sicklaon” och fran visionen "Ndra och
nyskapande’. Den inneballer ny bebyggelse i en omfattning som mijliggor en
levande stad. Nacka avser att bygga cirka 14 000 bostider och 10 000
arbetsplatser till 2030, men strukturplanen inneballer mer bebyggelse eftersom
uthyggnaden av Nacka stad inte kommer att upphira 2030. Planeringen pa
vdstra Sicklain ska vara en levande process dér underlag och kartor bela tiden
uppdateras och kompletteras. Den utvecklade strukturplanen for Nacka stad dar
ddrfor ingen fardig plan, utan en utgangspunkt for den fortsatta
Stadsutvecklingen. Begreppet strukturplan har valts for att markera skillnaden
gentemot de formella planer som styrs av plan- och bygglagen.”™

Vidare framgar betydelsen av den nya tunnelbanan av tjinsteskrivelsen till
kommunstyrelsen, upprittad i samband med antagandet av den nya

strukturplanen, nedan.

"Utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka dr grundliggande for utvecklingen av
Nacka stad och de tre stationerna, Sickla, Jarla och Nacka centrum dar
betydelsefulla noder i stadsstrukturen. 7

Nedan bild 4r himtad fran kommunens utvecklade strukturplan och illustrerar
den framtida stadsstrukturen med kvarter, gator, torg och parker/natur i Nacka
stad efter 2030. Exempelvis redovisas tunnelbanans utbyggnad till Nacka, en
strandpromenad mellan Nacka strand och Nyckelvikens naturreservat och ny

bebyggelse lings med Skonviksvigen.™

35 Strukturplan for vistra Sickladn, fjinsteskrivelse KFKS 2013/231-219, s. 1.
36 Utvecklad strukturplan for Nacka stad, tjinsteskrivelse 2015-05-12, KFKS 2013/231-219, s. 1.

37 Ibid. s. 2.

38 Utvecklad strukturplan for Nacka stad maj 2015, s. 19.
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UTVECKLAD STRUKTURPLAN
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Bild fran Nacka kommuns utvecklade strukturplan, s. |3, som visar planerad stadsstruktur i

Nacka stad.

2.3 Vision for Nacka stad

Den 3 mars 2014 antog kommunstyrelsen visionen ”Ndra och nyskapande”
(Visionen).” Visionen ska vara vigledande nir Nacka bygger stad pi vistra
Sicklabn. Arbetet med att ta fram visionen inleddes 2013 och foregicks av ett
brett férankringsarbete tillsammans med Nackaborna. Femtusen Nackabor var
med och bidrog till visionen om framtidens Nacka stad. Narheten till naturen, en
levande och hallbar stad f6r alla och viljan att tinka lingsiktigt och innovativt dr
viktiga fundament i Visionen. Den antagna visionen for staden i Nacka
beslutades med foljande exemplifiering.

Nira och nyskapande — vision for Nacka stad

- Har dr det ndra till allt — mitesplatser, natur och kultur — stadens puls, lugna
Pplatser och varandra.

- Har dr det enkelt att leva och arbeta — och att ga, cykla och dka kollektivt.

- Har far du mita det ovantade — en mdngfald av arkitektnr, uttryck och
mdnniskor — med ett aktivt liv mellan busen.

- Hur skapar vi en levande och hallbar stad for alla— dir det kuperade
landskapet, vattnet och platsens historia ger staden karaktar.

- Hir utvecklar vi staden i samspel med mdinga — tanker nytt, lingsiktigt och
innovativt.”’

39 Vision for staden i Nacka, kommunstyrelsens beslut den 3 mars 2014 § 49, dnr KFKS 2013/540-201.
40 Ibid.
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2.4 Fundamenta - en stadsbyggnadsstrategi
for Nacka stad

I borjan av ar 2014 gav kommunstyrelsen planenheten i uppdrag att tillsammans
med exploateringsenheten, trafikenheten och stadsarkitekten 1 Nacka kommun ta
fram en stadsbyggnadsidé for Nacka stad. Uppdraget mynnade ut i antagandet,
kommunstyrelsebeslut den 2 mars 2015, av vad som kallas Fundamenta.*' Till
grund for Fundamenta ligger strukturplanerna och visionen f6r Nacka stad.

Dokumentets syfte ir att ge en gemensam bild av hur Visionen och
strukturplaneringen ska omsittas i praktiken. Fundamenta har sju delar och ska
tjana som ett verktyg for analys och vigledning i planering, gestaltning och
byggandet av Nacka stad.

"Fundamenta dr grunden for vir syn pa den vixande staden. Med Fundamenta
har vi faststillt begreppet som ska vara grundlaggande for stadsbyggande i
Nacka stad. Vi vill skapa fysiska forutséttningar for stadsliv. Fundamenta
skall alltid styra och végleda var utveckling av staden. Typiskt for en stad dr det
offentliga rummet ddir alla har ritt att vistas. Typiskt for en stad dr ett stindigt
Sflode av manniskor. Tillginglighet och kommunikation dr grundliggande for
stadens floden. Stadsliv ar motet mellan bofasta, verksamma och besokare.
Moten som dr avgorande for stadens utveckling. Det dr utifran var bistoria och

var kulturmilii som méinniskan far ett sammanhang. Staden dr en helbet.”

De sju delarna i Fundamenta ér:
Sammanhang (fléden & noder)
Offentliga rum & motesplatser
Stadsgator

Stadsgronska

Kvartersformer

Stadens objekt

Karaktirsdrag®

Nk e

Gatunitets utformning lyfts fram som en viktig komponent f6r stadens struktur
och karaktar.

"Gatorna utformas utifran funktion, innehall och trafikmdngd men ocksa
gatans betydelse som ett offentligt rum mdste medpetandegiras. Gatunatet
prglar omradets struktur och karaktar. I nétet finns huvndgator, lokalgator,
trappgréander och gagator. Hur, var och om trad planteras lings gatorna och om

41 ”Fundamenta”, en stadsbyggnadsstrategi f6r Nacka stad pé vistra Sickladn, kommunstyrelsens beslut den 2 mars 2015 § 28, dnr KFKS 2013/231-
219.
42 Fundamenta - Grunden for stadsbyggande i Nacka stad, s. 1.

43 Ibid, s. 1.
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kantparkering finns paverkar dessa bredd och rumslighet. Lokalgatorna
utformas fartdimpande och pa de gaendes villkor. Haghastighets- och
pendlingseykling kan ges mijlighet utmed huvudgator. Stadsgatan dr ett rum i
vilket busen bildar viggar. Tridrader forstirker formmissigt det linjara rummet
gatan utgor.”™"

Nirheten och tillgingligheten till natur och vatten ir ett annat viktigt fundament i
skapandet av staden.

"Stirre gronomraden och vatten ramar in Nacka stad. Det grina i staden ska
ha en funktion och ge mdijlighet att folja arstidsvixlingarna. System av parker,
strandpromenader och sparad natur for rekreation ska bibehdllas eller skapas.
Men gronska finns ocksd i prydnadsparker, gardsmiljoer, pa byggnader och
lings tridkantade gator. Stadsgatornas alléer ger rumslighet och rirelse.
Stadsgronskans mijligheter for dagvattenbantering, skydd mot vind och hetta,
stadsodling och vinterskrud ska ntnytyas. De grina striken ska forbindas och
ge forutsdttningar for biologisk mangfald. 1 dgen till vattnet ska vara tydlig.

Det dir néira till naturen.””

Gestaltning och innehall formar stadens betydelse. Staden ska ses som en helhet.

"Stadsrummens gestaltning och stadens inneball formar betydelsen.
Stadslandskapet ska ses som en helbet. Utformningen dr dmsom enbetlig,
dmsom varierad. Det befintliga, det nya och tiden ger tillsammans staden
karaktdr. Kulturarvet ger perspektiv och identitet. Innovativa former och
losningar ska utmana och premieras i bade stor och liten skala. 1V arje stadsdel
och plats ska ha nagon karaktirsgivande del, ny eller befintlig.
Sammanbingande bebyggelse ska delas upp i mindre och tydliga delar.
Miljovéinliga losningar kan ges synliga uttryck. Platsens identitet och individens
upplevelse och anvindande av den ger stadsidealen. Barnens vistelse ger liv och

ovantade rorelser.”

2.5 Tunnelbaneavtalet

Vi har tidigare redogjort f6r den tunnelbanedverenskommelse som kommunen
triffat med bl.a. staten och Stockholms lins landsting. Centralt f6r
6verenskommelsen 4r att minska bostadsbristen i Stockholmsregionen och
dirmed frimja regionens tillvixt. Att bygga ut kollektivtrafiksystemet anges som
en forutsittning for att Astadkomma ett kraftigt bostadsbyggande.*” Nacka
kommun har, som nimnts ovan, bindande bostadsmal enligt ingangna avtal.

44 1bid, s. 6.
45 1bid, s. 8.
46 Tbid, s. 14.

47 Tunnelbaneavtalet — Huvudavtalet, s. 1-2, p 1.
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2.6 Uppsdgning av tomtrattsavtalet med Statoil

Den nuvarande markanvindningen har sin grund 1 det tomtrittsavtal som
kommunen ingick med Statoil (davarande Svenska Esso AB) 1958.
Kommunfullmiktige i Nacka beslutade den 23 september 2013 att
tomtrattsavtalet med Statoil skulle sidgas upp for avflytt senast den 31 december
2018.

Bergs gards placering 1 den numera centrala regionkirnan, regionens behov av
bostider och den sedan lang tid pagaende stadsutvecklingen pa vistra Sickladn 1
kombination med tunnelbanedverenskommelsen var avgérande skil for
uppsigningen. Vi viljer att nedan citera skilen for uppsigningen fran
tjansteskrivelse och kommunfullmiktiges beslut.

“Om Nactka inte siger upp avtalet vid arsskiftet forlings avtalet pa fyrtio dr.
Elftersom det finns ett regionalt behov av bostider och da oljeforvaring inte ar
forenligt med Nackas utveckling av en tit och blandad stad pa Sicklain
bestutar kommunfullmiifktige att kommunen ska siga upp avtalet.”

"Grunden for Nacka kommun for att siga upp tomtréttsavtalet avseende Bergs
oljehamn dr att omradet bebivs for att tillgodose regionens behov bostider.
Utbyggnaden av tunnelbana till Nacka medfor forutsdttningar for att bygga
bostiider 7 en tdt och blandad stad och lika mycket som omridet behovs for
bostéider, lika olampligt dr det med en oljehamn i den stadsmiljo som Nacka

kommun nu skapar.””’

"Platsen ddr Bergs oljehamn idag dr beldigen ligger direkt i anslutning till det
som i RUFS 2010 dr markerat som central regionkdrna. Det dr en naturlig
utveckling att det omradet i framtiden ocksd ingdr i regionkdrnan, vilket ocksa
aterspeglas i kommunens dversiktsplan. Inte minst di en framtida
tunnelbanestation vid centrala Nacka och en sammanbyggnad av stadsmiljoerna
vid Nactka forum och Nacka strand)/ Jarlaberg kommer vara inom gingavstind
fran platsen. Mdajligheten att nyttja platsen for bostadsexploatering mdste
déirmed anses ligga i intresse fir hela storstadsregionen.”

2.7 Startpromemorian

Den 12 maj 2015 antog kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott i Nacka
kommun startpromemorian f6r stadsbyggnadsprojekt Bergs gard, Projekt 9238,
Sicklaén 13:83 pa vistra Sickladn, Nacka kommun.”

48 Uppsigning av tomtrittsavtal avseende Bergs oljchamn, kommunfullmiktige beslut den 23 september 2013 § 182, dnr KFKS 2013/263-256.
49 Uppsigning av tomtrittsavtal avseende Bergs oljchamn, tjinsteskrivelse till uppsigningen 2013-08-05, dnr 2013/263-256, s. 3.
50 KF 2013-08-05: tjansteskrivelse till uppsigningen, s. 3

51 Start-PM f6r detaljplan och stadsbyggnadsprojekt Bergs gird, Sicklacn 13:83, vistra Sicklabn, kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskotts beslut

den 12 maj 2015 § 87, KFKS 2014/381-214.
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Av startpromemorian framgar att projektets 6vergripande syfte dr en del av
fullg6randet av stadsbyggnadsstrategierna i kommunens 6versiktsplan. Bergs gard
ingar vidare som en del 1 Nackas dtagande enligt 2014 ars
tunnelbane6verenskommelse att uppfora 13 500 bostader pa vastra Sickladn,
varav cirka 2 000 bostider i Bergs gard. Planarbete f6r bostider har inletts pa
omridet.”

Kommunen deltar med omradet Bergs gard 1 en av virldens storsta
arkitekttivlingar Europan 13”. Bergs gird ir en av tvd svenska tivlingstomter
och har temat: "Nacka from oil to City.” Avsikten dr att stadsbyggnadsprojektet
ska utformas bland annat utifran resultatet 1 arkitekttivlingen. Tavlingen avslutas i
juni och vinnaren utses efter ett omfattande juryarbete i december 2015.

2.8 Pagaende program- och detaljplanearbeten

Nacka arbetar for fullt med att bygga tiat och blandad stad pa vistra Sicklaon.
Bilden nedan illustrerar pagaende planeringsprojekt f6r bostider i Nacka stad till
ar 2030. Med hinsyn till risken for 6verklaganden och att en betydande del av
marken inte ir kommunalt dgd uppgir antalet bostider till en hogre siffra dn
kommunens atagande om 13 500 enligt tunnelbaneavtalet.

i BERGS OLJEHAMN
2000 bostader
NACKA STRAND
1500 bostader
KYARNHOLMEN
3,000 boscader

LOKOMOBILVAGEN
borader

HENRIKSDAL FINNBODADANYIKEN
2000 bostader 700 bostader

“ammarby sjostad

wees Bro/Tunnel
Tunnelbana

Tvirbanan
= = Saltsjébanan
Pendelbit

Bild fran Nackas utvecklade strukturplan 2015.

52 Ibid, s. 2 ff.

53 http:/ /www.europan-europe.eu/
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For att mota utmaningarna i kommunens mal om att bygga Nacka stad har en ny
organisation inforts och ett storre antal rekryteringar av nya medarbetare har
genomforts. Arbete pagir nu med full fart och fér nirvarande har tre program™
inom omradet antagits och kopplat till dessa program pagar arbete med cirka 40
detaljplaner™. Vidare pigir arbete med ytterligare tvd program™ som kommer att
innebira start av cirka 16 nya detaljplaner. Utover dessa planerar kommunen, och
har redan startat nagra av dem, for cirka 32 detaljplaner 1 Nacka stad utanfor
programomradena.

Under forsta halvaret 2015 har kommunen antagit detaljplaner for cirka 2000
bostider som till stérsta delen ligger pa Kvarnholmen och 1 Nacka Strand.
Parallellt med program- och detaljplanearbetet pagar ett antal stora och strategiskt
viktiga infrastrukturprojekt. Svindersviksbron som férbinder Kvarnholmen med
centrala Nacka och férlingningen av tvirbanan till Sickla™ ir redan byggstartade
och kommer att vara firdigbygeda under 2016 respektive 2017. For tunnelbanan
till Nacka pagar arbetet med jarnvigsplan och byggstart ér planerad till 2018.

Tunnelbanan ska enligt kommunens avtal med staten vara fiardigbyged och klar
tor trafikstart 2025.

For att fa till en bra trafiklésning beh6ver en bussterminal byggas 1 anslutning till
Virmdoleden (linsvig 222) och tunnelbanestationen vid Nacka Forum. Nacka
kommun har ingitt ett avtal med Stockholms lins landsting om att dela pa
finansieringen av en bussterminal och planeringen utgar frin att bussterminalen
ska sta fardig nir tunnelbanan dr firdig fOr att fi en integrerad bytespunkt mellan
anslutande busstrafik och tunnelbana®. Kommunen planerar ocksa for en
6verdickning av Virmdoleden dir tunnelbanans station Nacka C och
bussterminalen planeras ligga, for att knyta ihop och for att skapa en
kollektivtrafikknutpunkt.” Med denna investering knyts Nacka Strand, Jarlaberg
och Bergs Gard ihop med omradet runt Nacka Forum och Stadshuset dir manga
kommunala anldggningar f6r sport och idrott samt gymnasium och andra skolor
kommer att placeras.

54 Hir avses program enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) 5 kap. 10 §. De program kommunen antagit dr: detaljplaneprogram for Centrala
Nacka, Program Nacka Strand och Program for detaljplaner Kvarnholmen, Histholmsundet och Ostra Giddviken.

55 For ndrvarande dr 7 av dessa detaljplaner antagna, detaljplanearbete pigar med 4 detaljplaner och det planeras for ytterligare 29 detaljplaner i
enlighet med programmen.

56 Planprogram Henriksdal och program Planiaomrédet.

57 Detaljplan f6r tvirbanan antogs av kommunfullmiktige den 16 juni 201. Kommunfullmiktige i Nacka godkinde den 17 juni 2013 ett
genomférandeavtal mellan kommunen och AB Storstockholms Lokaltrafik (SL).

58 Den 1 juli 2014 ingick Stockholms lins landsting, Stockholm stad, Nacka kommun och Virmdé kommun en 6verenskommelse for en

bussterminallosning for ostsektorn, omfattande bade en bussterminal vid Slussen i Katarina-berget och en vid Nacka centrum.
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3 Auvslutning

Minniskors niromrade 4r centralt for livskvaliteten. Det dr dir man tillbringar sin
lediga tid, dir som barnen ska kunna fara runt och leka utan att beh6va vara
oroliga; det dr dér vardagen ska fungera. Att bostaden och niromradet ligger nira
hjartat mirks i det engagemang som vicks nir nagot oonskat planeras eller dyker
upp 1 narheten.

Manga minniskor vill bo nira andra. Staden fortsitter att locka till sig allt fler,
béade globalt och i Sverige. Det finns patagliga férdelar av att bo nira; man far
tillgdng till butiker, caféer, service och kultur, det blir nira till vinner och grannar,
man kan vilja avskildhet eller puls och gatuliv. I staden finns gemenskap och
mangfald.

For att en stad ska bli levande och trivsam maste den rymma flera funktioner.
Bostidder maste varvas med arbetsplatser, sa att inte hela stadsdelar slicks ner for
att manniskor aker hem till sina familjer 1 sovstdderna utanfér. Det dr viktigt att
de olika funktionerna hanger ithop och varken avgrinsas av langa avstind eller
andra barridrer. Tanken pa en promenadstad dr populir. I en modern stad ska
man kunna ta sig runt till fots bland butiker, bostider, arbetsplatser, néjen och
service.

Det finns en tydlig efterfragan pa att bo 1 en tit och blandad stadsmiljé. Manga
fler vill bo i en sammanhingande stadsmiljé 4n vad det finns tillgingliga bostéider.
Det giller sirskilt i Stockholmsomradet dir manga manniskor star 1 ko for att fa
bo 1 myllrande stad. Vi vet ocksa att manga vill bo nira vatten; sa nira som
mojligt. Vattnets attraktionskraft 4r utomordentligt stark. Det dr en av
Stockholms och Nackas mest patagliga fordelar.

Under drhundraden var vattenvigen fran Stockholm via Nacka ut i Ostersjon en
central del av Stockholms infrastruktur. Nir jordbrukssambhillet f6rvandlades till
industrisambhille fick narheten till vattnet en annan betydelse. Langs Nackas kust
vixte en mingd industrier upp. Som ett led i detta fick Bergs gard ge plats at
Bergs oljehamn. Nir nu industrin forsvunnit fran innerstaden ligger oljehamnen
kvar som en rest fran en tid som varit.

Vattnet har fatt en annan roll i staden. Nu vixer nya attraktiva boenden fram i
anslutning till Stockholms vatten. Inhdgnade och nedsmutsade industriomraden
ger plats at hallbara stadsdelar. Bostadsomraden byggs miljévinligt och dr
internationella féredémen.

Nir staden nu férindrats och Nacka mer och mer blir en del av innerstaden ar
Nackas kust oerh6rt virdefull £6r manga invinare i bade Nacka och Stockholm.
Gamla otillgingliga industrihamnar blir nya tillgangliga kajer, platser som sjuder
av folkliv. Skeppsbron, Stadsgarden och kajerna vid Saltsjokvarn, Finnboda,
Kvarnholmen och Nacka strand har férvandlats eller dr pa vig att omvandlas till
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ett ssmmanhingande och levande giangstrak. Efter att oljeverksamheten vid Bergs
gard upphort kommer det vara mojligt att ga utmed stranden fran Stockholms
city till Nyckelvikens naturreservat.

Vattnet atergar till att bli en viktig del 1 madnniskors vardagsresor. Snabba och
bekvima batférbindelser binder thop de framvixande stadsdelarna pa vastra
Sicklaéns norra kust med Stockholms city, Djurgarden och Liding6. I takt med
att staden vaxer blir vattenvigen allt mer viktig. Bergs gards unika lige skulle gora
det mojligt £6r manga fler att anvinda vattnet f6r pendling och utflykter.

Nir staden vixer lings med vattnet skapas virden f6r miljo, hilsa och livskvalitet.
Dessutom skapas ocksa ekonomiska virden som méjliggor nédviandiga
investeringar i bostider och infrastruktur.

Den tita och blandade staden ir ocksa resurseffektiv och bra f6r miljén.
Infrastruktur kan anvindas mycket mera effektivt. Det krdvs mindre energi for
uppvarmning. Det dr méjligt att ga eller cykla, vilket minskar behovet av att
anvinda bil. Service och handel koncentreras pa mindre yta. Motesplatserna blir
fler.

I den vision f6r Nacka stad som det rader bred enighet om bland bade politiker
och medborgare, kombineras dessa varden. Planen ir att bygga en
sammanhingande stad som stricker sig ner till vattnet. En promenadstad med
goda kommunikationer, bade pa land och vatten. Viktiga virden som
medborgarna lyfte fram i framtagandet av visionen fér Nacka stad var nirheten
till naturen och vattnet; virden som starkt bidrar till kommunens attraktivitet.

Visionen for Nacka stad utgor grunden f6r kommunens stadsutveckling och
beskriver hur den tita staden ska utvecklas. En stad med puls savil som lugn,
nirhet till natur och till vatten. En levande och haillbar stad. En stad som
utvecklas i takt med tiden med utgiangspunkt i platsens historia. Visionen antogs i
full politisk enighet.

Samtidigt som utbyggnaden av tunnelbanan ir en forutsittning for
bostadsbyggandet dr bostadsbyggandet en férutsittning £6r tunnelbanan. Bada ér
1 sin tur ocksa en forutsittning f6r medborgarnas fortroende for vara politiska
institutioner, Kommunfullmaktige, landstingsfullmaktige och riksdag. I en
opinionsundersckning gjord av Opinion Stockholm 1 september 2013 framkom
att bostadspolitiken dr den fraga dir invanarna i Storstockholm har ligst

fortroende for den forda politiken.(’”

Mot denna bakgrund ir det naturligt att breda politiska 6verenskommelser om
utbyggd tunnelbana och stora ambitioner f6r stadsutveckling far starkt stod hos

%0 http:/ /opinionstockholm.se/bostadspolitiken-fat-svagast-fortroende/
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medborgarna. Nir medborgarna ocksa har moijligthet att aktivt delta i
utvecklingen av sitt niromrade ar responsen mycket positiv. Enligt Statistiska
Centralbyrins medborgarundersokning® ir en stor majoritet av Nackaborna
positiva till fortitning av staden pa vistra Sickladn och enligt en undersdkning
gjord av Stockholms lins landsting dr 79 procent av Nackaborna positiva till en
utbyged tunnelbana.®

Precis som stadsutvecklingen i stort har brett stod rader det stor enighet for
bostadsbyggande 1 Bergs gard. Omvandlingen av Bergs gard fran industri till en
levande stadsdel foljer inte bara en naturlig utveckling av stadens expansion utan
ocksd den vision som finns for hela Nacka stad.

¢! SCB, Medborgarundersokning for Nacka kommun 2014.
62 http://www.sll.se/Global/Verksamhet/Kollektivtrafik/Aktuella%20projekt/Nya%20tunnelbanan/Kungstradgarden-
Nacka/nollmatning_tunnelbana_till_nacka.pdf
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tjansteskrivelse till kommunstyrelsen den 2015-05-13, rev 2015-05-29, KFKS
2015/362-219.

Kommunfullmiktige i Nacka beslut den 11 juni 2012 § 139, Hallbar framtid 1
Nacka, 6versiktsplan f6r Nacka kommun 37, 42-44, KFKS 2009/336-212.

Kommunfullmaktige i Nacka beslut den 23 september 2013 § 182, Uppsigning
av tomtrittsavtal avseende Bergs oljehamn, KFKS 2013/263-256.

Kommunstyrelsen i Nacka den 13 januari 2014 § 10, Strukturplan for vistra
Sickladn, KFKS 2013/231-219.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 1 Nacka beslut den 29 april 2014 §
101, Uppdrag att inleda planarbete for bostidder pa fastigheten Sickladn 13:83,
Bergs oljchamn, KFKS 2014/381-214.

Kommunstyrelsen den 2 mars 2015 § 28, "Fundamenta”, en
stadsbyggnadsstrategi f6r Nacka stad pa vistra Sickladn, KFKS 2013/231-219

Kommunstyrelsen i Nacka den 3 mars 2014 § 49, Vision f6r staden i Nacka,
KFKS 2013/540-201.

Kommunstyrelsen i Nacka den 13 april 2015 § 116, KFKS 2015/167-219.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott i Nacka beslut den 12 maj 2015 § 87,
Start-PM for detaljplan och stadsbyggnadsprojekt Bergs gard, Sicklaon 13:83,
vastra Sicklaon, KFKS 2014/381-214.

Kommunstyrelsen i Nacka den 26 maj 2015 § 104, Inriktningsbeslut f6r fortsatt
planering av tunnelbana till Nacka avseende placering av entréer, arbetstunnlar
och etableringsytor, KFKS 2014/1027-214.

Kommunstyrelsen i Nacka den 15 juni 2015 § 176, Utvecklad strukturplan f6r
Nacka stad, KFKS 2013/231-219.

Kommunstyrelsen i Nacka den 15 juni 2015 § 174, Aktualitetsprovning av
oversiktsplanen “Hallbar framtid i Nacka”, KFKS 2015/362-219.

Kommunstyrelsen i Nacka den 15 juni 2015 § 174, Inriktningsbeslut for fortsatt

planering av tunnelbana till Nacka avseende placering av entréer, arbetstunnlar
och etableringsytor, KFKS 2014/1227-214.
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Startpromemoria for stadsbyggnadsprojekt Bergs gard, Projekt 9238, Sicklatn
13:83, Nacka kommun, 2015-03-27, KFKS 2014/381-214.

Uppfoljning av 6versiktsplanens strategier 2015, tjansteskrivelse den 9 mars 2015,
KFKS 2015/167-219.

Uppsigning av tomtrittsavtal avseende Bergs oljehamn, tjansteskrivelse till
uppsigningen 2013-08-05, KFKS 2013/263-256.

Utvecklad strukturplan f6r Nacka stad, tjansteskrivelse 2015-05-12, KFKS
2013/231-219.

Elektroniska kallor

http://www.trf.sll.se/Statistik/Demografi-och-prognoser/Migration-och-

demografi

http: WWW.curopan-curope.cu

http://www.sll.se/Global/Verksamhet/Kollektivtrafik/Aktuella%20projekt/Nya
%20tunnelbanan/Kungstradearden-

Nacka/nollmatning tunnelbana till nacka.pdf

http://opinionstockholm.se/bostadspolitiken-far-svagast-fortroende

Litteratur
Nilsson, Ake, Befolkningsprognos for Sverige 2011-2040, PM 2011-09-26.

Ovrigt
2013 érs Stockholmsférhandling 2014-01-07, Huvudavtal, Avtal om finansiering

och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse 1
Stockholms lin enligt 2013 ars Stockholmsférhandling.

2013 érs Stockholmsférhandling 2014-01-07, Delprojektavtal, Avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad
bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin enligt 2013 ars Stockholmsférhandling.
Tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/Soderort.

Overenskommelse om finansiering av bussterminallésning fér Ostsektorn,
Stockholms lins landsting, Stockholms stad, Nacka kommun och Virmdo
Kommun, den 1 juli 2014.
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