


Sammanfattning

Stockholmsregionens utveckling

Det ar ett nationellt intresse att bostdder kan byggas i Stockholmsregionen, da en hog
tillvaxt i regionen har betydelse for hela landet. Att uppna nationell och regional nytta
stéller krav pa planeringen i kommunerna, som bar ansvaret for bostadsforsorjningen.

Nacka bidrar genom byggande pa vastra Sicklaon till att 16sa behovet av bostader saval
lokalt som regionalt. Detta ar ur bostadsférsorjningssynpunkt ett centralt allmant
intresse. Bergs har darutover sarskilda forutsattningar att vara del av det allmdnna
intresset da en bostadsutbyggnad dar far god tillganglighet till hela regionens
arbetsmarknad via tunnelbaneutbyggnaden. Omradet forstarker forutsattningarna att
skapa urbana kvaliteter och ett kvalificerat serviceutbud i anslutning till Nacka centrum.
Detta bidrar i sin tur verksamt till att kunna rekrytera valutbildad arbetskraft till
regionen. Bergs ar sdledes ocksa av allmant intresse for fortsatt utveckling av den lokala
arbetsmarknaden.

Nacka kommuns intentioner att utveckla vastra Sickladn

En omvandling pagar sedan 1980-talet i regionen och i Nacka kommun. Omvandlingen
innebar att bostadsomraden och mer allsidiga stadsdelar ersatter dldre
industriomraden. Oversiktsplanen 2002 aviserar en omvandling av oljehamnsomradet
och Oversiktsplan 2012, som pekar ut Bergs oljehamn som ett utredningsomrade, ingar i
en serie stillningstagen med det gemensamt att alla forutsatter att oljehanteringen
avvecklas. Det ar sdledes inte nagot tecken pa att kommunens intentioner varit oklara.
Mot bakgrund av tidigare stidllningstaganden ar detta en del av en rullande
oversiktsplaneprocess som dppnar for narmare studier av hur omradet kan gestaltas
efter att verksamheten upphor.

Handlingsalternativ for Stockholmsregionens oljeforsérjning
Bergs hamn ar inte bedomd vara av riksintresse. Depakapaciteten i regionen som helhet
ar inte en kritisk fraga vid en nedlaggning av Bergs.

Den regionala infrastrukturen bor enligt RUFS 2010 utvecklas sa att regionala
logistikcentra flyttar mot mer perifera lagen. En samlad riskbedémning faller inte ut till
fordel for Bergs oljehamn eller nagot annat av de pa senare tid utredda
forsorjningsalternativen.

Mot bakgrund av de myndighetsbeddmningar som gjorts ar Bergs oljehamn ett enskilt
intresse och inte ett allmant.

Narmare bedémning av det allmanna intresset av Bergs som ny stadsdel

Bergs ar ett strategiskt viktigt omrade for kommunens och regionens bostadsforsorjning
och ett potentiellt etableringsomrade for arbetsplatser som val later sig integreras med
bostdder. Bergs kan sdledes svarligen ersattas med likvardiga alternativ och ar av
strategisk betydelse fran allman synpunkt.



Uppdraget

Jag har pa uppdrag av Nacka kommun undersokt omradet Bergs (Nacka Sicklaon 13:83)
och dess betydelse for en hallbar stadsutveckling utifran behovet av bostader och
urbana funktioner, savél regionalt som lokalt, och jamfort det med hur behovet av
forsorjning med oljebaserade drivmedel i regionen kan l6sas om Nacka kommuns
upplatelse av omradet med tomtrattsavtal upphor.

[ det f6ljande behandlar jag forst vad forskningen visar om villkor fér regional
utveckling och vad detta innebar for regionen och Nacka kommun. Darefter belyser jag
hur utvecklingen i Nacka under de senaste decennierna har sett ut och hur Bergs passar
in i den utvecklingen som bakgrund for att belysa det allmdnna intresset av
stadsutveckling i omradet. Darefter redovisar jag de handlingsalternativ for olje- och
drivmedelsforsorjningen som de senaste aren utvecklats i olika utredningar och mina
slutsatser av dessa.

Slutligen gor jag en djupare bedomning av allmanintresset att omvandla Bergs till
stadsdel for bostader utifran platsen egenskaper.

1. Stockholmsregionens utveckling och behovet av bostader och urbana
funktioner i dess centrala delar

1.1. Nagot om de 6vergripande utvecklingstendenserna och deras betydelse for saken
Stockholmregionen har tillsammans med Osloregionen den stérsta urbaniseringstakten
i Europa. Det sammanhanger med en rad faktorer som ocksa har relevans i detta drende.
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Det avgorande Kriteriet for storstadsregionens hallbara tillvaxt ar att den utgor en
gemensam lokal arbetsmarknad. | ett individ- och hushallsperspektiv betyder detta att ju
smidigare arbetspendling kan ske, desto lattare ar det for olika personer att vilja
arbetsplats. En stor mangd kollektivtrafiktillgangliga arbetsplatser 6kar
forutsattningarna for att enskilda arbetstagare ska finna ett arbete som motsvarar
individens intressen och kvalifikationer. En sddan, vil differentierad arbetsmarknad,
betyder alltmer for val av boplats?. Avgorande dar med andra ord regionens inre
tillgdnglighet. Betydelsen av att tillgangligheten ar kollektivtrafikbaserad ar sarskilt stor
for den svenska arbetsmarknaden som domineras av tvaférsorjarfamiljer eftersom byte
av arbete for den ena sallan kan underlattas genom flytt utan maste ske genom pendling.
[ ett foretagsperspektiv far foretagen i en befolkningstat region en stor lokal
arbetsmarknad med tillgang till ett stort utbud av arbetskraft med den kompetens
respektive foretag efterfragar. Foretag flyttar darfor i 6kad utstrackning dit dar
arbetskraftsutbudet ar stort3. Om bade individer och foretag pa en stor och bred
arbetsmarknad har stor valfrihet, vaxer mojligheten till sa kallad matchning. Det dr en
avgorande faktor for svensk konkurrenskraft i en global ekonomi. Det gynnar
arbetsdelning, specialisering och vidareutbildning som i sin tur 6kar regionens
produktivitet och ekonomiska tillvaxt*. Det ger storstadsregionen viktiga
konkurrensfordelar - och det lagger grunden foér Sveriges ekonomiska tillvaxt.

Bostadsbristen i storstadsregionerna ar vidare ett av skilen for att regeringen pa
nationell niva tagit flera initiativ for att stimulera bostadsbyggandet. Ett av dessa ar
Stockholmférhandlingen, vars ingdngna avtal sdledes ger bl.a. Nacka kommun ett
atagande som maste fullféljas genom sdakrade omraden for bostader i bade nartid och
det kommande decenniet.

Av ovanstdende framgar att

1.1.1 det ar ett nationellt intresse att manga och attraktiva bostader kan byggas
eftersom en hog tillvaxt i Stockholmsregionen har betydelse for hela landet. Att uppna
nationell och regional nytta staller krav pa planeringen i respektive kommun som bar
det yttersta ansvaret for bostadsforsorjningen genom de lagstadgade kraven pa
kommunala bostadsférsorjningsplaner och 6versiktsplaner samt genom innehavet av
det s.k. planmonopolet.

1.2, Stockholmsregionens utveckling enligt RUFS 2010
Vastra Sicklaon ingar i den centrala regionkdrnan enligt RUFS 2010. Den 6vergripande
inriktningen for utvecklingen beskrivs pa foljande satt:

"Den centrala regionkdrnan beror delar av Stockholm, Nacka, Solna och Sundbyberg.
Stockholms innerstad och Sundbybergs centrum har tita delar med traditionell kvar-
tersstad och lattillganglig med kollektivtrafik. Manga vill bo och arbeta har, och trots
den hoga titheten finns det mojligheter att bygga nytt i dessa stadsdelar. Aven den
yttre delen av kdrnan har en stor potential att fortatas med bostader och verksamheter
samt erbjuda service. Det giller sarskilt omrdden i anslutning till sparutbyggnader



norrut mot Sundbyberg och Solna samt dster ut mot Nacka” (min kursivering) samt

"Utvecklingen i den centrala regionkadrnan ar av stor betydelse for regionens samlade
konkurrensféormaga”.

Figur 2 och 3 (nedan) Den centrala regionkarnan (RUFS 2010) respektive Bostads- och
befolkningsutvecklingen i regionen 1976-2013 (SCB).
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Nedgangen i befolkningsokning 2010 beror huvudsakligen pa registerutrengsning
hos SCB och berér egentligen 2009 och tidigare.



Som framgar av figur 2 ar Bergs beldget i direkt anslutning till den centrala
regionkdrnan. Av figur 3 framgar att antalet fardigstallda bostader sedan mitten av
attiotalet legat 1agt i forhallande till befolkningstillvaxten. Trots att bostadsbyggandet
okat ar den overgripande slutsatsen att den otillrackliga bostadsforsorjningen hotar
regionens utveckling. Tillvaxt- och regionplanendmndens slutsats i samband med
aktualitetsforklaringen av RUFS® ar ett 6kat fokus pa bostadsfragan vilket innebéar att
bostadsbyggandet under 6verblickbar framtid maste ligga pad en betydligt hogre niva an
tidigare.

En f6ljd av detta ar att planberedskapen maste hojas, bade i nartid genom fler antagna
detaljplaner och pa langre sikt genom ett strategiskt arbete med 6versiktsplaner,
visioner, strukturplaner och programutredningar. Endast sd kan en l6pande produktion
av detaljplaner uppratthallas och byggherrar forlita sig pa att en utékad produktions-
kapacitet kan uppratthdllas utan betydande risker for dem. Det senare har inneburit att
byggherrar 'hallit igen’ trots stora behov av nya bostdder for att inte riskera att sta med
en overstor produktionskapacitet. Utan tilltro till det allmdnnas formaga minskar
mojligheterna att uppratthdlla en hog produktionstakt.

Mot denna bakgrund kan Stockholmsférhandlingens huvudavtal ses som ett nédvandigt
steg for att sdkra bebyggelseutvecklingen genom en samordnad bebyggelse- och
infrastrukturplaneringen. En tunnelbaneutbyggnad till Nacka centrum mojliggor en
kraftigt utékad bostadsbebyggelse® i anslutning till den tillkommande tunnelbanans
stationslagen. Avtalet ar ett sarskilt viktigt bidrag for att sdkra regionens
bostadsforsorjning. Nacka kommun forbinder sig att bygga 13 500 bostader pa vastra
Sickladn. Kommunens mark i Bergs oljehamn utgor darvid ett viktigt tillskott for att
uppfylla avtalet.

Slutsatserna av ovanstaende ar att

1.2.1 Nacka, genom byggande pa vastra Sicklaon, bidrar till att I6sa behovet av bostader
saval lokalt som regionalt. Detta bidrar verksamt till att uppratthalla den regionala
utvecklingen och nationella tillvaxten och ar darmed ett centralt allmédnt intresse.

1.2.2 Bergs har - med sina unika platsbundna egenskaper - sarskilda forutsattningar
att vara del av det allmdnna intresset genom att en bostadsutbyggnad i omradet far
god tillganglighet till hela regionens arbetsmarknad via tunnelbaneutbyggnaden, att
omradet forstarker forutsattningar att skapa urbana kvaliteter och ett kvalificerat
serviceutbud i eller i anslutning till Nacka centrum samt att omradet med sitt lage
moter hoga krav pa attraktivitet (se vidare avsnitt 3). Detta bidrar i sin tur verksamt
till att fortsatt kunna rekrytera valutbildad och kreativ arbetskraft till regionen. Bergs
ar saledes ocksa av stort allmant intresse for regionens fortsatta utveckling av den
lokala arbetsmarknaden.



1.3. Nacka kommuns utveckling och intentioner att utveckla vastra Sicklaén

Vastra Sicklaon har under det senaste arhundradet genomgatt tvda omvandlingsfaser.
Den forsta innebar en industrialisering med exempel som Finnboda varv, Saltsjéqvarn,
Kvarnbolaget Tre Kronor pa Kvarnholmen, Atlas Diesel, Superfosfatfabriken, AB de
Laval mm. Industrialiseringen kompletterades vartefter med utbyggnader av
bostadsomraden som Finntorp, Tallbacken, Sickla Strand och Alphyddan samt pa senare
tid Henriksdalsberget och Jarlaberg. Denna forsta fas kan karaktariseras som en
enklavutbyggnad som koloniserade en skargardsbygd.

Den andra omvandlingsfasen pagar sedan 1980-talet. Den sker utifrdn tvd huvudlinjer
dels omvandling av dldre industriomrdden, dels fortatning och komplettering mellan och
inom enklaverna. Omvandlingen av de industriomraden som tillkom i den tidigare fasen
sker successivt. Modern stadsbygd och attraktiva bostadsomrdden ersatter dldre
industriomraden, exempelvis Jarla sjo, Nacka strand, Saltsjoqvarn, Kvarnholmen. Denna
konsekventa omvandling dr av stort allmant intresse for hushallningen med mark och
vatten. Genom ateranvandning kan centrala och attraktiva lagen fa en for tiden adekvat
anvandning och gjorda investeringar i infrastruktur kan fortsatt anvandas. Denna fas
karaktariseras av att Nackas aldre industri- och férortsenklaver omvandlas till en
sammanhangande stadsbygd pa vastra Sicklaon, vilket kan ses som en angeldgen
strategi for att skapa en hallbar stadsutveckling.

Utvecklingen har som papekats ovan varit konsekvent och har fortsatt och fortydligat
stdéd i oversiktsplanen fran 2012. Inriktningen bl.a. beskrivs pa foljande satt:

Kommunen har som utgangspunkt "ett effektivt markutnyttjande som innebar basta
mojliga hushallning med naturens resurser” och efterstravar vidare "en struktur som
ger bra mojligheter att nyttja kollektivtrafiken och minska bilberoendet”. En
omvandling av Sicklaén ger enligt 6versiktsplanen mojligheter att skapa den "tata
staden” med blandade funktioner som samtidigt "varnar natur och vatten for
rekreation och biologisk mangfald”.

Pa vastra Sickladn berdknas 25 000 nya invanare rymmas fram till 2030 och minst

10 000 nya arbetsplatser. Oversiktsplanen ska darfér fordjupas dels genom en plan for
centrala Nacka, dels genom att omradet Bergs oljehamn utreds vidare vad avser
konsekvenserna av en avveckling av hamnverksamheten och mojligheten att bebygga
omradet med bostéader.

Nedanstdende karta visar pagaende stadsbyggnadsprojekt pa vastra Sicklaon.



SALTSION

Den ovan beskrivna inriktningen i 6versiktsplan 2012 aterspeglas dven i den tidigare
oversiktsplan fran 2002. Foljande citat ur planen 2002 visar kommunens intentioner:

"Den mest omfattande forandringen av markanvandningen sker inom delen Sickla”
och vidare "Bebyggelsemojligheter finns kring Nacka Centrum i en framtida
utveckling genom 6verbyggnad av Varmdoéleden samt inom Bergs oljehamn nar
denna lokaliseras om.” I planens riktlinjer for Bergs oljehamn stdr: "Omradet foreslas
omvandlas till bostads- och verksamhetsomrade nar arrendet 16per ut 2019. Behovet
av infartsparkering och anordningar for kollektivtrafik i samband med angoring for
farjor ska provas. | samband med omvandlingen ska tillskapas ett promenadstrak
mellan Nyckelvikten och Ryssbergen. Omradet ar av riksintresse for kulturmiljo-
varden samt innefattas av riksintresset for kust- och skargardsomradet.”

Kommunen har vidare i yttranden dels 2004 till lansstyrelsen i Stockholms lan, dels i
augusti 2005 over Forslag till hamnstrategi for Stockholm pekat pa att den avser aterta
omradet och att Bergs oljehamn kommer att upphdra 2019 da tomtrattsavtalet l16per ut.

Mina slutsatser av ovanstaende ar att

1.3.1 den av kommunen drivna bebyggelseutvecklingen enligt ovan visar att
kommunen varit tydlig och konsekvent vad avser sina intentioner med utvecklingen
pa vastra Sickladn ocksa vad géller Bergs hamnomrade.

1.3.2 oversiktsplan 2012, som pekar ut Bergs oljehamn som ett utredningsomrade,
inte ar ndgot tecken pa att kommunens intentioner varit oklara. Mot bakgrund av
tidigare stallningstaganden ar det en naturlig del av en rullande 6versiktsplane-



process att 6ppna for en narmare studier av hur omradet kan gestaltas efter att
oljeverksamheten upphor.

1.3.3 oljehamnsomradet inordnats i den planerade och 6vergripande inriktningen av
hur Sicklaon ska omvandlas till modern stad, vilket ar helt i 6verensstimmelse med
plan- och bygglagens krav pa att planen ska redovisa "kommunens syn pa hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras” (PBL 3 kap. 5 §).

1.3.4 kommunens 6versiktplanearbeten och 6vriga stillningstaganden enligt
ovanstdende redovisning kan knappast ha undgatt ansvariga for oljehanteringen, som
saledes haft minst 12 ar pa sig att forbereda alternativ for sin verksamhet.

2. Handlingsalternativ for Stockholmsregionens oljeforsorjning

En storstadsregion ar sjalvklart beroende av att forsorjningssystem fungerar saval i
normalsituationer som i krislagen. Detta galler alla forsorjningssystem. De har en
strukturerande inverkan pa bebyggelseutvecklingen samt pa mark- och vatten-
anvandningen. Men forsorjningssystemen och deras infrastruktur genomgar ocksa
lopande anpassningar for att mota ekonomiska, sociala och miljomassiga ansprak.
Oljeférsorjningen ar inget undantag. Regionens hamnverksamhet har darfor pa senare
tid varit foremal for manga omvandlingskrav resulterande i en rad utredningar.

2.1. Hamnverksamheten i ett regionalt och nationellt (riksintresse) perspektiv
Hamnstrukturen pa ostkusten med kopplingar till Storstockholm omfattar i forsta hand
hamnar fran Gavle i norr till Sodertélje i soder. Daremellan finns viktiga hamnar som
Kapellskar, Stockholms inre hamnar samt Nyndshamn.

Enligt 2§ forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden mm
ska Sjofartsverket ange hamnar som beddms vara av riksintresse. Skyddet avser
funktionen for bade befintliga och planerade anldaggningar. Féljande hamnar bedémde
Sjofartsverket 2001 vara av riksintresse: Nynashamn, oljeterminal och farjetrafik till
Gotland; Stockholm (flera hamnar), omfattande farjetrafik mm; Kapellskar, uthamn till
Stockholm; Gavle, omfattande trafik med skogsprodukter.

Sjofartsverkets bedomning har omprdévats i ett gemensamt projekt 2005 utfort av
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Sjofartsverket, Vagverket region Stockholm samt
Banverket Ostra banregionen. Som f6ljd av detta arbete bedéms féljande centralt
beldgna hamndelar vara av riksintresse: Stadsgardskajen, Masthamnen och Skeppsbron;
Viartahamnen, Frihamnen, Containerterminalen samt Loudden. Darutéver bedoms flera
hamnar ha ett regionalt intresse.

Bergs oljehamn ar inte bedomd vara av riksintresse i ndgot av ovanstdende arbeten.

I RUFS 2010 ar Bergs oljehamn markerad som en regionalt viktig depa for flytande
bransle, men nagon bedémning att den maste kvarsta av strategiska skal for regionen
gors inte in den antagna planen.
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RUFS 2010 huvudslutsats ar istéllet att det rader brist pa mark i regionens centrala
delar och da befolkningstillvaxten fortsatter - med sarskilt tryck mot centrala
regionkdrnan - maste "ansvariga aktorer noggrant planera hur olika terminalfunktioner
lokaliseras”.

Den overgripande strategin i RUFS ar att utveckla passagerartrafik via Stockholms
Hamn och prioritera logistikcentra for varuférsérjning i perifera ldgen. Flera atgarder i
transportsystemet medfor forbattrad tillganglighet till hamnar och terminaler. Goda
forutsattningar for att utveckla logistikcentrum finns i Norvik och Sédertélje. Enligt
RUFS 2010 ar Norvik ett potentiellt 1age for en depd. Sodertdlje hamn planerar for en
utokad hantering av oljeprodukter. En viktig strategisk fraga ar att utveckla
transportinfrastrukturen for farligt gods bl.a. till f6ljd av omstallningen fran
oljedistribution till biobransleférsorjning.

Min slutsats av ovanstaende ar att

2.1.1 Bergs oljehamn - mot bakgrund av de myndighetsbedémningar som gjorts av
nationella och regionala intressen - ar ett enskilt intresse och inte ett allmant
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2.2, Forsorjningstrygghets- och riskbedémning

Stockholmsregionens hamnstruktur har mot bakgrund av Stockholms ambition att
avveckla Loudden utretts av bl.a. WSP7. [ utredningen bedéms olika alternativ da bade
Loudden och Berg laggs ner.

De tre scenarierna ar: 1) all verksamhet flyttas till en utbyggd verksamhet i S6dertilje,
2) omfordelning till alla i dag befintliga depaer i regionen samt 3) 50% av verksamheten
forlaggs till Sodertdlje och 50% fordelas pa befintliga depaer.

Utredningens allmdnna slutsatser ar

- att oljeanvdandningen minskar relativt mycket fram till 2030

- att produktutvecklingen kommer att medfora en utékad anvandning av biogas som
drivmedel och att detta kommer att innebdara en specialisering hos depaer for olika
bransletyper, vilket i sin tur kan innebara att depaerna kan bli mer produktifierade i
framtiden och att logistiken forandras samt

— att flera olika depder kan komma att behovas for att forsorja samma regiondel med
olika branslen.

Utifran ovanstdende slutsatser belyses de tre scenarier ur ett antal aspekter - dock langt
ifran alla relevanta. Sa saknas bland annat analyser av inseglingsforhallanden, hur det
logistiska systemet paverkas av en 6kande andel biobranslen och fossilfria drivmedel
samt hur depderna ar lokaliserade i forhadllande till stadsbebyggelsen.

Energimyndigheten har i en rapport 20128 som ett led i att kartldgga och 6ka
forsorjningstryggheten behandlat drivmedelsférsorjningen. [ rapporten konstateras att
Stockholmsomradet anvander c:a 25 procent av den totala volymen i landet och att
forsorjningen huvudsakligen sker fran Loudden och Bergs oljehamn. En stangning leder
till fler transporter pa vag samt att utrymmet for beredskapslagring begransas.
Energimyndigheten bedomer att kraven pa depaderna i Gavle hamn och Sodertélje hamn
okar och att volymerna dar maste byggas ut.

Forsorjningsfragorna ar viktiga. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har ett regionalt ansvar
ur beredskaps- och forsorjningssynpunkt. Hittills har den sedan lange aviserade
avvecklingen av saval Loudden som Bergs inte foranlett myndigheten att vidta atgarder
utover ovan redovisade projekt fran 2005 angdende riksintresset hamn, vilket framst
kan tolkas som att fragorna inte bedomts tillrackligt allvarliga. Energimyndigheten
erinrar om att Loudden (men inte Bergs) beddmts vara riksintresse. I nedanstdende
matris?® redovisas principiellt en samlade risk- och beredskapsbilden av
forsorjningskedjan:
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Avgasrenﬁr:stgz Bma och explosiva varorfvatskor
nisation for att hantera krissituationer
ighet att ta over verksamhet (ingrepp | annans ratt)
Transporter av farligt gods
Mﬁofamq verksamhet (inkl. gasaterfring, VRU)
Hamn- och sjofarts: d
Awvtal om vas{lﬁor;h o
Luftfartsskydd er
Punktskatter/kontrollsystem
Kritiska . . \
verksamheter Fordon for = Ofjedepaer - Raffinaderier (g = Hamnar/depaer
samhalisvikbg (speciellt fiyg) beroende av nat. raff.)
\éec ksamhet - Transporter
eservkrafts- . Drivmedels-
90=g stationer

[ WSP begransade riskanalys vags endast delar av tillforselsystemet in. Utredningen
visar att om bade Loudden och Bergs depder stangs kommer trafikarbetet att 6ka och
darmed riskerna pa vag att 6ka. Samtidigt ar rapportens slutsatser att volymerna ryms
inom befintliga depder fransett om all verksamhet flyttar till Sodertalje. Utifran
tomtrattshavarens perspektiv ar forlusten av egen depakapacitet sjalvklart en nackdel.
Marknaden fungerar emellertid sa att olika drivmedelsbolag hamtar drivmedel fran
samma depder?0. Det kan med andra ord vara exakt samma produkt pa olika bensin-
stationer med olika varumarken. Om en depa forsvinner men depakapaciteten finns i
regionen dr det med andra ord i forsta hand ett enskilt intresse for berort oljebolag, men
inte ett allméant intresse ur forsérjningstrygghetssynpunkt.

Mot bakgrund av ovanstdende drar jag féljande slutsatser
2.2.1 Bergs hamn ar inte bedomd vara av riksintresse.

2.2.2 den regionala infrastrukturen bor enligt RUFS 2010 utvecklas sa att regionala
logistikcentra flyttar mot mer perifera lagen. Vilket dr en naturlig utveckling i alla
storstadsregioner.

2.2.3 depakapaciteten i regionen som helhet ar inte en kritisk fraga vid en
nedldggning av Bergs.
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[ ett regionalt perspektiv dr i forsta hand Sodertdlje ett alternativ dar forberedelser
vidtagits for att utoka kapaciteten. Ansokan om tillstand for utokad hantering av
oljeprodukter ar ingiven i maj 2014 och huvudférhandling ar enligt uppgift!! beraknad
till hésten 2015. Aven Norvik ar utpekad som depd i RUFS 2010, men enligt uppgift!2
finns for narvarande inga planer pa att skapa en sadan for oljehantering.

Utanfor regionen spelar Gavle en allt viktigare roll. Flygbranslet till Arlanda hanteras
idag helt via depd i Gavle och jarnvagstransporter till Arlanda.

Min beddmning ar att ett framtida scenario dar Stockholmsomradet forsorjs bade fran
norr och soder ar en god 16sning fran forsorjningstrygghetssynpunkt. Som framgar av
gjorda utredningar 6kar transportarbetet men det dr dock inte givet att detta medfor
storre risker om trafikintensitet och alternativa transportvagar (pa olika vagstrackor
men dven jarnvag) tas med i berdkningen (se nedan). Sa har t.ex. flygbransle-
transporterna fatt en betydligt sdkrare 16sning via jarnvag fran Gavle.

Utifran ovanstdende kan en bredare, men mer oversiktlig riskanalys dn den WSP gjort,
ge foljande bild.

depaalternativ sjotransport depa distribution
lang inomskars- bostadsomrade ligger | - avstand till
Bergs insegling i mycket c:a 100 m fran Stockholmsregionens
kadnsliga vatten anlaggningen* centralare delar
5-25 km

- transporter, obero-
ende av malpunkt, sker
via hart trafikerad vig

kort insegling bostadsomrade ligger | - avstand till
Sodertilje 650 m fran Stockholmsregionens
anlaggningen centralare delar
25-50 km

- alternativa vagar till
malpunkter norr och
soder om staden

- tagtransport mojlig

kort insegling bostadsomrade ligger | - avstand till
Givle mer dn 500 m for Stockholmsregionens
anlaggningen centralare delar
150-180 km

- alternativa vagar till
malpunkter norr och
soder om staden
tagtransporter moijliga
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*Risken med en dep4 i niara anslutning till bostader ar inte forsumbar. Insidenten vid Bergs i
april 200013 visar att storre skador kunde undvikas genom god beredskap och kompetent
hantering fran raddningstjansten - men ocksa genom lyckliga omstandigheter.

Matrisen visar att

2.2.4 en samlad riskbeddmning inte faller ut till Bergs eller ndgot annat
forsorjningsalternativs fordel.

3. Narmare bedomning av det allmanna intresset av Bergs som ny stadsdel

Av avsnitt 1 framgar det starka allmédnintresset att Stockholmsregionens bostads-
forsorjning sdkras pa en betydligt hogre niva dn det senaste decenniets. Behov av
l6sningar ar som storst i den centrala regiondelen - framst genom fortatning av
befintliga stadsdelar och utbyggnad av nya bostdder i lagen med goda sparforbindelser.

Forskningen visar vidare entydigt!4 att det finns ett evidensbaserat samband mellan ett
begransat antal indikatorer som bidrar till hog efterfragan pa bostader i ett visst omrade
och som darmed kan forklara innebdrden av attraktivitet. De viktigaste ar: narhet till
city och urbana verksamheter, hog tillganglighet/narhet till sparstation, stadsmassighet
och narhet till vatten. Det ar sdledes av avgorande betydelse att de bostdder som byggs
kan erbjuda kvaliteter som gor dem attraktiva i ett konkurrensperspektiv och som
samtidigt bidrar till hdllbar utveckling genom att de ar tillgdngliga med kollektivtrafik.
Sddana platser ar en bristvara dven i en storstadsregion och inte utbytbara mot andra
platser.

For att sdkra en langsiktigt hog och jamn produktion racker emellertid inte dessa
kriterier. Stockholms konkurrenskraft ar inte enbart beroende av mangden bostader
utan ocksd av dessa ar attraktiva utifran foretagens behov att kompetensforsorjning.
Stockholm ar en kunskapsregion. Andelen med eftergymnasial utbildning ar hogst i
landet liksom bruttoregionalprodukten per invdnare. Bostadsefterfragan, for den for
regionen Kkritiska arbetskraften, pekar darfor i riktning mot att omrdaden som det Bergs
representerar dr strategiskt viktiga. Utover narhet till Nacka centrum erbjuder Bergs ett
sjondra lage med direkt tillgang till Nyckelvikens stora natur- och rekreationsomrade.

En fallstudie?® fran utbyggnaden av Nacka Strand - som hittills saknat god
kollektivtrafiktillgdnglighet - visar att med den fasta sjoforbindelsen som SLL
uppratthaller® pa forsok har hojt omradets attraktivitet. Bergs har goda forutsattningar
och vid sidan av buss och tunnelbana i framtiden dven fa reguljar pendelbat till city.

Bergs har salunda sarskilda forutsattningar att utvecklas till en modern mangfunktionell
stadsdel som ar attraktiv for boende och samtidigt ett komplement i Stockholms
framtida arbetsmarknad. Genom att Bergs ingar i europeiska arkitekttavlingen Europan
2015 kommer omradets potential att fa en djupare belysning under innevarande ar.
Uttagningen fran Europan ar ett tecken pa omradets hoga potentiella varden dven i ett
internationellt perspektiv.
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Om oljeverksamheten avvecklas kan ocksa det tdnkta promenadstraket langs
Svindersviken och Ryssbergen till Nyckelviken anldggas. Det skapar mycket attraktiva
rekreationsmojligheter for boende och verksamma i Nacka, och har vidare ett betydande
regionalt intresse.

Slutsatsen av ovanstaende ar att

4.1.1 Bergs ar ett strategiskt viktigt omrade for kommunens och regionens
bostadsforsorjning och ett potentiellt etableringsomrade for arbetsplatser som val
later sig integreras med bostdder. Bergs kan sdledes svarligen ersattas med likvardiga
alternativ och ar av strategisk betydelse fran allman synpunkt.

Stockholm den 19 augusti 2015

Carl-Johan Engstrém
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