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Kommunstyrelsen

Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittningar
Motion den 23 mars 2015 av Bosse Stildal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och Christina
Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen. Kommunfullmiktige noterar att
kommunens uttag av gatukostnadsersittning sker i enlighet med gillande ritt och rittspraxis

inom omradet.

Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att Nacka kommun ska upphéra med att ta ut gatukostnadsersittning
for befintliga vagar i férnyelseomraden och aterbetala hittills uttagna ersittningar. Enligt
motiondrerna strider kommunens uttag av gatukostnadsersittning mot regeringsformen och
Europakonventionen. Motionirerna hinvisar till ett antal drenden som Centrum for rittvis
driver som stéd for sin stindpunkt.

Sammantaget kan konstateras att de i plan- och bygglagen reglerade grunderna for uttag av
gatukostnadsersittning inte strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen om minskliga rittigheter. Nacka kommuns tillimpning av
mojligheten att ta ut gatukostnader sker i enlighet med plan- och bygglagen. Det finns
saledes inte skl ur ett juridiskt perspektiv att upphéra med att ta ut ersittning for
gatukostnader for att bygga ut vagar och andra allmidnna anliggningar i det som kallas
tornyelseomraden.

Forslagen i motionen

Motionadrerna foreslar att Nacka kommun ska sluta ta ut gatukostnadsersittning nar
befintliga vigar i fornyelseomraden byggs ut, alternativt att omedelbart upphéra med att ta
ut sadan ersattning tills rittsldget dr ordentligt klarlagt se bilaga 1. Motionirerna foreslar
vidare att Nacka kommun ska vidta beh6vliga forberedelser £6r att dterbetala hittills uttagna
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ersattningar och budgeterar f6r en total kommunal finansiering for aterstaiende kostnader.
Motiondrerna anfor att eftersom bade kostnader och intikter for gatorna periodiseras under
33 ar lar de arliga kostnaderna uppga till nagra promille av kommunens budget och att detta
darfor inte medfoér nagot storre problem da medborgarna i de gamla sommarstugeomradena
betalar kommunal skatt som mer an vil ticker kostnader for infrastruktur.,

Exploateringsenhetens utredning och bedémning

Rattsligt stod

I Sverige har kommuner sedan linge haft ritt att ta ut ersittning for gatukostnader fran
fastighetsagare. De rittsliga forutsittningarna aterfinns i 6 kap. plan- och bygglagen.
Kommunen har enligt 6 kap. 24 § PBL ritt att ta ut gatukostnader av fastighetsigare i ett
omrade for att anligga eller forbittra en gata eller annan allmién plats om atgarden sker for
att tillgodose omradets behov. Dessa kostnader ska férdelas mellan fastigheterna efter skilig
och rittvis grund. Kommunen ska besluta om avgrinsningen av de omraden inom vilket
térdelning ska ske, om de kostnader som ska férdelas och om grunderna f6r férdelningen.

I de fall betalningsskyldigheten ar betungande kan avbetalningsplan upprittas med
fastighetsagaren enligt 6 kap. 36 § PBL. I situationer dir betalningsskyldigheten bedéms
som alltfér betungande kan fastighetsidgaren beviljas anstind med betalningen alternativt
kan betalningsskyldighet efterges helt eller delvis, enligt 6 kap. 37 § PBL.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ér varje medborgares egendom tryggad. Ingen kan
tvingas avsta sin egendom genom expropriation eller nigot annat sadant forfogande eller
tala att det allmédnna inskrinker anvindningen annat om nir det krivs for att tillgodose
angeldgna allminna intressen. Den som tvingas avsta sin egendom har ritt till ersattning for
torlusten. Enligt artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen om manskliga
rattigheter har varje fysisk eller juridisk person ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
berovas sin egendom annat an i det allméinnas intresse och under de férutsittningarna som
anges i lag. Regeringsformens och Europakonventionens skydd sammanfaller.

Ingrepp far ske i egendomsskyddet om det krivs for att tillgodose det som kallas ’angelagna
intressen”. Vad som avses med angeligna intressen far avgoras utifran vad som kan anses
acceptabelt fran rittssikerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhalle. Det kan
vara fragan om samhillets behov av mark f6r bland annat bostadsbyggande, trafikleder och
rekreation. I forarbetena till 2 kap. 15 § regeringsformen sigs att det dven med en
grundlagsfast huvudprincip om full ersittning finns utrymme att i vanlig lag utforma
exempelvis virderingsregler och regler om vilka typer av férluster som ska vara
ersattningsgilla pa olika sitt.

Rattspraxis

Motionirerna har hinvisat till ett antal drenden som Centrum f6r rittvisa driver f6r
fastighetsagares rikning, diribland en dom fran Kammarritten i Géteborgs fran den 24 juni
2015, se bilaga 2. Exploateringsenheten dr av uppfattningen att enbart Kammarritten 1
Goteborgs mal dr relevant.



30

O

NACKA

KOMMUN

I malet prévade Kammarritten frigan om ett beslut om uttag av gatukostnadsersattning var
forenlig med regeringsformen och Europakonventionen f6r manskliga réttigheter.
Kammarritten fann att beslutet var férenligt med egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen for minskliga rittigheter och att kostnaderna for att iordningsstilla
omradet hade fordelats efter skilig och rittvis grund. Fastighetsidgarna kompenseras enligt
Kammarritten for ianspraktagen mark genom att vid fastighetsreglering tillféras annan
mark samt genom mojlighet att fa ytterligare byggritter. Genom att fastighetsidgarna blir
kompenserade kan de inte anses innebira att de tvingas avsta egendom pa ett sadant sitt att
bestimmelserna i regeringsformen och Europakonventionen f6r manskliga réttigheter blir
tillamplig.

Kammarrittens avgdrande har 6verklagats till Hogsta férvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dnnu inte tagit stéllning till frigan om prévningstillstand.
Kammarrittens avgérande ar alltjamt gillande tills fragan om provningstillstaind har
behandlats, rattsliget kan darfor inte heller uppfattas som oklart.

Kommunens hantering

Kommunstyrelsen antog den 12 december 2005 principer fOr uttag av
gatukostnadsersittning 1 fornyelseomriden med kommunalt huvudmannaskap. En
gatukostnadspolicy togs fram 2006 och faststilldes av kommunstyrelsen den 3 april 2000, §
58, reviderad den 25 mars 2013, § 75. Gatukostnadspolicyn innehaller principer vid
genomforande av allminna anliggningar, uttag av gatukostnadsersittningar och regler f6r
avbetalning respektive anstind med betalning avseende gatukostnadsersittning.

Det anges i gatukostnadspolicyn att kommunen ska sta kostnaden f6r anligeningar som
bedoms vara till nytta for andra 4n de som bor inom detaljplaneomradet, som avser
overstandard och kostnader som 6verstiger den vid granskningen angivna kostnaden.
Fastighetsdgarna bir enbart kostnaden for de investeringar som behdvs for att uppfylla
detaljplanens lagsta godtagbara krav pa omradet sa att de allmanna anliggningarna inom
omradet kan fungera for avsett andamal och i den utstrickning de har nytta av
gatukostnadsarbetet.

Gatukostnaderna ska salunda férdelas mellan befintliga och nytillkommande fastigheter
efter den nytta som tillférs de skilda fastigheterna. Vidare ska kostnaderna foérdelas mellan
fastigheterna efter skalig och rittvis grund. Exploatering dr normalt ekonomiskt gynnsamt
for fastigheterna i exploateringsomradet, vilket i férarbetena till lagstiftningen har ansetts
utgora tillrackligt skal for att enskilda fastighetsidgare ska bidra till detaljplanens
genomforandekostnader. Genom exploatering forbittras fastigheternas tillganglighet, vilket
1 sin tur typiskt sett leder till att fastigheterna okar i virde. Fastighetsidgarna kan hirutéver
erhilla nya eller utvidgade byggritter. Den nyttan som tillkommer skilda fastigheter bedéms
pa objektiva grunder och baseras inte pa subjektiva uppfattningar. I férarbetena framhalls
att det inte dr mojligt att 1 lagtext ligga fast ndgra generella principer for férdelningen av
gatukostnader mellan befintlig och tillkommande bebyggelse. Bedomningen ska istillet ske
utifran de lokala férhallandena. Kommunen strivar i sin bedomning efter att finna en
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fordelningsordning som uppfattas som rimlig av de som ska betala och tar hinsyn till de
speciella omstidndigheter som rader i det aktuella omradet. Hinsyn tas ocksa till att
befintliga fastighetsidgare ofta redan kan ha betalat for gatorna genom skatteuttag eller eget
anliggande.

Fastighetsagare aliggs siledes betalningsskyldighet om och i den man fastighetsigaren har
nytta av gatukostnadsarbetet. Mot denna bakgrund ir dtgirden att ta ut
gatukostnadsersattning fran fastighetsagare proportionerlig 1 férhallande till det
egendomsintrang som fraga ir om. Férforandet dr dirmed forenligt med regeringsformen
och Europakonventionens krav i fraiga om ritten till respekt f6r egendom. Till
sammanhanget hor att en fastighetsigare som pa grund av sina ekonomiska férhéllanden
har svarigheter att fullgora sin betalningsskyldighet kan beviljas en avbetalningsplan, anstand
med eller annan jimkning av betalningskravet.

Sammantaget kan konstateras att det inte finns nagot stod f6r att kommunens hantering vid
uttag av gatukostnadsersittning strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen eller annan férfattning.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

De kostnader som foérdelas pa fastighetsigare uppgar till betydande belopp. I dagsliget
aterstar totalt 400 miljoner kronor att debitera 1 gatukostnadsersittning, fordelat pa drygt
900 fastighetsdgare i tio fornyelseomraden. Det ar kostnader som Nacka kommun annars
skulle fa finansiera genom skattemedel. I berdkningen ingér inte en eventuell framtida
omvandling av omraden i Norra Boo med enskilt huvudmannaskap till kommunalt
huvudmannaskap. Enbart i omradet Algé byggs vigar till en kostnad som uppskattningsvis
uppgar till ca 200 miljoner kronor och omradets 500 fastighetsagare ska betala totalt 95
miljoner kronor.

Kommunen har anvint sig av méjligheten att ta ut gatukostnadsersittning och dirmed
debiterat fastighetsidgare for sadan ersittning i manga decennier, minst 60 ar. Att rikna ut
hur mycket som sammanlagt debiterats fastighetsigare ir idag omdijligt eftersom
faktureringsunderlag inte finns sparat sa langt tillbaka i tiden. Troligtvis handlar det om flera
hundra miljoner kronor. Sedan ar 2000 har ca 300 miljoner kronor debiterats fastighetsigare

utover vad som angetts ovan.

Ett beslut att bifalla forslagen i motionen skulle darutéver bli administrativt betungande f6r
kommunen och ta oproportionerligt mycket tid i ansprak, eftersom omfattande utredningar
maste vidtas med anledning av ett sadant beslut. Det aligger hirtill inte kommunen nagon
skyldighet att aterbetala erlagda ersittningar eftersom uttag av gatukostnadsersittning har
skett och sker i enlighet med lag.
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Bilaga
Bilaga1 Motion om Aterbetalm'ng av och stopp f6r gatukostnadsersittningar, 2015-03-23
Bilaga 2 Kammarritten i Goteborg (2015-06-24), mal nr 3276-14

Christina Gerremo Amela Balijaj Soheil Farhoudi
Bitridande chef Exploateringsjurist Kommunjurist
Exploateringsenheten Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten



