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Kommunstyrelsen

Justering av gatukostnadsersattning for del av
Kummelnasvagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att indexuppriknat gatukostnadstak pa 8,7 miljoner kronor f6r
tordelningsomrade beslutat den 14 januari 2008 (§ 4) ska justeras, sa att uttag av
gatukostnadsersittning for utbyggnaden av Kummelnisvigen ska bli enhetlig f6r de
fastigheter som berdrs. Justeringen ska innebira att uttaget av gatukostnadsersattning for
fastigheter av olika klassificering inom férdelningsomradet motsvarar uttag av
gatukostnadsersittning for fastigheter av respektive klassificering inom férdelningsomrade
beslutat den 3 mars 2014 (§ 51).

Sammanfattning

Gatukostnadsersittning for Kummelndsvigen inom detaljplan Dp 460 tas ut fran
fastighetsdgare inom tva olika férdelningsomriaden som ér delar av omraden ingaende 1
detaljplanerna Dp 391, Dp 497 och Dp 560. Nimnda detaljplaner har behandlats vid olika
tidpunkter. Utbyggnaden av Kummelnasvagen har skett i olika etapper kopplat till
samarbetsavtal med Virmdé kommun, Nacka kommuns egen utbyggnad av huvudledningar
tor vatten och avlopp 1 norra Kummelnis och till detaljplan f6r Solviksomradet. Beslut om
uttag av gatukostnadsersittningar vid olika tidpunkter, flera olika entreprenader och sittet
tor indexupprikning har inneburit att de gatukostnader som ska tas ut fran enskilda
fastighetsagare 1 fordelningsomradena skiljer sig at. Detta trots att fastigheter av samma
klassificering lings Kummelnidsvigen med utfart mot den har samma nytta av den. Saledes
framstar det inte som att gatukostnaderna fordelats mellan fastigheterna skiligt och rittvist.
Aven ur ett likstillighetsperspektiv 4r den uppkomna problematiken icke 6nskvird.

Exploateringsenheten foreslar att justering nedat av uttag av gatukostnadsersittning for
fordelningsomradet beslutat i januari 2008 sker sa att ersittningsnivan for fastigheter blir
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densamma som f6r motsvarande fastigheter med samma klassificering i férdelningsomrade
beslutat i mars 2014.

Foreslagen justering innebar ekonomiskt att Nacka kommuns inkomst minskar med ungefar
480 000 kronor jamfért med om full kostnad med indexupprikning tagits ut for
tordelningsomradet beslutat i januari 2008. Den enligt beslut fran 2012 indexuppriknade
takkostnaden dr ca 8,7 miljoner kronor for férdelningsomradet.

Arendet

Bakgrund/Tidigare beslut

Utbyggnaden av del av Kummelnisvigen har av praktiska skil genomférts i fyra olika
etapper och med fyra olika entreprenader. Arbetet avseende en sydlig del av vagstrickan har
genomforts med tva entreprenader och var kopplat till ett samarbetsavtal f6r
Kummelnisvigen som ingicks 2006 mellan Nacka och Virmdo kommun och som innehéll
savil omfattnings- som tidskrav. I den nordligaste delen av Kummelnisvigen har
utbyggnaden kopplats till en pagiaende entreprenad med huvudledningar i norr. For den
mellersta och sist utbyggda delstrickan har dven utbyggnaden knutits till att detaljplanen f6r
omrade F/Solviksomradet skulle vinna laga kraft.

Nacka kommun har tagit beslut om uttag av gatukostnadsersittning fran fastighetsagare for
byggande av del av Kummelnisvigen. Kostnaderna for gatuarbetena har férdelats pa tva
fordelningsomraden och dirmed har tva gatukostnadsutredningar genomforts. Orsaken
hartill 4r planlagening vid olika tidpunkter for de omraden/fastigheter som har berorts.
Beslut om att stilla ut gatukostnadsutredningarna for granskning togs den 16 oktober 2007
respektive den 7 februari 2011. Sedermera, den 14 januari 2008 och den 3 mars 2014,
beslutade kommunstyrelsen om principer f6r kostnadsunderlag, férdelningsomrade och
tordelningsgrund for uttag av gatukostnadsersittning av fastighetsigare f6r del av
Kummelnisvigen (férdelningsomrade 1) respektive for del av Kummelnasvigen, del 2
(fordelningsomrade 2). I besluten har takbelopp angetts f6r gatukostnaderna f6r respektive
fordelningsomrade, med reservation for kostnadsférandringar 6ver tid.

Nacka kommun har den 17 september 2012 tagit beslut om indexupprikning av
gatukostnadstak med olika entreprenadindex. Indexupprikning ska ske f6r tidsperioden
frin kommunstyrelsens beslut om granskning/utstillning av gatukostnadsutredning till
tidpunkten for tilldelningsbeslut av entreprenad. Avsikten med beslutet om
indexupprakning ir att allminna pris6kningar 6ver tid inte ska drabba skattekollektivet.
Genom beslutet har kommunen tagit stallning till hur dessa kostnadsférandringar ska
medriknas 1 kostnadsunderlaget infor att beslut om uttag av gatukostnadsersittning
verkstalls.

Av bilaga 1 framgir en forteckning 6ver relevanta kommunala beslut.
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Problematik

Kommunstyrelsens beslut om indexupprikning dr anpassat till en modell med en detaljplan,
en gatukostnadsutredning och en utbyggnadsentreprenad vilket ocksa dr det normala
forfarandet. Beroende pa tidpunkten fér beslut om utstillning/granskning av
gatukostnadsutredning och f6r beslut om tilldelning av entreprenad till entreprendr, uppstar
ekonomiska konsekvenser for enskilda fastighetsigare som omfattas av en
gatukostnadsutredning.

Arbetsforfarandet avseende del av Kummelnédsvigen har pa grund av sirskilda
omstindigheter, bland annat samarbetsavtalet med Virmdo kommun och andra
entreprenadarbeten i anslutande omraden, inte utgjort ett typfall. En f6ljd av de nu nimnda
sarskilda forhallandena ar att besluten om att stalla ut gatukostnadsutredningarna fér de tva
férdelningsomradena for granskning fattats vid skilda tidpunkter. En annan f6ljd ar att
gatuarbetena avseende del av Kummelnisvigen skett i fyra olika etapper, sisom fyra olika
delstrickor, och med fyra olika entreprenader dir tilldelning av entreprenadkontrakten dgt
rum vid skilda tidpunkter. Kostnaderna som tas ut av fastighetsigare har delats upp pa fyra
delstrickor och férdelningen av kostnaderna har skett utifran delstrickornas lingd i
torhallande till den totala viglangden.

I enlighet med kommunstyrelsens beslut hirom, har en indexupprikning gjorts av
gatukostnaderna med utgangspunkt i de takbelopp som angetts i ovan redogjorda beslut om
utstillning/granskning av respektive gatukostnadsutredning fram till tidpunkterna f6r
tilldelningen av entreprenadkontrakten.

Konsekvensen av upprikning med beslutade entreprenadindex avseende férdelningsomrade
1, som omfattar fastigheter med utfart mot Kummelnasviagen inom detaljplan f6r omrade I
och inom detaljplan f6r Grivlingsberg, blir en 6kning med 10,13 % av angivet kostnadstak.

Vid tidpunkten f6r kommunstyrelsens utstillningsbeslut i februari 2011 avseende
fordelningsomrade 2, var det endast en delstricka av Kummelnisvigen kvar att bygga ut.
Indexupprikning kunde alltsa enbart ske f6r denna stricka, nirmare bestimt 41 % av den
totala strickan. Med hinsyn till tidsperioden frin tidpunkten f6r beslut om
granskning/utstillning av gatukostnadsutredning till tilldelningsbeslut av entreprenaden och
till att det ar kostnaden for en delstracka av fyra som far uppriknas med index blir
indexupprakningen lag f6r detta férdelningsomrade. Utfallet blir en 6kning med 2,0 % av
angivet kostnadstak.

Sammantaget kan konstateras att utfallet av indexupprikningen betriffande
gatukostnaderna for arbeten med del av Kummelnisvigen medfor att de fastigheter som
omfattas av fordelningsomrade 1 betalar ett inte obetydligt belopp mer i
gatukostnadsersittning dn de fastigheter som omfattas av fordelningsomrade 2. I
sammanhanget ska nimnas att en genomgaende ambition i arbetet med
gatukostnadsutredningarna f6r del av Kummelnasvigen varit att de gatukostnader som
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enskilda fastighetsdgare ska bira, ska uppga till motsvarande belopp, oavsett vilket
fordelningsomrade fastighetsigarna omfattas av. Bakgrunden hirtill 4r att de enskilda dgarna
till fastigheter av samma klassificering bedéms ha samma nytta av gatuarbetena med del av
Kummelnisvigen, oberoende av vilket fordelningsomrade de tillhor.

Exploateringsenhetens bedomning

Av tillimpade bestimmelser om uttag av gatukostnadsersittning (6 kap. 24 § plan- och
bygglagen, PBL, samt 6 kap. 31 § dldre PBL, SES 1987:10) foljer att kostnader f6r
gatuarbeten ska fordelas skiligt och rittvist mellan berorda fastighetsigare. Vidare ska
kommunmedlemmar behandlas lika om det inte finns sakliga skil for annat (2 kap. 2 §
kommunallagen).

Exploateringsenheten kan konstatera att gatuarbetet med del av Kummelnasvigen inte hor
till typfallet med hansyn till de sarskilda férhallanden som forelegat. Fastigheter av samma
slag och som omfattas av férdelningsomradena har samma nytta av gatuarbetena. Av
kommunstyrelsens beslut om principer for kostnadsunderlag, férdelningsomrade och
tordelningsgrund for uttag av gatukostnadsersittning av fastighetsagare for
tordelningsomrade 1 och 2, framgar att kommunen jimkat kostnadsnivan fér
fastighetsagare bland annat for att den battre ska motsvara nivan i andra
tordelningsomraden 1 tid. Modellen f6r indexupprikning har emellertid i f6revarande
situation resulterat i att dgare till fastigheter av samma slag och med samma nytta av
gatuarbetena med Kummelnisvigen betungas ekonomiskt olika, beroende pa vilken
gatukostnadsutredning och didrmed fordelningsomrade de omfattas av. Det saknas skl for
en sadan atskillnad. Till sammanhanget hor att denna atskillnad inte hade uppstitt om
samtliga fastigheter hade kunnat omfattas av den forst vidtagna gatukostnadsutredningen.
Utfallen av indexupprikningarna ger att kostnadstordelningen mellan fastighetsdgarna inte
framstar som skilig och rittvis eller att de behandlats lika. Ur rittvisesynpunkt foreslas
ddrmed att uttaget av gatukostnadsersittning avseende fastigheter av olika klassificeringar
for del av Kummelnisvigen ska, efter att indexjustering dgt rum, justeras till att motsvara
uttag av gatukostnadsersittning avseende fastigheter av motsvarande klassificering f6r del
av Kummelnisvigen, del 2.

Eftersom ytterligare en utfart har tillkommit 1 fordelningsomrade 1 genom dndring av en
enskild fastighet, vilket innebir en 6kad inkomst, krivs, for att likadana ersittningsnivaer
tor motsvarande klassificering av fastigheter ska uppnas for fordelningsomradena, att
utfallet efter indexupprikning for férdelningsomrade 1 justeras ned med 5,5 %.

Forslag till justering av gatukostnadsersattningar

Exploateringsenheten foreslar att kommunstyrelsen beslutar att uttag av
gatukostnadsersittning avseende fastigheter inom fordelningsomrade 1 ska, efter att
indexupprakning dgt rum, justeras till att motsvara uttag av gatukostnadsersittning avseende
fastigheter av motsvarande klassificering inom férdelningsomrade 2. Detta fOr att uppna
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samma ersattningsnivaer f6r samma kategorier av fastigheter inom de tva olika
fordelningsomradena.

Forslaget ar som ovan beskrivits baserat pa ett rattviseperspektiv med lika nytta for de olika
kategorierna av fastigheter inom férdelningsomradena.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslaget beslut medfér en minskad inkomst f6r Nacka kommun med ungefar 480 000
kronor f6r de fastigheter som omfattas av fordelningsomrade 1. Om full indexupprikning
skulle ha gjorts for detta omrade hade inkomsten uppgitt till ungefir 8,7 miljoner kronor.
For fastighetsdgarna inom aktuellt fordelningsomrade innebir det att uttaget av
gatukostnadsersittning justeras nedat fran ungefar 228 000 kronor till ungefir 216 000
kronor for en fastighet med andelstal 1,0 vid férdelning av kostnader.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebir inga sdrskilda konsekvenser for barn.

Bilagor

Bilaga 1. Kommunala beslut rorande gatukostnader

Bilaga 2. Karta sammanstillning férdelningsomraden uttag av gatukostnadsersittningar
Bilaga 3. Karta utbyggnadsetapper del av Kummelnasvagen

Bilaga 4. Sammanstillning indexupprikning av entreprenader

Exploateringsenheten

UIf Crichton Ingrid Johansson
Exploateringschef Exploateringsingenjor



