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SOU 2015:78; Upphandling och villkor enligt

kollektivavtal
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2015:78, upphandling och villkor
enligt kollektivavtal.

Sammanfattning

I de kommande upphandlingslagarna som ska vara genomférda 1 april 2016 finns uttryckliga
bestimmelser om moijlighet att stilla milj6- sociala och arbetsrittsliga krav 1 upphandling.

En ny utredning foreslar att det ska vara obligatoriskt f6r upphandlande myndigheter att
stalla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i de fall dar det dr beh6vligt med hinsyn till
den bransch som upphandlingen avser och 6vriga omstindigheter som kan medféra risk for
oskaliga arbetsvillkor.

Stadsledningskontoret anser att Nacka kommun bor yttra sig och dirvid lyfta foljande
aspekter:

Arendet

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal limnade sitt delbetdnkande
den 1 september 2015 och i detta dels lagt f6rslag om hur krav pa villkor enligt
kollektivavtal kan fOras in som uttryckliga bestimmelser dels analyserat for vilka
kontraktstyper sidana krav kan goras obligatoriskt och vilka villkor som kan omfattas av ett
sadant obligatorium for respektive kontraktstyp.

Nacka kommun dr inte remissinstans men stadsledningskontoret anser att kommunen bor
yttra sig. Ett yttrande maste vara inne senast den 2 november 2015.
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Det finns redan i dag moijlighet att stélla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Den
mojligheten har dock endast utnyttjats 1 begrinsad omfattning. Enligt utredningen kan
upphandlande myndigheternas forsiktiga installning till att beakta arbetsrittsliga hinsyn
troligen harledas till att det ratt stor osdkerhet dels om hur dessa hinsyn ska tas dels vad
som varit rittsligt mojligt. Utredningen menar att de nya direktiven innebir en skyldighet
tor medlemsstaterna att se till att milj6-, sociala- och arbetsrittsliga villkor beaktas vid
offentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det ar mojligt att inféra bestimmelser om att villkor i enlighet
med kollektivavtal ska stillas i offentlig upphandling, men att det dr komplicerat med
hinsyn till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Kollektivavtalen dr inte allmant
tillgdngliga f6r andra dn de avtalsslutande parterna sjilva och deras medlemmar, medan
upphandlingslagstiftningen staller krav pa bl.a. transparens och forutsebarhet.

Forslag i utredningen

Utredningen bedémer att det inte ar tillrackligt med ett frivilligt regelverk for att sikerstilla
att myndigheter faktiskt uppstiller arbetsrittsliga kontraktsvillkor nér det skulle behovas.
Dirfor anser utredningen att det bor vara obligatoriskt f6r upphandlande myndigheter att
stilla sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor nér det finns risk f6r oskaliga
anstillningsvillkor. Sadana villkor ska stéllas nir det ar behovligt.

Utredningen foreslar att det ska vara Upphandlingsmyndigheten som ska bedéma saval nir
det ska vara obligatoriskt f6r de upphandlande myndigheterna att stilla sdrskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor som vilken niva som ska gilla f6r dessa villkor, det vill siga
utforma villkoren som de upphandlade myndigheterna ska anvinda. Det idr villkor om 16n,
semester samt arbetstid som foreslas bli obligatoriskt eftersom dessa har en central
betydelse i anstallningsférhallandet. Villkoren ska dven gilla underleverantorer. De
branscher som utredningen sirskilt beror ar bygg-, stid- och taxibranschen.

En upphandlande myndighet ska dven kunna, enligt utredningen, stélla andra sirskilda
arbetsrittsliga villkor, t.ex. annan ledighet 4n semester, forsakringar, tjinstepension eller
andra villkor f6r arbetet. Vad galler sidana villkor, dr det den upphandlande myndigheten
som sjilv bestimmer de sirskilda villkoren.

Att foresla olika regler f6r olika anbudsgivare kan ses som negativ sirbehandling av
nationella leverantorer. Utredningen menar dock att denna olikbehandling édr sakligt
motiverad utifran det Overgripande syftet med bestimmelserna, att tillférsidkra arbetstagare
skaliga anstallningsvillkor.

Som alternativ till att ange sarskilda kontraktsvillkor ska en upphandlande myndighet kunna
ange att kontraktet kan fullgéras enligt motsvarande villkor i ett centralt kollektivavtal som



tillimpas. Aven leverantorer som inte 4r bundna av kollektivavtal ska ha mojlighet att
tillimpa de alternativa villkor som anges i ett centralt kollektivavtal.

Forslag till yttrande

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret att Nacka kommun ska framféra
foljande.

Bilaga
Forslag till yttrande
Sammanfattning SOU 2015:78

Mats Bohman Johanna Héglund Elmstedt
Administrativ direktor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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