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FORSLAG YTTRANDE
KFKS 2015/638-109

Finansdepartementet
Enheten for upphandlingsratt
103 33 Stockholm

Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78)

Sammanfattning

Nacka kommun anser att det ar viktigt att stilla miljo-, sociala, och arbetsrittsliga hinsyn i
upphandlingar. Kommunen ser dock bade lagliga och praktiska svérigheter med forslagen.

Nacka kommun ar frigande till om forslagen uppnar sitt syfte, detta mot bakgrund av
svarigheten det innebir att stélla kraven samt svérigheten att f6lja upp och kontrollera
huruvida kraven efterlevs. Forslagen kommer att ytterligare tynga upphandlingsprocessen
och sla hart mot sma och medelstora féretag. I stillet bor det fortsatt vara frivilligt, for
upphandlande myndigheter nar de ser att det behovs, att stilla sidana krav.

Forslagen dr inte forenliga med EU-ritten och det saknas en analys i denna del. Det ar
ocksa tveksamt om det dr forenligt med den kommunalrittsliga sjilvstyrelsen att en statlig
myndighet ska formulera krav som kommunerna ska anvinda och nir de ska anvindas.

Det ar tveksamt om Upphandlingsmyndigheten 4r den myndighet som bast kan bedéma
vilken bransch som b&r omfattas av det obligatoriska kravet samt om Upphandlings-
myndigheten bast kan faststélla villkoren som ska uppfyllas.

Nacka kommun anser i stallet att systemet med ID 06 bor utvecklas och gilla fler branscher
samt att riktlinjer tas fram om hur information till leverantorer och underleverantérer bor
spridas for att genomforande av kontraktet sker i 6verensstimmelse med gillande lagar,
torordningar och 6vriga villkor i férfragningsunderlaget.

Allmant

Nacka kommun vill inledningsvis anfora att kommunen arbetar och prioriterar frigor som
ror bade miljo- sociala- och arbetsrittsliga krav i upphandlingar. Bland annat arbetar Nacka
kommun vid byggentreprenader med s.k. ID 06 som ir ett verktyg for att minska
svartarbete och ekonomisk brottslighet.
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Som exempel kan nimnas att i byggentreprenader férekommer arbetstagare fran ett flertal
olika branscher, t.ex. maleri, transport- och varuleveranser samt elektriker alla med olika
kompetensnivier och dirmed olika I6nenivaer och férmaner. Dirutéver anlitas
underleverantdrer som har anstillda eller genomfor uppdrag i egenskap av egenforetagare.
Foretagen kan vara bade stora och sma. Detta innebar att det kan vara svart, att i t.ex. en
byggentreprenadupphandling, faststilla ritt villkor samt f6lja upp och kontrollera dessa.
Nacka kommun anser i stallet att ID 06 som giller for hela leverantorskedjan, aven
underleverantdrer, bor anvindas. Platschefen dr ansvarig for att samtliga arbetare pa platsen
bir ett ID kort synligt. Fran och med arsskiftet giller krav pa att varje byggarbetsplats ska
ha en elektronisk personalliggare 1 vilka de personer som arbetar pa byggarbetsplatsen ska
registrera sig. Elektroniska personalliggare ska finnas tillgdngliga under tva érs tid och
Skatteverket kan under den tiden gora stickprovskontroller. Skatteverket far dirigenom
information om vilka och hur manga som arbetar pa byggarbetsplatsen och kan se om
antalet anstillda stimmer 6verens med de arbetsgivaravgifter som betalats in. Systemet kan
utokas till att tillimpas dven inom andra branscher.

Riktlinjer skulle dirutover kunna tas fram f6r hur en upphandlande myndighet informerar
vinnande leverantérer om vikten av att gillande lagar och férordningar samt krav £6ljs
under avtalstiden, inneb6rden av ID06 samt andra viktiga fragor infor avtalets start. Vad
som informeras och hur informationen férmedlas vid ett kontraktsméte kan da anpassas till
den enskilda upphandlingen.

Aven om stod f6r genomférande av forslagen kommer att ges av Upphandlings-
myndigheten kommer f6érslagen att skapa merarbete f6r upphandlande myndigheter i och
med att upphandlingsprocessen ytterligare tyngs och fler upphandlingar blir sannolikt
overprévade. Dirutéver kommer det aligga kommunen att kontrollera att kraven efterlevs
vilket blir en betungande, nistintill oméjlig uppgift. Sma och medelstora féretag kommer att
drabbas sirskilt hart vilket gar emot tidigare politiska ambitioner.

Utredningen tar upp fragan om att den kommunala sjilvstyrelsen paverkas eftersom det kan
anses innebiéra en inskrinkning i kommunernas bestimmanderitt da det tidigare har varit en
mojlighet f6r kommunerna och inte ndgon skyldighet att stalla saidana krav. Nacka kommun
menar att det dr en otilliten inskrinkning som inte uppvigs av vad bestimmelsen ska
uppna. Aven om, som utredningen anger, férslagen har utformats pa sadant sitt att det inte
alltid 4r obligatoriskt, paverkas kommunerna genom att ytterligare resurser krivs for att
genomfora och folja upp upphandlingarna och dessutom inskrinks kommunens
beslutanderitt. En statlig myndighet ska inte formulera de krav en kommun ska stilla i sina
upphandlingar. Nacka kommun vill i sammanhanget betona att upphandlingsregelverket ér
och bor forbli ett regelverk som reglerar hur en upphandling formellt ska géras och den bor
inte tyngas ytterligare med bestimmelser om vilka krav som upphandlande myndigheter ska
stilla. Vad som ska upphandlas och vilka krav som ska uppfyllas i en upphandling maste
vara upp till den upphandlande myndigheten att avgora.
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Forslagens forenlighet med EU-ritten bor analyseras sirskilt hur forslagen paverkar den
inre marknaden och den grinséverskridande upphandlingen.

Nacka kommun viljer att kommentera f6ljande forslag:

Forslagen giller for alla tre upphandlingslagarna

Forslagen foreslas gilla i alla tre upphandlingslagarna. Lagen om koncessioner ska hallas
mindre reglerat an Gvriga upphandlingslagar och denna ambition bor gilla dven vad giller
dessa forslag.

Arbetsrattsliga hansyn bor beaktas i upphandlingen

Nacka kommun tillstyrker férslaget om att en upphandlande myndighet bor beakta,
férutom miljé- och sociala hinsyn, dven arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling.
Det infors saledes ett tilligg till nuvarande malsittningsstadgande att “en upphandlande
myndighet bor beakta miljéhansyn, sociala- och arbetsrittsiiga hinsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta”.

Aven om arbetsrittsliga hinsyn har kunnat beaktas tidigare, som en sirskild form av sociala
hinsyn, anges arbetsrittsliga hinsyn sarskilt vilket ger en vikt till sidana hinsyn och
tydligg6r moijligheten att ta sadana hinsyn.

Nar ska arbetsrittsliga villkor stillas i en upphandling?

Enligt forslaget ska en myndighet stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor ndr det dr behivligt med hansyn till
den bransch som upphandlingen avser och dvriga omstandigheter som kan medfora risk for oskdliga
arbetsvillkor.

Nacka kommun anser, liksom utredningen, att det 4r 1 de s.k. sirskilda kontraktsvillkoren
det dr lampligast att stalla sarskilda arbetsrittsliga krav eftersom kraven behover vara
uppfyllda férst da kontraktet utfors.

Som utredningen tar upp kan det svenska systemet med kollektivavtal som inte dr
allmangiltiga vara svart att kombinera med upphandlingsrittsliga bestimmelser om
transparens och forutsebarhet, icke-diskriminering och likabehandling.

Nacka kommun anser att det fortsatt bor finnas en mojlighet, men inte en skyldighet, att
stalla arbetsrittsliga krav 1 upphandlingar. De lagar och férordningar som giller ska under
alla omstindigheter f6ljas i alla upphandlingar, t.ex. jimstilldhetslagen,
antidiskrimineringslagen och andra arbetsrittsliga lagar.
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Behovet att stilla arbetsrattsliga krav kan skilja sig 4t beroende pa vilken upphandling som
g6rs och det bor dirfor vara upp till upphandlande myndigheter att avgora nir och om man
vill stilla sadana villkor. Vidare uppkommer fragan om vilken ritt till insyn om l6ner m.m.
som en upphandlande myndighet kan fi. Vid en partneringupphandling finns full insyn,
men detta giller inte avseende andra upphandlingar.

Utredningen féreslar att Upphandlingsmyndigheten ska géra bedomningen av nir det ska
vara obligatoriskt f6r upphandlande myndigheter att stélla sdrskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor. Det dr dock tveksamt om Upphandlingsmyndigheten dr den myndighet
som kan eller bor avgora detta bla. eftersom det inte ingar 1 Upphandlingsmyndighetens
uppdrag. Kommunen ifragasitter vidare hur Upphandlingsmyndigheten ska kunna bygga
upp en erforderlig kompetens for att definiera villkor som ska fungera i alla skilda
upphandlingar som kommuner gor, 4ven om villkoren ska vara obligatoriska inom vissa
branscher.

Som forslagen dr uppbyggda i dag dr de rittsliga forutsittningarna f6r hur sadana villkor kan
stillas oklara. Det dr bl.a. tveksamt om forslagen ar forenliga med likabehandlingsprincipen
eftersom man dirutéver foreslar att anbudsgivare behandlas olika beroende pa om de
omfattas av utstationeringslagen eller svensk ritt. Darutéver behover det klargoras 1
forslaget hur och vem som kontrollerar att kraven efterlevs.

Vilka villkor ska stillas i offentlig upphandling?
Enligt forslaget ska den upphandlande nyndigheten ange lon, semester och arbetstid som sdadana villkor.

Den upphandlande nyndigheten far dven stilla andra arbetsréttsliga villkor for hur ett kontrakt ska
fullgiras. Det dr den upphandlande myndigheten som ansvarar for att formulera de sdrskilda
kontraktsvillkoren sa att det tydligt framgar vad som avses. Vad géller dvriga villkor, da det inte dr
behavligt att stilla villkor och/ eller avseende andra villkor an lon, arbetstid och semester éir det den
upphandlande myndigheten som sjily bestammer de sirskilda kontraktsvillkoren. Villkoren ska dven gilla
underleverantirer.

Det dr den upphandlande myndigheten sjilv som vid vatje upphandling bist bedémer vilka
krav som bor stillas och det ar inte sidkert att det alltid 4r 16n, semester och arbetstid som 4r
limpligast att stilla i en viss upphandling. Mot bakgrund av den svenska
arbetsmarknadsmodellen dr det dessutom svirt att ta reda pa t.ex. gillande minimiléner.

Vidare aterkommer kommunen till mojligheterna att f6lja upp stillda krav. Hur kan en
upphandlande myndighet se att anstillda eller underentreprendrer faktiskt far ut angiven
minimilon eller ritt antal semesterdagar. Om kontroller dessutom ska géras 1 andra linder
dir svensk ritt inte dr tillimplig krdvs resurser, som mindre kommuner inte har.
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Villkorens niva och hur de bestams

De sdrskilda arbetsréttsliga villkoren for fullgorande av kontraktet som stills bir motsvara den ligsta niva
av formdner som galler enligt lag eller kollektivavtal. Kontraktsvillkoren faststills utifran om det dr mer

formanligt for arbetstagarna enligt lag eller centralt kollektivavtal. I de fall villkoren faststills ut ett
kollektivavtal ska samrad dga rum med de parter som slutit kollektivavtalet. Utredningen foreslar att
Upphandlingsmyndigheten ska foresia vilken niva som ska gilla for dessa villkor.

.....

Viidare foresldar utredningen, om det inte dar uppenbart obehovligt, ska den upphandlande myndigheten i de
sdrskilda arbetsrattsliga villkoren for hur ett kontrakt ska fullgiras ange vilka villkor som géller nir
arbetet som avses i upphandlingskontraktet utfors under sadana forhallanden att svensk ritt inte dr
tillamplig.

Nacka kommun ar 1 och 6r sig positiv till att utredningen ligger pa annan myndighet dn
upphandlande myndigheter att géra bedomningen om vilken niva som ska galla for
villkoren. Men fraga dr om det dr Upphandlingsmyndigheten som bist kan avgdra denna
niva eftersom det inte ingar i Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Det tycks oklart och praktiskt svart att avgora nir lag eller kollektivavtal ska tillimpas for att
faststilla miniminivaerna, dven om det ar Upphandlingsmyndigheten som féreslas fa ansvar
for detta. Nivaerna bor kunna faststillas pa ett mer transparent sitt.

Alternativa kontraktsvillkor

Utredningen foreslar att det ska vara maijligt att kontraktet i stillet kan fullgiras enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tilldmpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen.

Nacka kommun anser att en mer grundlig analys om forslagets férenligt med EU-ritten bor
goras och dven en utférligare redogorelse om hur forslaget ar tinkt att tillimpas praktiskt.

Ansvar for underleverantorer
Nacka kommun anser att de krav som liggs pa leverantorerna dven bor liggas pa dess
underleverantdrer. I annat fall blir de skyldigheter som palaggs leverantérerna verkningslosa.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dabhlstedt
Kommunstyrelsen ordférande Stadsdirektor



