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Sammanfattning

Nedan framgar sammanfattning av delbetinkandet av Utredningen om Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal, SOU 2015:78.

Upphandling inom den offentliga sektorn omsitter vatje ar omkring 600 miljarder kronor.
Genom att stilla sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor om att det arbete som avses 1
upphandlingen ska utforas i enlighet med arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal kan den
offentliga upphandlingen bidra till att de som arbetar 1 uppdrag som finansieras med
offentliga medel gor det med skiliga arbetsvillkor. Betinkandet innehaller
torfattningsforslag som syftar till att uppfylla de skyldigheter och utnyttja de mojligheter
som 2014-ars upphandlingsdirektiv ger i fraiga om att stalla villkor enligt kollektivavtal i
offentlig upphandling.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet), samt direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

Utredningen konstaterar att det d4r mojligt att inféra bestimmelser om att villkor enligt
kollektivavtal ska stillas i offentlig upphandling men att det dr komplicerat med hansyn till
den svenska arbets-marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stéller krav pa bl.a.
oppenhet och férutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som huvudsakligen reglerar vad
som giller pa svensk arbetsmarknad, normalt sett inte dr allmant tillgingliga f6r andra dn de
avtalsslutande parterna sjilva och deras medlemmar. Utredningen konstaterar att dessa bada
system dr svara att forena. Utgangspunkten i de forslag som limnas i betinkandet har dock
varit att de forhallanden som rader pa svensk arbetsmarknad i sa hog utstrickning som
mojligt ska respekteras samtidigt som de skyldigheter som foljer av upphandlings-
regelverket iakttas.

Nir det giller 2014 ars upphandlingsdirektiv och de regler som avser miljé-, sociala- och
arbetsrittsliga hinsyn och skyldigheter konstaterar utredningen att dessa utgor en
vidareutveckling av det rittslige som foljer av 2004 ars direktiv och den praxis som
utvecklats av EU-domstolen. De nya direktiven innebir enligt utredningen en skyldighet f6r
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medlemsstaterna att se till att milj6-, sociala- och arbetsrittsliga skyldigheter beaktas vid
offentlig upp-handling. Det konstateras ocksa att de nya direktiven innebar en utvidgning av
vad som omfattas av det sa kallade kontraktsfére-malet i jimforelse med tidigare direktiv. I
betinkandet foreslas att bestimmelser som giller villkor enligt kollektivavtal ska bendmnas
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor och regleras i bestimmelserna om sirskilda
kontraktsvillkor. De férslag som limnas avser att gilla f6r samtliga tre upphandlingslagar
och kompletterar lagférslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015.

I betinkandet anges att syftet med att stalla arbetsrittsliga kontraktsvillkor ér att sikerstilla
att den leverantér som vinner anbudet ska erbjuda sina arbetstagare skiliga
anstallningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med undermaliga anstéllningsvillkor. De
forslag som limnas utgar ifran detta syfte och de grundliggande EU-rittsliga principer som
tillimpas vid offentlig upphandling, dvs. principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och principen om 6msesidigt erkdnnande.
Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upp-handlande myndigheter att stilla
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i de fall dir det dr behovligt med hinsyn till den
bransch som upphandlingen avser och 6vriga omstindigheter som kan medféra risk f6r
oskiliga arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten far dven i andra fall stélla sirskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

Vid bedémningen av om det dr behovligt att stalla sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
bor beaktas om upphandlingen avser varor, tjanster eller byggentreprenader. Utredningen
konstaterar att det alljamt framst ar aktuellt att stilla sarskilda arbetsrittsliga kontrakts-
villkor i upphandlingar som r6r tjdanster, vid upphandlingar som r6r blandade kontrakt med
inslag av bade tjanste- och varuupphandling och i varuupphandling dir varan dnnu inte
tillverkats. Vidare ska beaktas om upphandlingen avser en bransch dir det foreligger risk for
anstillnings- och arbetsrittsliga forhallanden som avviker fran en godtagbar niva I
betinkandet foreslas vidare att det, i de fall det dr obligatoriskt f6r den upphandlande
myndigheten att stilla sirskilda arbets-rittsliga kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att
stilla villkor avseende 16n, semester och arbetstid. Utredningen féreslar att de
upphandlande myndigheterna darutover sjilva far bestimma om ytterligare villkor ska anges
samt vilka villkor som da anges. Sidana villkor kan t.ex. gilla annan ledighet dn semester,
torsakringar, tjanstepension eller andra villkor f6r arbetet. Villkoren ska anges uttryckligen.
Det ir i allménhet inte tillrickligt att hinvisa till kollektivavtal sa linge det inte 4r allmant
tillgangligt.

De sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska bestimmas enligt den ldgsta nivd som
toljer av lag. I de fall villkoren i ett centralt kollektivavtal 4r formanligare for arbetstagarna
in vad som foljer av lag foreslar utredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den ligsta
niva som giller enligt detta centrala kollektivavtal. Den ldgsta nivan maste anses tillricklig
for att sikerstilla skiliga anstillnings-villkor och for att férhindra konkurrens med
undermaliga anstallningsvillkor. Med hansyn till syftet med lagstiftningen framstar det
saledes inte som motiverat att infora ett obligatoriskt krav om villkor pa en hogre niva. For
villkor som omfattas av den sa kallade harda kidrnan 1 utstationeringslagen foreslas att nivan
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ska bestimmas enligt den miniminiva som anges enligt den lagen, dven nir villkoren inte
specifikt giller leverantorer med utstationerad arbetskraft.

Moijligheten att stalla villkor for leverantorer som utfor arbete i en upphandling med hjalp
av utstationerad arbetskraft begrinsas av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen. For dessa leverantorer kan endast villkor stillas som omfattas av
utstationeringslagens sa kallade harda karna, bland annat 16n, arbetstid och semester. Dirtill
ska villkoren begrinsas till den lagsta niva som giller enligt lag eller centrala kollektivavtal i
enlighet med utstationeringslagen. Utredningen foreslar att sirskilda kontraktsvillkor ska
anges fOr utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen sa langt som méjligt inte bor
paverkas av forslaget foreslar utredningen vidare att en leverantor alltid ska ha mojlighet att
som alternativ till de angivna kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt motsvarande
villkor 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pa motsvarande arbetstagare 1
den aktuella branschen. Detta bor dérfor uttryckligen anges som ett sirskilt kontraktsvillkor
av den upphandlande myndigheten.

I de fall ddr det inte dr uppenbart obehovligt ska myndigheten ockséa ange vad som giller
om uppdraget utfors dir svensk ritt inte ar tillimplig. I dessa fall foreslas att myndigheten
ska ange villkor i enlighet med Internationella arbetsorganisationens, ILO, atta kirn-
konventioner. Myndigheten far ocksa stilla sirskilda kontrakts-villkor om att arbetet ska
utforas enligt den arbetsrittsliga reglering som giller dir arbetet utfors. I betinkandet
foreslas vidare att det bor inforas ett obligatorium for den upphandlande myndigheten att, 1
de fall det ansetts behovligt att stilla sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, som ett
sarskilt kontraktsvillkor ange att leverantoren ska sikerstilla att samtliga underleverantérer
som direkt medverkar till att uppfylla kontraktet foljer de sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor som foljer av upphandlingskontraktet. Det ror sig om samma villkor som
foreslds vara obligatoriska vid stillande av sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, dvs. 16n,
semester och arbetstid. Om arbetet utférs dir svensk ritt inte ar tillimpligt bér anges de
villkor enligt ILO:s atta kirnkonventioner som féljer av utredningens foreslagna
bestimmelse om nir svensk ritt inte ir tillimplig. Aven i andra fall fir den upphandlande
myndigheten stilla sirskilda kontraktsvillkor avseende underleverantorer.

Slutligen foreslas att det ska ankomma pa den upphandlings-stodjande myndigheten, fran
och med den 1 september 2015, Upphandlingsmyndigheten, att géra bedomningen av nir
det ska vara obligatoriskt f6r de upphandlande myndigheterna att stilla sirskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt bestimma villkoren for 16n, semester och arbetstid 1
dessa fall. Stills arbetsrittsliga villkor 1 andra fall eller avses andra villkor dn 16n, arbetstid
eller semester som dessa definieras i utstationeringslagen foreslas att den upphandlande
myndigheten ska gora denna bedomning. Nar Upphandlingsmyndigheten eller en
upphandlande myndighet fast-stiller villkor ur kollektivavtal féreslas att samrad ska dga rum
med de parter som slutit kollektivavtalet



