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Sammanfattning

Syftet med detaljplaneprogrammet ér att skapa en levande och attraktiv
stadskarna i Nackas centrala delar. Arbetet utgar fran visionen ”’nira och
nyskapande”. Planprogrammet dr ocksa en del i genomforandet av
oversiktsplanens strategi “en titare och mer blandad stad pa vistra Sickladn”. Det
tar ett helhetsgrepp om den framtida stadsutvecklingen och underlittar for
arbetet med kommande detaljplaner.

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2007 om framtagandet av en férdjupad
éversiktsplan (FOP) for centrala Nacka. Arbetet pagick till borjan av 2010, d4 ett
utkast till samradshandling fanns utarbetad. I detta lige hade arbetet med den
kommuntickande Gversiktsplanen startat. Eftersom fordjupningen av
oversiktsplanen inte bedémdes som akut lades detta arbete pa is varen 2010, 1
avvaktan pa att den kommuntickande 6versiktsplanen skulle antas.
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade 26 mars 2013 att arbetet
skulle slutféras i form av ett detaljplaneprogram.

Pa grund av projektets utdragna och tidvis avbrutna process har kostnaden vida
Overstigit den ursprungliga budgeten. Nir ett projekt pagar sa linge, blir de
utredningar och det planarbete som gors oftast inaktuella under arbetets gaing och
6kade kostnader dr darfor svara att undvika. Resultatet dr emellertid till stérsta del
1 6verensstimmelse med senast beslutade budget.

Karta 6ver programomradet

Nacka kommun
Sven Andersson
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l Projektets syfte och mal

Syftet med detaljplaneprogrammet ér att skapa en levande och attraktiv
stadskarna i Nackas centrala delar. Arbetet utgar fran visionen ”’nira och
nyskapande”. Planprogrammet dr ocksa en del i genomforandet av
oversiktsplanens strategi “en titare och mer blandad stad pa vistra Sickladn”. Det
tar ett helhetsgrepp om den framtida stadsutvecklingen och underlattar for
arbetet med kommande detaljplaner.
e (Centrala Nacka ska utvecklas till en attraktiv och hallbar stadsdel som i
bade utformning och funktion uppfattas som Nackas centrum.
e Centrala Nacka ska vara en levande och 6ppen stadsdel med attraktiva
offentliga strak och platser, samt en mangfald i innehall: bostider,
arbetsplatser, handel, parker, kultur, service, skola och idrott.

Uppdraget att utarbeta en fordjupad 6versiktsplan innehdll ett antal mal £6r
omradet. Dessa beholls med viss komplettering och uppdatering i samband med
beslutat att slutféra projektet i form av ett detaljplanprogram.

e Programomradet ska ha ett effektivt markutnyttjande. Det beraknas
kunna inrymma ca 4600 bostider, ca 7000 arbetsplatser och ska ha plats
tor en vacker och livfull stadspark.

e En kollektivtrafiknod med tunnelbanestation, bra omstigningsméjligheter
till all busstrafik och generellt god tillginglighet ska finnas 1
programomradet.

e Centrala Nacka ska integreras med omgivande stadsdelar, med hjilp av
bebyggelse, gronstruktur och strak for olika trafikslag.

e Idrottscentrum och skolorna ska finnas kvar och utvecklas inom omradet.
Savil nya som befintliga anlaggningar ska integreras 1 stadsstrukturen.

e Eninnovativ stadsutveckling ska ske dir ”Konsten att bygga stad” lagger
grunden.

e Milj6belastningen pa angrinsande vattenomraden ska minska nar
detaljplanerna genomfors.

e Centrala Nacka ska vara en forebild vad galler hallbart byggande.
Projektet ska dven utreda mojligheterna att minimera buller och
luftféroreningar som genereras av trafiken.

e Trafikplatserna lings Virmdoleden ska vara utformade med hog
trafikteknisk kapacitet och effektivt markutnyttjande och de ska vara
estetiskt tilltalande.

e Detaljplaneprogrammet ska innehalla en 6verdickning av Virmdoéleden.
De ekonomiska och tekniska konsekvenserna av en 6verdickning ska
utredas 1 projektet.

e En forsiktig exploatering av Ryssbergen ska utredas i samband med att en
avgransning av det framtida naturreservatet gors.

e Detaljplaneprogrammet ska redovisa en etappindelning f6r kommande
detaljplaner.
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2 Utfall i forhallande till mal, ramar och
identifierade risker

2.1 Uppfyllelse av projektmal

Projektets Overgripande mal f6r centrala Nacka som en attraktiv och héllbar
stadsdel, med attraktiva offentliga strak och platser samt en mangfald i innehall,
kan naturligtvis utvirderas forst nir omradet ar bebyggt. Detaljplaneprogrammets
innehéll av bostader, arbetsplatser, handel, parker, kultur, service, skola och idrott
ger emellertid forutsittningar f6r en levande och 6ppen stad. For att detta ska
kunna bli verklighet ar det viktigt att planprogrammet principer f6r offentliga
rum och ny bebyggelse ocksa genomférs i de enskilda stadsbyggnadsprojekten.

De mer detaljerade malen ir till storsta delen uppfyllda i programmet. Nar det
galler miljobelastningen pa angrinsande vattenomraden, visar programmets
dagvattenutredning att kraftfulla atgirder dr nédvindiga f6r att uppna malen och
att mer detaljerade utredningar ar nédvindiga inom de olika
stadsbyggnadsprojekten. Utformningen av Virmdoledens trafikplatser och en
overdicknings alla ekonomiska och tekniska konsekvenser har visat sig oméjliga
att klara ut inom ramen for ett 6vergripande detaljplaneprogram. For
bussterminalen har planprogrammen utfort en lokaliseringsstudie med exempel
pa utformning, utan att vidare utreda olika alternativ. Dessa fragor utreds darfor
vidare 1 den atgirdsvalsstudie f6r Virmdoleden som gors tillsammans med
Trafikverket och i stadsbyggnadsprojektet f6r 6verdickningen.

2.2 Projektets ekonomi

Tidigare beslutad budget i samband med start FOP t3 2007 redovisat i tkt:
Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
FOP-arbete -4650 -4650
Netto -4650 -4650

Senast beslutad budget i samband med start planprogram t3 2013 redovisat i tkr:

Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Programarbete -18529 -18529
Netto -18529 -18529

Projektets totala ekonomi redovisat i tkr:

Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Programarbete - -
Netto 149 -18737 -18588
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Att projektet har blivit mycket dyrare dn vad som fran borjan budgeterats har
flera orsaker. Nir kommunstyrelsen i februari 2007 hade beslutat att en f6rdjupad
oversiktsplan skulle tas fram beslutades en budget f6r projektet vid t3 2007 pa
4650 tkr. Arbetet visade sig snart vara mer omfattande dn beraknat och en ny
budget pa 13249 tkr faststilldes t3 2009. Nar den férdjupande 6versiktsplanen
lades pd is i borjan av 2010 hade 9 077 tkr férbrukats. Fran varen 2010 till borjan
pa aret 2013 kom projektet att anvandas for utredningar rérande behoven och
mojligheterna att fa tillstind tunnelbana till Nacka, samt andra utredningar
rorande infrastruktur och exploatering pa vistra Sickladn. Dessa utredningar har
varit positivt bidragande till det avtal om utbyggd tunnelbana som triffades i
januari 2013. Nar kommunstyrelsen i april 2013 beslutade att projektet skulle
slutféras som ett planprogram var de dittills nedlagda kostnaderna 14 865 tkr. I
detta lige fanns manga nya féreutsittningar och i den projektplan som gjordes
toreslogs en budget pa 3 664 tkr f6r det dterstaende arbetet. Vid t3 2013
beslutades en ny budget pa 18 529 tkr. Den slutliga nettokostnaden for projektet
ar 18 588 tkr, vilket obetydligt Gverstiger senast beslutade budget.

Nettoinvesteringar om 18 588 tkr f6r kommunens arbete med férdjupad
oversiktsplan och detaljplaneprogram far direktavskrivas i kommunstyrelsens
bokslut f6r innevarande ar, 2015.

2.3 Nyckeltal och matt

2.3.1 Processen
e Uppdrag fordjupad Gversiktsplan 2007-02-12
¢ Uppdrag detaljplaneprogram 2013-03-26
e Antagande av detaljplaneprogram 2015-04-13
e Projektavslut (KS-beslut beriknat) 2015-11-25

Nir arbetet med detaljplaneprogrammet startade pa varen 2013 hade tre ar gatt
sedan den fordjupade Oversiktsplanen lades pa is. En hel del nya forutsattningar
fanns; kommunfullmiktige hade antagit en ny 6versiktsplan som bland annat
inneholl strategin ”en titare och mer blandad stad pa vistra Sickladn”; fragan om
tunnelbana till Nacka hade gatt fran en framtidsvision till ndgot mycket konkret
da forstudien och stockholmsférhandlingen pagick. Aven om en del dldre
material fortfarande var anvindbart, si maste nya utredningar géras och den
tidigare fordjupade oversiktsplanen omarbetats. Dagvattenutredning,
trafikutredning och en kompletterande naturinventering genomfdordes.
Uppdatering av behovsbedémningar for skola/férskola, idrott/ fritid, kultur och
sarskilt boende gjordes och nya exploateringsberikningar genomfordes.

Samrad om programmet pagick frin november 2014 till januari 2015.
Samradsforslaget fanns utstallt i Nacka stadshus och dven 1 Nacka Forum dir
manga Nackabor passerar varje dag. Oppet hus hélls i Nacka Forum och i
stadshuset, cirka 150 besékare kom och kommunens tjinstemin besvarade fragor
fran allmianheten. Pa webbplatsen fanns ocksa en 3D-modell av programforslaget
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som hade ca 1600 unika besokare. Efter samradet reviderades planprogrammet
och ett slutligt forslag antogs av kommunstyrelsen 13 april 2015.

2.3.2 Levererat projektresultat i form av underlag/rapporter

e Landskapsanalys centrala Nacka, WSP 2009-02-20

e Trafikutredning centrala Nacka, Sweco 2010-02-08

e Trafikanalys och GC-utredning Nacka trafikplats, AF 2011-08-30,
kompletterad 2011-10-31.

e Jarlahojden, inventering av naturvirdestrad, Thomas Fasth 2013-11-20

e Trafikutredning (sammanstillning och uppdatering av tidigare material),
Ramboll 2014-10-22

e Dagvattenutredning, Sweco 2014-10-21

o Overdickning Virmdéleden, WSP, inleddes inom ramen for
detaljplaneprojektet 2014-11-28, men har senare 6verforts till
stadsbyggnadsprojektet f6r 6verdickningen.

e Lokaliseringsstudie for bussterminal Nacka C, slutrapport 2015-05-28

¢ Detaljplaneprogram fér centrala Nacka med prelimindr miljéredovisning,
Nacka kommun, mars 2015

2.3.3 Kostnader

o Kostnaden for att ta fram en samradsversion av den férdjupade
oversiktsplanen for centrala Nacka, inklusive utredningar och underlag
var 9 077 tkr.

¢ De utredningar som utférdes under aren 2010 till februari 2013 uppgick
till 5 788 tkr

e Kostnaden for att ta fram detaljplaneprogram enligt kommunstyrelsens
beslut har varit 3 872 tkr. 1272 tkr utgors av konsultkostnader och 6vriga
2600 tkr av framforallt eget arbete.

2.3.4 Intakter

Trafikférvaltningen, Stockholms lins landsting har betalt 50% av
lokaliseringsstudien for bussterminal, vilket innebir en intakt pa 149 tkr.

3 Slutsatser och forslag pa forbattringar

Nir arbetet med att ta fram en foérdjupad Oversiktsplan inleddes var den gillande
oversiktsplanen fran 2002 inaktuell i vissa delar. Detta ledde till att arbetet med
den fordjupade Oversiktsplanen for centrala Nacka kom att innehalla manga
strategiska fragestillningar som egentligen hor hemma 1 en kommuntickande
oversiktsplan. Detta innebar att kostnaderna blev betydligt hogre dn vad som fran
bétjan beriknats. Det kan givetvis ifrigasittas om inte ambitionsnivan f6r FOP-
arbetet skulle varit ldgre, alternativt att arbetet med en kommuntickande
oversiktsplan paborjats tidigare, men vad resultatet i sd fall blivit dr svért att veta
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idag. Med tanke pa de forandringar av visioner, stadsbyggnadsstrategier och
utbyggnadsplaner som skett de senaste aren, skulle en f6rdjupad Sversiktsplan
som antagits exempelvis 2010, varit ganska inaktuell idag. Det var darfor
sannolikt ritt beslut att stoppa FOP-arbetet 2010 trots att betydande kostnader
lagts ner.

De utredningar som utférdes under perioden 2010-2013 hade betydelse som
underlag i férhandlingarna om tunnelbaneavtalet och i de fortsatta arbetena med
visionen Nacka stad, men de borde rimligtvis ha blivit foremal for ett eget projekt
och kostnaderna skulle inte belastat det vilande FOP-arbetet.

Att ta fram ett detaljplaneprogram for ett storre sammanhingande geografiskt
omrade ger goda foérutsittningar for att Overgripande fragor, som kan vara svira
att 16sa inom enskilda detaljplaneomraden, kan 16sas mer tillfredsstillande sett
utifran ett helhetsperspektiv. Samradsprocessen for ett detaljplaneprogram, ger
medborgarna en 6kad forstaelse for att kommunens utveckling i stort och i
overgripandefragor. Samradet fOor centrala Nacka ér ett bra exempel pa detta.

Nir det finns ett detaljplaneprogram innebir det biade en effektivare efterféljande
detaljplanliggning och minskade kostnader for utredningar, nir ett omradets
huvudsakliga struktur ligger klar.

Idag visar den 4tgirdsvalsstudie (AVS) fér Virmdéleden som genomférs i
samarbete med Trafikverket, att det med storsta sannolikhet blir en annan 16sning
tor trafikplatserna utefter Varmdoéleden, dn vad som redovisas i planprogrammet.
En slutsats som kan dras ar darfor att atgardsvalsstudien borde startats tidigare.
Diremot var det riktigt att anta detaljplaneprogrammet pa varen 2015, eftersom
ett antal projekt annars skulle forsenats.

Nir ett projekt pagar sa linge som arbetet med centrala Nacka, blir de
utredningar och det planarbete som gors oftast inaktuella under arbetets gang.
Det giller sirskilt nir forutsittningar och malsittningar férindras. Okade
kostnader pa grund av att mycket arbete maste goras om, ar dirfor svara att
undvika, men med en tydligare styrning av vilka utredningar som dr nédvindiga
vid en viss tidpunkt, borde kostnaderna kunna begrinsas.
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