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Forslag till yttrande
KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande over revisionsrapport | 2015, Granskning av
intern kontroll kopplat till rikenskaperna

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna. EY har inte hittat nagra visentliga
brister i sin granskning. Revisorerna har identifierat nagra utvecklingsomraden dir de
rekommenderar att den interna kontrollen forstarks:

e Loner inkl pensioner

e Materiella anlaggningstillgangar

e Ledningsnira/fortroendekinsliga kostnader
o Attest av leverantorsfakturor

Syftet med granskningen har varit att beddma status pa det atgirdsarbete som bedrivs av
kommunen 1 syfte att forbittra rutiner for internkontroll. Revisorerna noterar med
tillfredsstillelse att flera av de rekommendationer som limnats under flera ar har dtgirdats.

Kommunstyrelsen redovisar nedan atgirder och tidplan f6r de omraden dir
forbattringsbehov noterats:

Loéner inklusive pensioner

Personalenheten pabérjade under 2014 ett arbete med att kartligea vilka méjligheter som
finns att genomfora en obligatorisk kostnadskontroll for chefer efter I16neutbetalningen.
Den obligatoriska kontrollen har inte implementerats eftersom den tekniska l6sningen for
den har varit under utveckling hos var systemleverantor, Visma fd. Aditro. I samband med
uppgraderingen av personalsystemet i november 2015 inférdes den tekniska 16sningen som
mojliggor av vi nu kan implementera kostnadskontrollen under 2016.

Kostnadskontrollen méjliggor efterhandskontroll av manuellt registrerade transaktioner av
redan attesterad 16n. For att sakerstilla att den obligatoriska kontrollen gors av cheferna
kommer personalenheten f6lja upp detta via att manadsvis kontrollera att kostnadskontroll
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genomfors. I den tekniska 16sning som finns sedan november 2015 ér det mojligt att folja
kostnadskontroller 6ver tid.

Personalenheten kommer att komplettera den checklista som inférts f6r dokumentation av
pensionshanteringen med en utférare och en kontrollant for att sikerstalla att identifierade
kontrollatgirder dokumenteras. Checklistan kommer att kompletteras med manatlig
dokumentation av de kontroller som ska genomfoéras samt med uppgift om vilka
kontrolbevis som ska dokumenteras. Komplettering av checklistan kommer att genomféras
1 borjan av december 2015.

Materiella anliggningstillgidngar

Revisorerna anser att det ar bra att kommunen har startat sitt arbete med att infora
komponentavskrivning. Nyinvesteringar har sedan 2014 fullt ut férdelats pa komponenter.
Inom ekonomiprocessen har ett intensivt arbete pagatt under hela 2015 med att infora
komponentavskrivning pa befintliga anliggningstillgangar i kommunens
anldggningsredovisning. Avsikten for kommunen dr att samtliga historiska tillgangar ska
vara helt indelade 1 komponenter nar bokféringen f6r 2015 stinger i januari. Detta arbete
kommer att beskrivas 1 arsredovisningen f6r 2015.

Rutinen for aktiveringar av anliggningstilloangar behéver formaliseras. En mall f6r
aktivering haller pa att tas fram. Mallen ska innehalla uppgifter om hur investeringen ska
delas upp i komponenter, vilken verksamhet som ska belastas av avskrivningskostnader och
internrinta samt attesteras av behorig chef for den verksamheten. Mallen kommer att kunna
anvindas frin och med bérjan av 2016.

Nir det giller pagaende investeringsprojekt utan rorelse sa noterade ni vid er granskning att
dessa 6kat nagot fran 30 till 33 stycken jamfort med féregiaende ar. Ni kunde trots det
notera att kommunen arbetat med att forbittra denna rutin. Uppfoljning av aktivering sker
vid varje tertialbokslut av controllerenheten. Under érets sista tertial mellan den 31 augusti
och till den 31 december 2015 kommer ett stort antal av de projekt som inte uppvisat nagra
upparbetade utgifter att aktiveras. Samtliga dterstiende projekt utan rérelse kommer att
upparbetas under 2016. Aven ett antal delaktiveringar av stora exploateringsprojekt kommer
att goras till arsbokslutet 2015. Detta f6r att kommunen ska belastas med korrekta
kostnader och dirmed f6lja god redovisningssed.

Nir det giller investeringsbudget och foljsamhet pagir en kontinuerlig utveckling av intern
styrning, kontroll och uppféljning. Ni har papekat att det saknas ursprungligt beslutad
budget i investeringsuppfoljningen. I kommande upphandlingen av ekonomisystem
kommer ett krav stillas att ursprungligt beslutad budget ska framga av investeringsrapporter
som tas fram ur ekonomisystemet.

Vid granskningen av exploateringsprojekt noterades att 6vergripande riktlinjer f6r
exploateringsredovisning bor beslutas pa politisk niva. Vidare noterades att den interna
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kontrollen bor dokumenteras samt att uppfoljning bor goras av riktlinjer f6r férdelning
mellan gata, VA och park. En 6versyn av exploateringsredovisningen kommer att paborjas i
december 2015. Denna 6versyn kommer att berora de rekommendationer om forbattringar
som ges enligt ovan. Det pagar dven ett arbete med att forbittra de ekonomiska kalkylerna
for att underlitta avvikelseanalyser och for att skapa battre beslutsunderlag. Den nya mallen
for beslutsunderlag kommer att tas 1 bruk under 2016.

Fortroendekinsliga kostnader

Kommunens redovisningsreglemente har uppdaterats under 2014 och i det kompletterande
styrdokumentet Sa har gor vi i Nacka, som férdigstallts under forsta kvartalet 2015 har dessa
delar fortydligas. Nir det giller efterlevnaden genomfor redovisningsenheten hela tiden
egna stickprov och granskningar av fortroendekénsliga kostnader. Hanteringen av
fortroendekinsliga kostnader kommer att tas upp pa ekonomiutbildningar for
ckonomiassistenter samt i informationsbrev som gar ut till alla chefer.

Attest av leverantorsfakturor

Ni rekommenderar att kommunen infér beloppsgrinser for attester i kommunens
delegationsordning. I Nacka kommun dr det budgetramen som styr hur stora belopp som
varje attestant far attestera. I budgetuppfoljning som gors varje manad maste avvikelser
rapporteras och forklaras. Redovisningsenheten utfor ocksa kontroller av alla fakturor som
overstiger 2 miljoner kronor. Det finns dven mojlighet att utféra kontroller pa ligre belopp.
Sadana kontroller kommer att stickprovsvis utféras med start under december 2015.

Efter er rekommendation kommer en efterkontroll av registrerade behérigheter 1
ekonomisystemet att inféras. Efterkontrollen kommer att genomforas av personer som inte
sjdlva har behorighet att registrera attestanter i ekonomisystemet. Inférandet av kontrollen
kommer att géras i december 2015.

Kommunstyrelsen har eller kommer vidta atgirder inom samtliga utvecklingsomraden som
ni revisorer rekommenderar.

Mats Gerdau Eva Olin
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor



