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1. Sammanfattning

Ernst & Young AB (nedan "EY”) har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunens finansverksamhet. Granskningen syftar till att beddma om styrdokument i form
av bland annat reglemente for medelsforvaltning, séakringsstrategier och
sékringsdokumentation ar forenliga med kommunallagens krav och om kommunstyrelsen
styr och foljer upp den finansiella hanteringen pa ett tillrackligt satt. Vidare om folisamheten
till styrdokumenten ér tillfyllest och att kraven fér sékringsredovisning ar uppfyllda enligt god
redovisningssed.

De fragor som besvaras inom ramen for vart uppdrag enligt ovan ar:
1) Ar reglementet for medelsforvaltning &ndamalsenligt och férenlig med

kommunallagens krav?

2) Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga med reglementet
och har beslut om dessa fattats i behdrig ordning?

3) Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning andamalsenlig?

4) Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende reglementet?

5) Ar sakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och dokumenterade pa
ett sadant satt att de uppfyller kraven enligt god redovisningssed och dokumenteras
sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och
arsbokslut?

6) Finns tillrackliga upplysningar i arsredovisningen i forhallande till kraven enligt god
redovisningssed (RKR 21).

7) Ar rutinerna tillrackliga aven for framtiden d& laneskulden prognostiseras véaxa.

Granskningen har baserats pa intervjuer med politiker och tjansteman, genomgang av
styrdokument, protokoll och handlingar, samt stickprovsvis granskning av underlag i syfte att
verifiera att beskrivna rutiner och processer fungerar.

Rapporten ar i vissa avseenden detaljerad till sin karaktar och innehaller ett antal
rekommendationer. Syftet med det ar att revisionen vill vara proaktiva och bidra till
forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt omrade.

De mest vasentliga slutsatserna och rekommendationerna av granskningen framgar nedan.

¢ Nacka kommuns lan och derivat for den granskade perioden ar upptagna i enlighet
med det regelverk som beslutats av fullmaktige. Mot bakgrund av att Rikshemaffaren
under slutet av 2014 medfdrde ett stort inflode av pengar till kommunen sa har tre
avvikelser uppkommit i forhallande till vad som regleras i reglementet. Av
delarsrapporten per augusti 2015 framgar att avvikelser foreligger och det gar ocksa
att utldsa ur tabell att sa ar fallet. Eftersom fullmaktige beslutat om reglementet bor
avvikelser lyftas fram tydligare och ocksa med férslag till hantering fran fullmaktiges
sida. Som vi ser det kan fullmaktige antingen besluta om permanenta andringar av
reglementet eller tidsbestamda avvikelser som accepteras med angivande av
mandat under avvikelseperioden.

e De Ian och finansiella instrument som finns i Nacka kommun &r vanligt
féorekommande pa marknaden och i den kommunala sektorn.
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e Tjanstemannen arbetar aktivt med finansieringsfragor och har rutiner for att
kontinuerligt félja upp behov av férandringar avseende placeringar, I&n och derivat. Vi
noterar sarskilt att processen for att bedéma prognostiserade likviditetsfldoden har
férbattrats vasentligt under senare tid.

o Uppfdljningen av att reglementet efterlevs behdver formaliseras och utvecklas pa
politisk niva. Detta galler saval rapporteringen till kommunfullmaktige som
kommunstyrelsen.

o Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for medelsférvaltningen och bér
darfér kontinuerligt félja upp att reglementet avseende medelférvaltningen efterlevs.
Forslagsvis sker detta genom att en uppféljningsmall tas fram som bilaga till
reglementet. Utifran protokoll och handlingar i kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen sa kan vi inte se att det sker en uppféljning som fullt ut tacker upp
vad som regleras i reglementet. En stor del av uppféljningen sker i arsredovisningen
och formella delarsrapporter. Vidare informeras politiker om finanshanteringen pa
olika satt och i olika konstellationer av tjanstemannen. Dock inte i enlighet med
tydliga formkrav for uppféljning som beslutats pa politisk niva.

¢ Rantederivaten om 700 mkr har ett negativt marknadsvarde om ca 50 mkr. Effekten
av detta redovisas |6pande som kostnad &ver derivatens [6ptid till och med 2022. Att
inte redovisa det negativa vardet direkt i resultatrakningen far dock endast ske om ett
sa kallat sakringsforhallande foreligger enligt redovisningsmassiga grunder. Foér att
ett sadant ska kunna anses foreligga stalls stora krav pa dokumentation av bland
annat sakringsstrategier och sakringsdokumentation som visar att det féreligger ett
tydligt samband mellan lanen och derivaten. Var bedémning ar att denna
dokumentation maste utvecklas for att fullt ut uppfylla de redovisningsmassiga
kraven.

¢ Av reglementet framgar att kommunstyrelsen i allt vasentligt ansvarar for
medelsforvaltningen. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar inte pa ett
tydligt satt eventuella delegationer inom finansomradet till jansteman, vilket ar en
brist. | ett antal beslut i olika protokoll i fullmaktige framgar dock att vissa utpekade
tjianstemannaroller har fatt delegationer inom vissa givna ramar. Alla delegationer
fran kommunstyrelsen bor givetvis framga av ordinarie delegationsordning, sa aven
ett sa vasentligt omrade som finanshanteringen. De beslut som fattats pa delegation
avseende upptagna lan, swappar, etc har inte anmailts till kommunstyrelsen enligt
gangse regelverk for delegationsbeslut.

¢ Reglementet for medelsférvaltningen behdver utvecklas och tydliggoras i olika
avseenden. Av rapporten framgar ett antal noteringar och rekommendationer som
behdver beaktas av kommunstyrelsen.

o | praktiken sker en mangd vasentliga processer och beslut som delvis eller inte alls
regleras i reglementet. Bl a finns krav enligt god redovisningssed pa att ta fram
sakringsstrategier och sakringsdokumentation. Vidare sker kontinuerligt
upphandlingar av 1an, derivat och placeringar. Var bedémning ar att ndgon form av
samlat regelverk/riktlinjer bér tas fram som beskriver tjanstemannens arbetssatt,
organisation och inriktning inom ramen fér de omraden som regleras i reglementet.
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2. Inledning
2.1 Bakgrund och uppdrag

Finanshanteringen i kommunkoncernen (Nacka kommun och dess koncernbolag) innebar
risker som behdver hanteras inom ramen fér kommunallagens krav vad géller bland annat
medelsforvaltningen och kommunstyrelsens interna kontroll.

Ur revisionssynpunkt ar det viktigt att sdkerstalla att kommunallagens krav betraffande
medelsférvaltningen ar uppfyllda samt att kommunstyrelsens interna kontroll kopplat till
styrning, uppfdljning och kontroll ar tillracklig. Vidare att kraven for sakringsredovisning enligt
god redovisningssed ar uppfyllda.

Ernst & Young AB (nedan "EY”) har pa uppdrag av Nacka kommuns fértroendevalda
revisorer granskat huruvida Nacka kommuns finansverksamhet bedrivs i enlighet med
gallande regler och beslut samt omfattas av en tillracklig intern kontroll.

Efter forsaljningen av 25 procent av fastighetsbestandet till Rikshem i slutet av ar 2014 har
kommunen férhallandevis lag skuldsattning. Laneskulderna beraknas dock 6ka de
kommande aren pa grund av den planerade héga investeringstakten. Enligt en nyligen
framtagen langtidsprognos som baseras pa olika tankbara scenarier, och som redovisats for
KSAU i september 2015, beraknas laneskulden kunna komma att uppga till s4 mycket som
13 miljarder kr ar 2030. Detta scenario anges dock inte vara hallbart utan andra scenarier
med lagre upplaning beddms vara mer realistiska. | budgeten fér 2016-2017 beraknas
laneskulden 6ka med 1,7 miljarder kr for dessa tva ar.

Fran ar 2014 har den goda redovisningsseden kopplat till redovisning av derivat och
finansiella instrument reglerats pa ett tydligare satt genom RKR 21 "Redovisning av derivat
och sakringsredovisning”. Kraven for att fa tillampa sakringsredovisning har fortydligats och
staller stora krav pa kommunerna vad galler kontinuerligt uppdaterad dokumentation och
bedémningar.

2.2 Syfte, avgrénsning och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om styrdokument i form av bland annat reglemente for
medelsforvaltning, sakringsstrategier och sékringsdokumentation ar férenliga med
kommunallagens krav och om kommunstyrelsen styr och foljer upp den finansiella
hanteringen pa ett tillrackligt satt. Vidare om foljsamheten till styrdokumenten &r tillfyllest och
att kraven for sékringsredovisning &r uppfyllda enligt god redovisningssed.

De fragor som besvaras inom ramen for vart uppdrag enligt ovan ar:
1) Ar reglementet for medelsférvaltning andamalsenligt och férenligt med

kommunallagens krav?

2) Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga med reglementet
och har beslut om dessa fattats i behérig ordning?

3) Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning a&ndamalsenlig?

4) Foreligger det en folisamhet och aterrapportering avseende reglementet?

5) Ar sakringsdokumentation och sékringsstrategier utformade och dokumenterade pa
ett sddant satt att de uppfyller kraven enligt god redovisningssed och dokumenteras
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sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och
arsbokslut?

6) Finns tillrackliga upplysningar i arsredovisningen i forhallande till kraven enligt god
redovisningssed (RKR 21).

7) Ar rutinerna tillrackliga aven for framtiden da laneskulden prognostiseras vaxa.

Rapporten ar i vissa avseenden detaljerad till sin karaktar. Syftet med det ar att revisionen
vill vara proaktiva och bidra till forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt
omrade.

2.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands for analyser, slutsatser och
bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller interna
regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis
eller erkand teoribildning.

Kommunens ansvar for medelsforvaltning regleras i foljande lag, vilka utgér den norm/
kriterier som granskningens resultat varderas mot:
Kommunallagen, framst kapitel 3, 6 och 8.

Nacka kommun har féljande styrdokument och mal, vilka aven dessa ar underlag och
utgangspunkt for bedémningen:
Reglemente for medelsforvaltningen (beslutad av kommunfullmaktige senast
uppdaterad i december 2014). | sidfoten pa reglementet framgar att uppdatering skett
2013 men denna uppgift ar inte uppdaterad.
Av fullmaktige beslutad budget fér 2015 med flerarsplan. | denna beslutas bland
annat om laneramar.
Kommunstyrelsens delegationsordning (faststalld senast 2015-06-15)
Dokument for riskhantering och sakringsstrategi (framtagna pa tjanstemannaniva)
Sakringsdokumentation som upprattas i samband med arsbokslutet 2014 och
delarsrapporten 2015-08-31 (upprattas pa tjanstemannaniva)
Rapportering om finansiella instrument i arsredovisning 2014 och delarsrapporten
2015-08-31

2.4 Metod

Granskningen har baserats pa intervjuer med politiker och tjansteman, genomgang av
styrdokument, protokoll och handlingar, samt stickprovsvis granskning av underlag i syfte att
verifiera att beskrivna rutiner och processer fungerar.

Intervjuer har genomforts med:
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Ekonomidirektor
Finanseknom

Granskningen har omfattat féljande dokument:
Reglemente for medelsfoérvaltning (beslutad av kommunfullmaktige)
KS delegationsordning
Finansrapport juni 2014
Masterdokumentation Kassaflodessakringar
Sakringsdokumentation som upprattas i samband med arsbokslutet 2014 och
delarsrapporten 2015-08-31 (upprattas pa tjanstemannaniva)
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Rapportering om finansiella instrument i arsredovisning 2014 och delarsrapporten

2015-08-31
Stickprov ur parm pa dokumentation avseende upptagna lan och swappar
Protokoll fran Kommunstyrelsen (KS) och Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)

Vi har provat EYs oberoende for granskningsansvariga enligt SKYREVs rekommendation.

Var bedoémning ar att det inte foreligger nagra problem med oberoendet avseende denna
granskning.
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3. Kort om Nacka kommuns réntebarande tillgangar och skulder

Efter att Nacka kommun i slutet av ar 2014 avyttrade ca 25 procent av fastighetsbestandet
till Rikshem har kommunen férhallandevis laga nettoskulder. Finansiella placeringar och
skulder ser sammanfattningsvis ut enligt nedan per september 2015.

Tabell 1: Rantebarande tillgangar och skulder per 2015-09

Rantebarande
tillgangar och skulder
per 2015-09 Belopp Rénta Forfallodatum | Kommentar

3 man
Obligationslan -300 000 000 STIBOR 2017-09-29
Danske Bank cert -100 000 000 -0,096% 2015-11-12 | negativ laneranta
Handelsbanken cert -100 000 000 -0,080% 2015-11-27 | negativ lanerénta
Danske Bank cert -100 000 000 -0,050% 2015-11-27 | negativ laneranta
Danske Bank cert -100 000 000 -0,082% 2015-12-14 | negativ laneranta
Koncernkonto 181 848 245 - -
Placering Swedbank 100 000 000 | 0,0008% 2015-10-21
Placering Swedbank 100 000 000 | 0,0012% 2015-12-21
Placering Swedbank 100000 000| 0,0011% 2016-03-21
Nettoskuld -218 151 755

Nacka kommun har laneskulder upptagna till 700 mkr varav 300 mkr avser obligationslan
och 400 mkr certifikatslan. Obligationslanen ar upptagna inom ramen fér av fullmaktige
beslutade villkor i april 2014. Certifikatslanen ar upptagna inom ramen for av fullmaktige
beslutade villkor i mars 2013. Programmen har en laneram om 1 miljard kr vardera.

Som framgar ovan har Nacka kommun, utifran rantelaget, férhallandevis férmanliga villkor

pa lan och placeringar. Lan via certifikatprogram om 400 mkr I6per till negativ laneranta och

placeringar har en svag positiv ranta.

| syfte att hantera risker med rérliga lan har fullmaktige i reglemente fér medelsférvaltning
beslutat att rorliga rantor ska kunna "swappas” till fast ranta. Fastranteswappar far enligt
reglementet endast upptas for att reducera risk i rantor pa underliggande lan. Av tabell

nedan framgar en sammanfattning av de ranteswappar som kommunen har per september

2015:
Tabell 2: Ranteswappar per september 2015

Ranteswap Belopp Ranta Startdatum Forfallodatum
Swedbank 100 000 000 1,605% | 2012-12-21 2018-12-21
Nordea 100 000 000 1,729% | 2012-12-21 2019-12-23
Nordea 100 000 000 2,013% | 2012-09-19 2020-09-21
Handelsbanken 100 000 000 2,250% | 2013-11-29 2020-11-29
Nordea 100 000 000 2,083% | 2012-09-19 2021-09-20
SEB 100 000 000 2,325% | 2012-06-29 2022-06-29
Nordea 100 000 000 2,153% | 2012-09-19 2022-09-19
Summa och

snittranta 700 000 000 2,022%

7 Granskning av finansverksamheten




Som framgar av tabell 1 skulle kommunen, efter Rikshemaffaren i slutet av ar 2014, kunna
amortera vasentligt pa skulderna. Reglementet for medelsforvaltning tillater dock inte att
swapparna beloppsmassigt overstiger laneskulderna. Redovisningsreglerna sager ocksa att
derivat i form av exempelvis swappar som inte kan kopplas ihop med den post som den
avser att sakra pa ett effektivt satt maste redovisas till marknadsvarde. Detta skulle innebara
att om swapparna inte kan kopplas ihop med lanen enligt de krav som stalls enligt
redovisningsreglerna sa skulle swapparna behdva redovisas I6pande till sitt marknadsvarde.
For narvarande uppgar vardet pa swapparna till drygt minus 50 mkr.

Da laneskulderna I6per med en ranta som ar 3 manader Stibor (kommunen betalar) och
swapparna innebar att kommunen istallet erhaller 3 manader Stibor men betalar en fast
ranta enligt villkor i tabell 2 ovan, sa tar i allt vasentligt swapparna bort de férmanliga
l&nevillkoren. Den snittrdnta om ca 2 procent som beldper pa ranteswapparna ar darmed i
allt vasentligt den réntekostnad som kommunens resultatrakning faktiskt belastas med.

EYs bedémningar:

Vi bedémer att kommunens placeringar och lan ar vanligt forekommande instrument pa de
finansiella marknaderna och att de har upptagits inom ramen for av fullmaktige beslutat
reglemente, till Iag risk och utan indikationer pa spekulativa inslag.

Mot bakgrund av att Rikshemaffaren genomférdes efter att swapparna upptogs och att den
affaren vasentligt forandrade kommunens finansiella stallning sa har det fatt effekter pa bl a
rantebindningstider och férfallostruktur pa lanen. Vara noteringar och bedémningar kopplade
till avvikelser i forhallande till reglementet framgar senare i rapporten.
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4. Svar pa revisionsfragorna

4.1 Arreglementet fér medelsférvaltning &ndamalsenligt och férenlig
med kommunallagens krav?

Av 8 kap. 38 kommunallagen (KL) framgar att fullméaktige skall meddela narmare foreskrifter
om medelsforvaltningen. Ett sddant dokument ar salunda obligatoriskt for varje kommun och
ska utgora ett 6évergripande dokument for styrning, uppfoéljning och kontroll av hanteringen
av kommunens medel. Av KL framgar vidare att kommuner ska forvalta sina medel pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.

I Nacka kommun har fullméktige beslutat om ett "Reglemente for medelsforvaltning”.
Dokumentet ar senast uppdaterat i december 2014 (enligt sidfot i reglementet &@r senaste
uppdatering i mars 2013, vilket dock inte ar uppdaterat) och finns tillgangligt bland annat pa
kommunens hemsida. Detta styrdokument utgdr det mest centrala och viktiga
styrdokumentet i finanshanteringen i Nacka kommunkoncern.

Reglementet reglerar all form av medelsférvaltning som finns i kommunen.
Reglementet reglerar bland annat risker vad géller derivatinstrument, placeringar och lan.
Aven andra omraden sasom leasing, borgen, donationsmedel, m m regleras i reglementet.

EYs bedémningar:

Nedan framgar vara bedémningar och synpunkter vid genomgang av reglementet. Dessa ar
delvis detaljerade till sin karaktar. Detta dels for att tyddliggora vilka forbattringsomraden
som vi bedomer finns, dels underlatta framtida uppféljning av vidtagna atgarder fran
kommunstyrelsen.

Delvis vagt utformade krav/kritierier

Reglementet innehaller ett antal riktlinjer/regler som &r vagt utformade. Begrepp sdsom

"bor”, "ska efterstravas” och sa vidare bér inte anvandas annat an i sddana fall dar detta
beddms vara nddvandigt. Exempel pa sddana meningar i reglementet ar:

Koncernens externa skuldportfolj "ska efterstrava” en forfallostruktur dar maximalt 50
% av kapitalet forfaller inom 1 ar.
Kommunkoncernens férdelning av krediter och derivat "bor” spridas mellan olika
motparter.

Rekommendation:

En dversyn av formuleringar i reglementet bor géras i syfte att tydliggdra vilka
riktlinjer/regler som galler.
Anvisning om periodisk dversyn saknas

Vasentliga styrdokument bor innehalla en uppgift om nar dokumentet ska vara féremal for
oversyn, vilket saknas. Mot bakgrund av att den finansiella situationen saval internt som i
omvarlden kontinuerligt forandras anser vi att reglementet bor vara féremal for faststalld
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periodisk 6versyn. Denna bor ske atminstone arligen. Vid vasentliga forandringar i
finansieringsstrukturen, vilket skedde néar Rikshemaffaren genomférdes, finns sérskilda skal
att se dver reglementet. Reglementet har setts dver vid olika tillfallen bl a efter
Rikshemaffaren. Detta sker dock utifran initiativ fran olika involverade personer och inte
utifran nagot specifikt krav i reglementet.

Rekommendation:
Reglementet bér kompletteras med anvisningar om periodisk éversyn.
Central kassa — cash pool/koncernkonto

| reglementet anges att kommunfullmaktige beslutar om rantor for Ian och placeringar inom
koncernen. Narmare anvisningar fér koncernintern rantesattning saknas, exempelvis
principer beaktande "transfer pricing” (sékerstéllandet av att transaktioner som sker mellan
kommunen som icke skattepliktig verksamhet och bolag som skattepliktig verksamhet). Det
saknas ocksa i reglementet restriktioner kring limiter pa konton som ingar i
koncernkontostrukturen.

Det finns limiter pa i koncernkontostrukturen ingdende konton, vilka regleras i samband med
kommunens beslut om budget. Fullmakter och behorigheter avseende bankkontona i
koncernkontostrukturen hanteras via kommunens redovisningsenhet.

Rekommendationer:
Reglementet bor kompletteras med tydligare riktlinjer kring koncerninterna rantor.
Komplettering bér ocksa ske med riktlinjer kring limiter pa enskilda konton i
koncernstrukturen.

Reglering av finansiering genom upplaning

Av reglementet framgar att max 50 procent av lanevolymen ska efterstravas forfalla inom 1
ar. Mot bakgrund av den finansiella situationen i Nacka, med relativt laga upplaningsnivaer
netto i kombination med hur lanemarknaden for narvarande fungerar kan nuvarande riktlinjer
mojligen vara relevanta. Eftersom lanevolymerna vasentligt beraknas oka anser vi att behov
finns av ytterligare detaljreglering for att sakerstalla hantering av refinansieringsrisken.

Reglementet saknar begransningar for hur langa enskilda lan kan vara, vilket bor
kompletteras.

Réntebindningen kan behova regleras ytterligare. Det &r vanligt forekommande med en
reglering av rantebindning i olika intervall for olika loptider (sa kallad rantetrappa). Det bor
aven fortydligas vad ranterisken ska baseras pa — "skuldportféljen” enligt nuvarande
reglemente, som vi tolkar som aktuell lanevolym, eller en prognostiserad lanevolym
avseende viss tidsperiod.

Rekommendationer:

Reglementet bor kompletteras med tydligare riktlinjer kring forfallostrukturer pa lan
och rantebindningstider.
Reglementet bér reglera hur langa enskilda lan kan vara i tiden.

Finansiell leasing
| reglementet anges att finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna
for upplaning i reglementet. Av den aterrapportering som sker ar det oklart hur detta
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hanteras i praktiken. Ingar leasing i laneramen, tillampas kraven pa tillatna keditinstitut for
upplaning etc? Enligt uppgift ingar leasing inte i laneramen och kraven pa tillatna
kreditinstitut har inte tillampats for leasing. Detta bor tydliggoras i policyn.

Rekommendationer:

Reglementet behdver kompletteras med tydligare riktlinjer for finansiell leasing.
Derivatinstrument

Av reglementet finns inte angivet att motpartsrisk fran derivat beaktas sammantaget med
kreditrisker fran kapitalférvaltningen, vilket bor utvecklas i reglementet.

Floor (rantegolv pa lan) tillats enligt reglementet fristaende fran Caps (rantetak). Sadant
instrument finns idag inte i praktiken men bor heller inte enskilt tillatas enligt reglementet.

Enskilda derivat begréansas inte i l6ptid, vilket bor ske.

Rekommendationer:
Motpartsrisker fran derivat bor beaktas sammantaget med kreditrisker fran
kapitalforvaltningen.
Reglementet bor tydliggora att rantegolv inte ar tillatet enskilt utan rantetak.
Enskilda derivats 16ptid bor begransas i reglementet.

Kapitalférvaltning
Reglementet reglerar bl a vilka emittenter, emittentkategorier och andel per emittent inom

olika kategorier som placeringar far ske inom. Utéver det framgar att &ven insattningar pa
konto samt deposit i bank far finnas. Aven insattningar pa konto och depositioner utgor en
kreditrisk. Det saknas reglering hur mycket kreditrisk som accepteras fran sadana
tilgodohavanden (insattningar pa konto och depositioner).

Rekommendation:

Tydliggor regelverk for hantering av kreditrisk for insattningar pa konto samt deposit i
bank.

Rapportering till kommunfullmé&ktige och kommunstyrelsen
Av reglementet framgar att rapportering av koncernens skuld- eller placeringsportfélj skall

ske varje ar i samband med tertial 2 och arsbokslut. Rapporterna ska innehalla en
sammanstallning av koncernens placeringar eller skulder och ranta. Rapporten skall
beskriva portfoljens risker och innehalla forslag till en riskattityd.

| praktiken sker aterrapporteringen av félisamheten till reglementet till kommunfullmaktige
inte separat utan inom ramen for arsredovisningen och delarsrapporten (tertial 2).
Information om finansieringen aterfinns i olika delar av dessa dokument.

Rapporteringen tacker manga av de omraden vi anser ar relevanta att aterrapportera. Vi
anser dock att det ar otydligt vad som ska foljas upp i reglementet och anser att en separat
rapport bor tas fram som omfattar samtliga omraden som regleras i reglementet. Av
uppfdljningen behover tydligt framga om det finns avvikelser fran gallande reglemente och
fullmaktige behover i sa fall besluta om hur avvikelserna ska hanteras. Meningen
"portféljens risker och forslag till riskattityd” i reglementet kopplat till uppféljningen bor
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utvecklas eller tas bort. Rapportering angaende operationell- och finansiell leasing ska
enligt reglementet ske en gang per ar i samband med arsbokslutet liksom rapportering
avseende borgensataganden. Rapporteringskrav avseende donationsmedel finns inte alls
angivet.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen ett sarskilt utpekat ansvar att ha hand om den
ekonomiska forvaltningen. Hanteringen av finansieringen utgor enligt var uppfattning ett
mycket vasentligt inslag i detta ansvar. | Nacka kommun saknas det ett samlat och tydligt
regelverk samt beslutade former for hur kommunstyrelsen féljer upp finansieringen. Det &r
vanligt att sddana regelverk finns i andra kommuner. Ett sddant regelverk bor utarbetas och
uppfdljning bor ske med regelbunden kontinuitet. Att fatta beslut om upptagande av enskilda
lan, swappar, etc ar viktiga beslut som kan fa stor paverkan pa kommunens ekonomi pa lang
sikt. Det finns ocksa flera exempel pa "skandaler” fran andra kommuner i Sverige kring
finanshanteringen dar det i efterhand framkommit att kommunstyrelsens uppfdljning varit
undermalig. Nagra indikationer pa brister i nuvarande finansiell portfélj finns inte i Nacka
men kommunstyrelsen har ett ansvar att Idpande gdra en tillracklig uppféljning och kontroll
kring finanshanteringen for att sakerstélla en god intern kontroll och &ndamalsenlig
finanshantering.

Hur upptagande av lan och swappar ska ske regleras inte i kommunstyrelsens
delegationsordning vilket &r en stor brist. For narvarande rapporteras inte nyupptagna lan
och swappar som delegationsbeslut till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har i protokoll
den 4 mars 2013 respektive 7 april 2014 bemyndigat vardera av ekonomidirektéren och
budgetcontrollern att inom vissa beloppsramar hantera certifikatupplaning och obligationslan
genom MTN-program. Vi anser att sddana bemyndiganden och andra delegationer
avseende den finansiella hanteringen ska samlas i kommunstyrelsens delegationsordning
och inte enbart framga av enskilda protokoll.

Rekommendationer:

Form for uppfdljning av reglementet boér tydliggéras och bér omfatta samtliga
omraden som regleras i reglementet. Forslagsvis tas en standardrapport fram som
ocksa utgor bilaga till reglementet.

Kommunstyrelsens uppféljning av medelsforvaltningen behover tydliggoras. Detta
galler bland annat formerna for rapporteringen, periodiciteten och beslut som fattas
pa delegation av styrelsen.

Delegation av beslutsratt inom det finansiella omradet maste samlas i
delegationsordningen for kommunstyrelsen och beslut fattade pa delegation maste
anmalas enligt gangse rutiner for anmalan av delegationsbeslut.

Regler for borgen
Av reglementet framgar att borgensatagande 6verstigande 1 mkr beslutas av

kommunfullmaktige. Borgensataganden ska enligt reglementet tidsbegransas, men det finns
ingen angiven tidsbegransning, eller grans for att langa borgensataganden ska beslutas av
kommunfullmaktige (jmf borgen 800 tkr pa 1 &r och 800 tkr pa 20 ar).

Rekommendationer:

Det bér dvervagas att komplettera reglementet med tidsgrans fér nar
borgensataganden behdver beslutas av fullmaktige.
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4.2 Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga
med reglementet och har beslut om dessa fattats i behérig ordning?

Var granskning har omfattat de Ian, swappar och placeringar som funnits under perioden 31
december 2014 till och med 31 augusti 2015.

Reglementet har inte uppdaterats efter Rikshemaffaren. Rikshemaffaren har vasentligt
paverkat kommunens finanser genom att lan har kunnat amorteras och det har uppkommit
ett behov av att placera medel.

EYs bedéomningar:

Det foreligger enligt var bedémning tre avvikelser fran reglementet. Dessa har delvis
uppkommit som en foljd av det kapital som inkommit i samband med med Rikshemaffaren.

Rantebindningstiden ska max uppga till 5 ar. Per 31 augusti 2015 uppgick
rantebindningstiden till 5,46 ar.

Maximalt 50 procent av lanen ska forfalla inom ett ar. Per 31 augusti 2015 forfaller 57
procent av lanen inom ett ar. Certifikaten om totalt 400 mkr [6per pa tre manader
medan obligationslan om 300 mkr I6per till och med 2017-09-29.

Maximal andel per kreditgivare bor inte dverstiga 50 procent. Per 31 augusti 2015
star Handelsbanken for 57 procent av upplaningen och Nordea fér 57 procent av
ranteswapparna.

Av delarsrapporten per augusti 2015 framgar att avvikelser foreligger och det gar ocksa att
utlasa ur tabell att sa ar fallet. Eftersom fullmaktige beslutat om reglementet bor avvikelserna
lyftas fram tydligare och ocksa med forslag till hantering fran fullmaktiges sida. Som vi ser
det kan fullméktige antingen besluta om permanenta andringar av reglementet eller
tidsbestamda avvikelser som accepteras med angivande av mandat under
avvikelseperioden.

Kommunen har under senare tid haft som arbetssatt att vanda sig till fyra banker for att fa in
offert pa rantenivaer for saval placeringar som lan och derivat. Det framgar ocksa av
reglementet att kommunen i samband med upptagande av lan ska vanda sig till minst fyra
langivare for att erhalla anbud. | samtliga fall har man valt den rantenivd som ekonomiskt
enskilt varit mest gynnsam for kommunen. Ett sadant forfaringsséatt maste dock stallas mot
riskhanteringen vad galler bl a riskspridning pa olika motparter.

Av reglementet framgar att koncernen inte ska ta upp lan for att finansiera placeringar eller
andra spekulationsandamal. | dagslaget finns Ian och placeringar. Ett sarskilt beslut om att
frangad dessa regler fattades efter Rikshemaffaren och tillampas till dess placerade medel
anvants for investeringsandamal.

Reglementet anger ocksa att de belopp som ranteswapparna uppgar till totalt inte far
overstiga laneskulderna. Kommunen skulle mot bakgrund av nuvarande finansiella situation
kunna amortera pa befintliga skulder. Placeringarna uppgar till 300 mkr och skulderna till
700 mkr. Dock foreligger fastranteswappar motsvarande 700 mkr (100 mkr per swapp) som
forfaller aren 2018-2022. Om lanen l6ses maste swapparna antingen losas in i fortid (till en
kostnad gentemot banken) eller redovisas till marknadsvarde, vilket skulle innebara en
vasentlig kostnad for Nacka kommun som omedelbart maste redovisas. Istallet har
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kommunen valt att har kvar lan motsvarande swapparnas omfattning (700 mkr). Detta
innebar att kommunen istéllet betalar den fasta ranta som beldper pa respektive swapp fram
till dess forfall och ocksa kostnadsfor den fasta rantekostnaden ver aktuell
redovisningsperiod.

Kommunen skulle som ett alternativ kunna besluta sig for att amortera pa lanen och losa
swapparna mot en engangskostnad. Ett sadant beslut skulle i dagslaget innebéara att
kommunens réantekostnader istéllet skulle minska framéver, givet att nuvarande rantelage
bestar, d& swapparna till fast ranta har en forhallandevis hog ranteniva jamfort med dagens
rantenivaer. Ranteswapparna hade per 2015-08-31 ett negativt marknadsvarde om drygt 50
mkr. En frdga som bor stéllas ar om nuvarande hantering innebar en merkostnad 6ver
swapparnas totala I6ptid da kommunen lanar langt (via swapparnas rantebindningstider) och
placerar kort.

Var granskning av verifikationer och genomforda affarer under 2015 samt genomgang av
upptagna swappar tidigare ar visar att attester av dessa affarer sker i enlighet med gallande
regelverk. Anbud/upphandlingar dokumenteras i systemet ADIT.

Rekommendationer:

Awvikelser fran reglementet behbver hanteras pa ett tydligare sétt fran fullméktiges
sida.
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4.3 Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning &ndamalsenlig?

Av reglementet framgar att kommunfullméaktige skall besluta om:
Borgensatagande overstigande en miljon kr.
Koncernens totala laneram.
Rantor for lan och placeringar inom koncernen
Ovriga finansiella fragor inom ramen for reglementet hanteras av kommunstyrelsen.

Tjanstemannen i kommunen har bildat en grupp med olika kompetenser som regelbundet
traffas och diskuterar finanshanteringen, inkluderande exempelvis likviditetsplanering,
lAnebehov, derivat, etc.

| praktiken beslutar ekonomidirektor och budgetcontroller om upptagande av lan inom ramen
for av fullmaktige beslutade ramar for obligationslan genom MTN-program och
certifikatsuppléning via eget program. Aven beslut om placeringar hanteras i praktiken av
ekonomidirektdr och budgetcontroller.

Av protokoll fran Kommunstyrelsen framgar inte att nagon specifik kontinuerlig och
formaliserad uppf6ljning gors av finanshanteringen utéver behandlingen av delarsrapport
och arsredovisning. Vissa specifika fragor sasom bankupphandling och beredning av
obligations- och certifikatprogram har ocksa varit uppe for behandling i kommunstyrelsen.
Detta &r i sig inte en avvikelse fran reglementet som stadgar att uppfoljning ska ske i tertial 2
och i samband med att arsredovisningen beslutas.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av rapporter i powerpointformat som har
presenterats vid bl a alliansens moéten.

EYs bedémningar:

Vi bedomer att tjanstemannen arbetar pa ett andamalsenligt satt med finansfragorna och att
fokus pa finansfragorna har okat. Inte minst galler detta likviditetshanteringen, vilket har lett
till att prognosférmagan vasentligt har forbattrats.

Som framgar tidigare i rapporten anser vi att delegationer som kommunstyrelsen gor till
tjansteman ska framgéa av kommunstyrelsens delegationsordning och inte enbart i olika
protokoll. Beslut fattade pa delegation, exempelvis upptagande av certifikat, ska sasom
styrdokument och beslutsordningar ar utformade anmalas, vilket inte sker idag.

Alliansen far I6pande information om finanserna i samband med nagra av de veckovisa
motena och vid intervju med kommunstyrelsens ordférande sa anser denne att den
information som erhalls &r tillracklig utifran det finansiella lage som Nacka ar inne i for
tillfallet (I1ag laneskuld, relativt goda lanevillkor och gynnsamt lage for upplaning pa
kapitalmarknaden). Oppositionen far inte information vid nagot motsvarande mote dar
finanserna I6pande f6ljs upp och andre vice ordférande i kommunstyrelsen bedémer att den
uppfoljning som sker behover utvecklas framover.

Utifran ett revisionellt ansvarsperpektiv ar det kommunstyrelsen som samlat organ som har

det legala ansvaret for medelsforvaltningen. Kommunstyrelsen behover sdlunda klargéra
vilken information som behdévs och hur ofta den behdvs for att styrelsen ska kunna
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sékerstélla att reglementet efterlevs och att finanshanteringen hanteras med god intern
kontroll och pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Den kontinuerliga uppféljningen av
finanshanteringen i kommunstyrelsen bor ske som ett separat arende och inte enbart som
en del av delarsrapport och arsredovisning.

Som framgar tidigare bor aven aterrapporteringen till fullmaktige formaliseras, garna genom
en rapportmall som bifogas reglementet. Samtliga riktlinjer som framgar av reglementet bor
foljas upp.

| praktiken sker en mangd véasentliga processer och beslut som delvis eller inte alls regleras i
reglementet. Bl a finns krav enligt god redovisningssed pa att ta fram sakringsstrategier och
sakringsdokumentation. Detta for att sékerstélla att det foreligger en effektivitet i
sakringarna som mdjliggor att swapparnas marknadsvarden inte behdver redovisas
kontinuerligt. Vidare sker kontinuerligt upphandlingar av lan, derivat och placeringar. Var
beddomning ar att nagon form av samlat regelverk/riktlinjer bor tas fram som beskriver
tjanstemannens arbetssatt, organisation och inriktning inom ramen for omraden som
regleras i reglementet.

Rekommendationer som inte framgar tidigare i rapporten:

Kommunstyrelsen behdver tydliggora vilken uppfdljning som ska ske inom ramen for
kommunstyrelsens ansvarsomrade vad géller finanshanteringen.

Nagon form av samlat regelverk/riktlinjer bér tas fram som beskriver tjanstemannens
arbetssatt och inriktning inom ramen for reglementet.

4.4 Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende
reglementet?

EYs beddmningar:

Aterrapporteringen avseende koncernens skuld- eller placeringsportfélj sker i samband med
tertial 2 och arsbokslut. Under avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3 framgar vara bedémningar och
rekommendationer avseende aterrapporteringen.

4.5 Ar sdkringsdokumentation och sdkringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sddant satt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed och dokumenteras sdkringsférhallandena pa ett
tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och arsbokslut?

Sakringsdokumentation och sakringsstrategier maste finnas pa plats for att kommunen ska
fa tillampa sakringsredovisning. Uppfylls kraven pa sakringsredovisning sa behdver
kommunen inte redovisa marknadsvardena pa fastranteswappar lopande. Kraven pa
sakringsdokumentation framgar av Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 21
(RKR 21) "Redovisning av derivat och sakringsredovisning”. Av RKR 21 framgar bl a
féljande:

”Sakringsredovisning far endast tillampas om féljande villkor ar uppfylida:

a) Det ska finnas dokumentation av sakringsforhallandet som omfattar:
0 en beskrivning av syfte med sakringen
0 en beskrivning av karaktaren pa den risk eller de risker som sakras,
0 en identifiering av sékringsinstrumentet och den sékrade posten,
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0 en beskrivning av hur kommunen kommer att bedéma sékringens
effektivitet.
b) Sakringsforhallandet ska forvantas vara effektivt under den period for vilken séakringen
har identifierats.

Kommunen ska per varje balansdag bedéma om villkoren i férsta stycket ar uppfylida och om
sakringsforhallandet fortfarande ar att anse som effektivt. Om sakringsforhallandet
inte langre &ar att anse som effektivt ska sakringsredovisningen upphora.

Ett sakringsforhallande anses vara effektivt om sakringsinstrumentet i hog utstréackning motverkar
forandringar i den sékrade postens varde eller kassafléden som ar hanforliga till den sékrade risken.”

Pa tjanstemannaniva har ett dokument tagits fram som benamns "Nacka Kommun —
Kassaflodessakring av ranterisk i upplaning till rérlig ranta”. Vidare finns en
sakringsredovisningsrapport som tas fram i samband med bokslut. Dar anges bland annat
vilka finansiella instrument som finns dar effektiviteten i sékringsredovisningen avses att
testas.

EYs bedémningar:

Dokumenten ar utformade med utgadngspunkt fran de krav som finns i RKR 21. Utifran hur
sakringsdokumentation och effektivitetsmatning ar utformade ar var bedomning att de i
dagslaget inte uppfyller kraven for sakringsredovisning enligt RKR 21. De omraden som
behover utvecklas framgar nedan:

Sakringsdokumentation

Séakringsdokumentationen saknar information om hur ranteswappar och upplaning som
omfattas av en sakringsrelation ska redovisas.

Séakringsdokumentationen anger att sakringsredovisningsrapporten ska uppdateras tva
ganger per ar, vilket inte ar tillrackligt frekvent. Enligt RKR 21 bor sakringsforhallandet
bedomas I6pande och atminstone per varje balansdag, vilket innebar att Nacka Kommun
behover uppdatera sakringsredovisningsrapporten atminstone tertialvis.

Av sakringsdokumentationen framgar under sakrad post att "Utover befintliga lan kan aven
prognostiserade framtida kassafléden komma att utgéra sékrad post”. Nacka kommuns
planerade 6kade upplaning kan enligt var bedémning utgora en sakrad post for befintliga
ranteswappar, under forutsattning att den planerade upplaningen bedoms vara mycket
sannolik. Den metod som anges for effektivitetstestning av sakringsforhallandet behover
dock utvecklas da det inte ar tillrackligt att jamfora de huvudsakliga villkoren nar dessa inte
Overensstammer. Exempelvis &r l16ptiden inte densamma och den prognostiserade
upplaningen &r inte begransad till rantebasen Stibor 3 manader.

Effektivitetsmétning
Svarigheten att bedoma effektiviteten i séakringarna beror pa komplexiteten i forhallandet
mellan upplaning och ranteswappar. Om lan och ranteswapp l6per med samma belopp och

dver samma tid och rantebasen ar desamma foreligger effektivitet i sakringsforhallandet.

Som framgar ovan omfattar Nacka kommuns sakringsrelation prognostiserad upplaning.
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Forfallodatum for den sékrade posten stammer darmed inte 6verens med forfallodatum for
sakringsinstrumenten, da sakringsinstrumenten loper flera ar framat medan befintlig
upplaning i vissa fall endast I6per i tre manader. Ranteomsattningstidpunkten for
certifikatupplaningen och ranteswapparna ar inte heller densamma, vilket ger en mindre
avvikelse mellan den 3 manaders Stibor som betalas respektive erhalls. | de fall framtida
upplaning skulle ske med en annan l6ptid &n 3 manader skulle avvikelsen mellan de
faststallda rantorna kunna bli an storre. Skillnader i I6ptid och réantebas stéller krav pa att
effektiviteten i sakringsforhallandet pavisas och att rutinen fér dokumentation av
effektivitetsmatning utvecklas.

Av RKR 21 framgar att det kravs att prognostiserade transaktioner & mycket sannolika for
att sakringsredovisning ska fa tillampas. Normalt brukar en viktig del i dokumentationen i
dessa fall vara att bedéma historisk traffsdkerhet i prognoser som lamnats samt hanvisning
till framtida prognoser av lanebehov som ska sakras med rantesakring. | de filer som vi tagit
del av betraffande test av om effektivet foreligger per 2014-12-31 respektive 2015-08-31 sa
ar dokumentationen av beddomningarna om framtida prognoser mycket knapphandig och
svar att folja. Vidare ar det oklart vilken av de olika prognoserna som utgor sakrad post. Var
beddomning ar att den erhallna dokumentationen inte uppfyller kraven enligt RKR 21 for att fa
tillampa sakringsredovisning.

Utover vad som framgar ovan finns nadgra mindre synpunkter som vi har pa dokumentet som
l[Amnats till berdrda tjansteman.

Rekommendationer:

Sakringsdokumentationen behdver utvecklas ytterligare avseende principer for
redovisning, periodisitet for sdkringsredovisningsrapport samt grunderna for
testningen i avsnittet om "Effektivitetstestning”.

Rutin for och dokumentationen av effektivitetstestningen behdver utvecklas och det
behdéver tydliggoras hur beddomningen av "mycket sannolika” prognostiserade
kassafléden ska goras.

4.6 Finns tillrdckliga upplysningar i arsredovisningen i férhallande till
kraven enligt god redovisningssed (RKR 21).

Krav enligt RKR 21 EYs beddomningar av
arsredovisning 2014
a) En beskrivning av de sakringsrelationer som fanns | Vi anser att kraven uppfylls
utestdende pa balansdagen (sid 67-68 samt 81 i
arsredovisning 2014). Dock
kan komplettering ske med
upplysning om respektive
swapps loptid.

b) En beskrivning av de finansiella instrument som Vi anser att kraven uppfylls.
identifierats som sakringsinstrument och Upplysning sker om
instrumentens verkliga varden pa balansdagen. marknadsvarde per swapp och

totalt (sid 81 not 25).

c) En beskrivning av vilken paverkan Vi anser att kraven uppfylls

sakringsinstrumenten har haft pa kommunens (sid 81 not 25).

resultatrakning under den gangna perioden. En
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kommun som anvander ranteswappar for att sakra
sin exponering for ranterisk ska exempelvis
upplysa om hur kommunens rantekostnader har
paverkats av forekomsten av ranteswapparna.

d) RKR:s rekommendation "20 Redovisning av Vi anser att kraven delvis
finansiella tillgangar och finansiella skulder” kraver | uppfylls. Upplysning lamnas
upplysning om genomsnittlig upplaningsranta och | inte om genomsnittlig
genomshnittlig rantebindningstid. Om kommunen upplaningsranta fére
anvant derivat for att sékra ranterisk ska beaktande av rantesakringar.
upplysning lamnas om genomsnittlig
upplaningsranta respektive rantebindningstid fére
och efter beaktande av rantesakringar.

4.7 Arrutinerna tillrickliga dven for framtiden da laneskulden
prognostiseras vaxa.

EYs bedémningar:

Var bedomning ar att kommunen inom olika omraden behover starka styrningen,
uppfdljningen och kontrollen kring finanshanteringen. Efter Rikshemaffaren ar den finansiella
nettoupplaningen relativt begransad i forhallande till kommunens omfattning pa
verksamheterna.

Mot bakgrund av att Nacka kommun planerar att vaxa vasentligt och géra omfattande
investeringar med kraftigt 6kad lanefinansiering som foljd bedémer vi att det ar viktigt att de

rekommendationer som lamnas i rapporten beaktas.

Stockholm den 17 november 2015

Mikael Sjolander Asa Andersson
Auktoriserad revisor, Certifierad kommunal revisor Partner, FAAS
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