22(102)

("\ 2015-12-09
-ﬂ} SAMMANTRADESPROTOKOLL

PKA Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

§ 237 MSN 2015/107-214

Kummelndsomradet som bevarandeomrade enligt
planforslag

Motion den 23 mars 2015 av Christina Staldal, Mikael Carlsson,
Bosse Staldal och Efson Goitom (NL)

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att kommunﬁlﬂmikﬁge noterar att antagna
styrdokument och befintliga arbetsprocesser ger tillrickligt stod for att uppfylla
intentionerna bakom torslagen 1 motionen. Motionen ir med detta tardigbehandlad.

Arendet

I motionen uttrycks en vilja att bevara den kvarvarande skargirdskaraktiren i Nacka,
speciellt i de Gstra delarna. Planprocesser ska galla och g till pa ett lyhort och demokratiskt
sitt och om avvikelser frin planen behover goras ska dessa kommuniceras med berérda
invénare. Nybebyggelse ska goras med storsta méjliga hansyn till naturen pa platsen.

De madl, riktlinjer och f6rhallningssitt som finns i oversiktsplanen och antagna
6vergripande program ger tillrackligt st6d for att virna och ta hinsyn till
skirgirdskaraktiren och natur- och kulturvirden i Nacka. De etablerade arbetsformerna
for planliggning och lovhantering ger ocks4 tillrackligt stod for en demokratisk och lyhord

process.

Forslagen i motionen
Kommunstyrelsens atbetsutskott har remitterat motionen ”Kummelnisomridet som
bevarandeomride enligt planforslag”, KFKS 2015/229-210, ll miljé- och
stadsbygenadsnimnden. Nackalistan vill att
® Den kvarvarande skirgirdskaraktiren i Nacka, speciellt i de Sstra delarna, ska
bevaras bide vad giller arkitektur, natur och karaktir
® Planprocesser med berorda invanare ska galla och ga till pa ett lyhort och
demokratiskt sitt dér tagna beslut ocksa giller med tanke pa medborgarnas
fortroende och inflytande
¢ Om avvikelser frin planen and4 anses beh6vas ska denna avvikelse ocksa
kommuniceras med ber6rda invinare f5r synpunkter
e Aven nybebyggelse ska goras med storsta mojliga hinsyn till natur och skovling av
trad och vixtlighet ska minimera liksom springningar av berg
Bakgrunden till detta ir enligt motionen att det 4r viktigt £6t invinaren/ medborgaren att
kunna ha f6rtroende 61 politiker och de planer som genomférs med hjilp av kommunens
tjansteman. Enligt motionen kinner ménga av engagerade boende i niromradet till
Kummelnisvigen idag en stor besvikelse 6ver vad som har hint under de senaste dren i
form av exploatetingar med tvd radhusomriden och har inte lingre fortroende for
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kommunens agerande, styrt av de ledande politikerna. Enligt motionen godkindes tidigare
en detaljplan £6r Kummelnis vistra av kommunfullmiktige. De andringar som enligt
motionen senare gjordes och som enligt lag ska vara tungt motiverade kommunicerades
inte med berérda och engagerade invénare,

Planenhetens utredning och bedémning

Planenheten anser att det ar viktigt att virna och ta hansyn till skirgirdskaraktiren, med
dess arkitektur- och naturvirden, i Nacka dir sidana miljGer finns. Det 4r viktigt att di utgi
frin de specifika virden som finns pi varje plats. Planenheten anser att de riktlinjer som
finns i kommunens éversiktsplan samt i kommunens kustprogram, gronstrukturprogram
och kulturmiljéprogram vad giller dessa omriden ger ett fullgott st6d fér hansynstagande,
bevarandet och utvecklingen av skirgirdskaraktiren och andra karaktarsdrag vid
planliggning och lovhantering. Det ir brukligt inom kommunen att virdefull bebyggelse
och vegetation inom sirskilt utpekade omraden skyddas 1 detaljplaner. Natur- och
kulturmiljdinventeringar som genomférs under planprocessen kan exempelvis ligga till
grund for planbestimmelser om skydd och utékad lovplikt. Diremot finns dtgirder som
kan férdndra ett omrides karaktir som inte kan eller bér regleras 1 detaljplan, och som
sdledes ligger utanfér kommunens handlingsutrymme i detaljplaneprocessen. En detaljplan
far enligt plan- och bygglagen(PBL) heller inte géras mer detaljerad 4n vad som krivs for
att uppna syftet med den. Planenheten anser att det gar att utveckla och fortata ett omride
och samtidigt behalla dess karaktir. Vidare kommer storre torandringar som kraver
planliggning dven fortsittningsvis att prévas inom ramen for den politiska processen.
Planenheten delar den i motionen uttryckta viljan att planprocesser ska gilla pa ett lyhort
och demokratiskt sitt dar tagna beslut giller. Planenheten anser att kommunen idag har
utvecklade arbetssitt for att finga upp och ta vara pd berdrda invinares synpunkter och
erfarenheter under planprocessen. Utéver den lagstadgade formen for samrad som alltid
ska uppfyllas enligt PBL ir det ar viktigt att i varje enskilt fall bedéma hur detta ska ske dé
olika detaljplaner kan krava olika tillvagagingsitt 1 frigan.

Grundprincipen 1 PBL ér att bestimmelserna i en detaljplan ska foljas, men Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden kan medge avvikelse frin detaljplan. Avvikelsen maste dock vara
forenlig med planens syfte, samt antingen vara liten eller gilla en 4tgird som ir av
begrinsad omfattning och nédvindig fér att omridet ska kunna bebyggas pi ett
andamilsenligt sitt. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ansvarar i dessa fall for att kinda
sakdgare och andra berdrda hors och att den sokta dtgarden blir beskriven for dem pa ett
riktigt satt. Detta uppfylls idag inom kommunen.

Det ar brukligt inom kommunen att virdefull vegetation skyddas genom bestimmelser i
detaljplaner inom sirskilt utpekade omriden. Detta utgor dock mnte hinder att ta ner trad
dar det krivs f6r att bygga nytt, och det blir ibland stora ingrepp nir tidigare obebyggda
tomter bebyggs. Det ar inte méjligt f6r kommunen att stilla krav p4 att all nybyggnation
helt anpassas till naturen. Med dialog och radgivning {6rsoker kommunen f6rma
byggherrar att ta si stor hinsyn som méjligt, dven utéver det som planen reglerar.
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Planenheten vill framhalla att Miljé- och stadsbyggnadsnimnden agerar vid otilliten
tradfallning.

Planenheten gér tolkningen att motionen syftar pa Solviksomradet, Omrade F, som ligger
vaster om Kummelnasvigen. Planenheten vill framhalla att det inte it ett bevarandeomride
som vissa andra omriden i Kummelnis, som behaller enskilt huvudmannaskap pi vigar
och inte tilliter avstyckningar. Syftet med detaljplanen var bide ett bevarande av stora
tomter och att prova avstyckningar av smahusfastigheter, vilket ocksa framgick under hela
planprocessen. Det gjordes inte nigon andring sent i skede av planprocessen. Detaljplanen
mojliggjorde styckning av 22 fastigheter f6r smahusiandamal. Langs Kummelnisvigen
fanns tvd obebyggda tomter dir planen medger bildande av tre smahusfastigheter, dir
sedan tre stycken "tvibostadshus" uppférts. De kan uppfattas som radhus men kan inte
benimndas s eftersom det inte gar att dela tomten. Det finns ocksi en tomt inne i
villaomradet dir man byggt ett tvibostadshus med tv4 ingéngar. Byggloven har prévats
mot gillande detaljplan, och di har det varit méjligt med tvibostadshus pa de tomter som
fir styckas. Det beror pi att planen inte innehaller en bestimmelse som begrinsar antalet
lagenheter.

Planenheten anser sammantaget att de mil, riktlinjer och forhallningssatt som finas i
oversiktsplanen och de antagna programmen ger tillrackligt stod for att virna och ta hiansyn
till skirgardskaraktiren och natur- och kulturvirden i Nacka. De etablerade arbetsformerna
for planliggning och lovhantering ger ocksa tillrickligt stéd fr en demokratisk och lyh6rd
process. Det viktiga 1 detta sammanhang ir att dessa styrdokument och arbetsprocesser
genomsytar arbetet med, och f6ljs upp i, detaljplaner och bygg- och marklovhantering.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2015-11-23
Bilaga Motion ”Kummelnisomridet som bevarandeomrade enligt planforslag”

Beslutsgang

Cathrin Bergenstrihle (M) yrkade med instimmande av Majvie Swird (S) bifall till enhetens
forslag till beslut.

Ordférandes signatur [ Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

h

[ Y "



25 (102)
2015-12-09

<7

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

:
g

x
o]
3
I
[
z

Protokollsanteckningar

Ann Lepp (NL) lit anteckna f6ljande till protokollet:

“Nackalistan vill aterigen podngtera vikten av dialog och tydlighet i kommunikationen
mellan kommun och medborgare. Med vil genomtinkta och tydliga detaljplaner och
gestaltningsprogram, sé att sindare och mottagare menar och forstir samma sak. Det &r
vésentligt {or att medborgare inte skall kénna sig vilseledda. Formuleringar som t ex
bevara omradets karaktir maste forklaras och exemplifieras for att bli verkningsfulla.”

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

' :‘fr '- \‘\ J’\—

] { =7



