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KFKS 2015/586-001

Kommunstyrelsen

Bolag for kommunens VA- och avfallsverksamhet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmiktige beslutar att 6verféra kommunens ansvar som huvudman for
allminna vatten- och avloppsanliggningar enligt lagen om allminna vattentjanster
och kommunens renhallningsansvar f6r hushallsavfall enligt miljobalken till ett av
kommunen genom Nacka Stadshus AB helagt aktiebolag.

2. Kommunfullmaktige beslutar darmed att ge Nacka stadshus i uppdrag att bilda ett
aktiebolag 1 enlighet med av kommunstyrelsen féreslagen stiftelseurkund och anta
bolagsordning och dgardirektiv enligt kommunstyrelsens forslag.

3. Kommunfullmiktige beslutar att kommunen ska inga 6verlatelseavtal med det
nybildade aktiebolaget enligt redovisade huvudpunkter. Kommunfullmiktige
bemyndigar kommunstyrelsen att inga det slutligt formulerade avtalet.

4. Kommunfullmaktige beviljar bolaget de lan som behovs for att finansiera
overtagandet av verksamhet enligt punkten 1 ovan. Rintekostnader och
amorteringsvillkor pa lanet ska vara pa marknadsmassiga villkor och folja samma
regler som giller f6r Nacka Energi AB enligt tidigare beslut av kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen bemyndigas besluta om storleken pa lanet.

5. Beslutet innebir att punkten E om nimndens ansvar for vatten- och avloppsverket
och punkten F om ansvaret for renhéllningsverket utgar ur natur- och
trafiknamndens reglemente fran och med den dag som verksamheten Gvergir till
aktiebolaget.

Sammanfattning

I detta drende liggs ett forslag om att det ska bildas ett kommunalt bolag for att hantera de
taxefinansierade verksamheterna som avser vatten och avlopp (VA) enligt vattentjianstlagen
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och insamling av hushéllsavfall enligt miljébalken. Forslaget liggs fram enligt uppdrag fran
kommunstyrelsen i december 2015 och innebir, om det bifalls, att ett bolag for andamalet
bildas genom beslut i fullmiktige: Fattar kommunfullmiktige beslut vid sitt sammantride i
april kan verksamheten efter nédvindiga administrativa atgarder 6verga till bolaget per 1
september 2016. Justering sker samtidigt i reglementet f6r natur- och trafikndmnden dé
kommunens huvudmannaansvar f6r VA och avfall 6vergar till bolaget.

Tillgangar som tillh6ér de bada taxekollektiven 6verfors fran kommunen till det nystartade
bolagets genom ett sirskilt Gverlitelseavtal. Overlitelsen baseras pa anliggningsregister och
balansrikning upprittat vid ordinarie bokslut f6r andra tertialet 2016 for respektive
kollektiv. Personalen inom VA- och avfallsenheten och delar av personalen inom tekniska
drifts- och underhallsenheten erbjuds arbete i det nya bolaget.

Arendet

Kommunstyrelsen gav den 14 december 2015, § 326, stadsdirektoren i uppdrag att paborja
arbetet med bolagsbildning avseende VA-verksamheten med inriktning pa start under férsta
halvaret 2016.

Stadsledningskontoret har nu tagit fram ett underlag for att fatta beslut om att skapa ett av
Nacka kommun, genom Nacka stadshus AB, heldgt aktiebolag f6r VA- och avfallsfragor.
Underlaget omfattar stiftelseurkund, bolagsordning, dgardirektiv och 6verlatelseavtal mellan
kommunen och bolaget. Férslaget innebir att bolaget bildas och registreras snarast efter
fullmaktiges beslut och att den operativa verksamheten i bolaget paborjas per den 1
september 2016 da ocksa ansvarar for uppgifterna som VA-huvudman enligt lagen om
allminna vattentjanster och den renhallningsskyldigheten avseende hushallsavfall enligt
miljébalken 6vergar till bolaget.

Forslaget omfattar saledes dven att kommunens ansvar for avfall i form av hushallssopor
overfors till det nya bolaget. Skilen ar att VA- och avfallsverksamheterna i stort har samma
abonnenter, anvinder samma administrativa stodsystem anpassade for taxebaserad
debitering och for att verksamhetens omfattning ska kunna motivera en egen bolagsstuktur.

Huvudman for VA-och renhallningsverksamhet

Enligt sitt reglemente ansvarar natur- och trafiknimnden f6r VA- och
renhallningsverksamheten:

"Natur- och trafikndmnden ansvarar for vatten- och avloppsverket (V.A-verket) och fullgir vad som dligger
huvudman enligt lagen om allmanna vatten- och avloppsaniéggningar.

1. Forvalta kommunens vatten- och avloppsaniéggningar.

2. Inom ramen for anvisade medel svara for fortlopande ntbygenad samt drift och underbdll av vatten- och
avloppsanliggningarna, med undantag for nthyggnad inom ramen for exploateringsverksambeten.
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Natur- och trafiknémmnden ansvarar for renbdllningsverket.
1. Svara for kommunens renballningsvisende enligt miljibalken och annan forfattning”

Detta ansvar 6vergir enligt forslaget om bolagsbildning till det nya aktiebolaget.

Bolagets syfte foreslas regleras enligt foljande 1 bolagsordningen. ”Bolagets syfte dr att enligt god
teknisk praxis och med optimalt resursutnyttiande svara for vatten-, avfalls- och avloppsverksambet i
Nacka kommun.” Som féremal f6r verksamheten foreslas definitionen ” zzom Nacka kommun
driva 1V A-verksambet enligt lagen om allmdnna vattentjanster och utova kommunens ansvar for
avfallshantering enligt miljobalken”. 1 det foreslagna agardirektivet anges att bolaget ska bidra till
att kommunens vision om 6ppenhet och mangfald uppnis. Bolaget ska 1 varje situation utga
fran kommunens grundliggande virdering om foértroende och respekt for minniskors
kunskap och egen férmaga samt for deras vilja att ta ansvar. Bolaget ska omfattas av
kommunens styrande dokument.

Pa samma sitt som utbyggnad av VA-anliggningar idag av praktiska skal ligger inom
kommunstyrelsens ansvar inom exploateringsomraden, féreslas samma faktiska
torhallanden kvarsta dven efter att verksamheten 6vergitt till bolaget. Bolagets styrande
dokument och kommunstyrelsen reglemente kan kompletteras med avtal tecknat via
kommunstyrelsen, om sia bedoms nédvindigt, for att sakra rationell hantering av VA-
utbyggnad inom exploateringsomriden innan den operativa verksamheten Gvergar till
bolaget.

Sa bildas ett kommunalt bolag
Att bilda ett aktiebolag innebir ett antal formella steg och procedurer som maste vidtas. Si
hir ser gangen att bilda ett kommunalt aktiebolag ut.

Formellt beslut i kommunfullmaktige

Det dr bara kommunfullmaktige som kan besluta att en kommunal verksamhet ska foras
over till ett bolag och fatta de formella besluten som leder till att bolaget kommer till.
Kommunfullmiktige ska saledes besluta att kommunens moderbolag f6r de kommunala
bolagen, Nacka stadshus AB, ska bilda bolaget, anta en stiftelseurkund och en
bolagsordning samt godkinna grunderna for ett avtal mellan kommunen och bolaget om
den verksamhet som ska 6verlatas. Kommunfullmaktige ska ocksa utse en styrelse och
lekmannarevisorer.

Aktiekapitalet foreslas utgora ligst 100,000 kronor och hégst 400,000 kronor. Antalet aktier
foreslas uppga till tio stycken. Styrelsen foreslas besta av ligst fem och hégst elva ledaméter
med lika médnga ersittare. Det exakta antalet avgor fullmiktige arligen genom sitt val av
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ledamoter och ersittare. Kommunfullmiktige ska enligt forslaget utse ordférande och en
eller tva vice ordférande 1 bolagets styrelse.

Atgirder hos Bolagsverket

Stiftelseurkunden skickas till Bolagsverket som registrerar bolaget. Stiftelseurkunden
innehaller bland annat uppgifter om datum for bildandet, aktiekapital, dgare,
styrelsemedlemmar, revisorer och bolagets namn. Namnet bestims f6rst 1 och med
Bolagsverkets beslut. Aktierna i bolaget kommer att dgas av Nacka stadshus AB, som ar
moderbolag 1 stadshuskoncernen.

Bolagsverket registrerar bolaget. Bolagsverkets handldggningstid ar for nirvarande ca en
vecka. Genom registreringen far bolaget ett organisationsnummer, som ar en forutsittning
bland annat for att starta bankkonton, skattekonto och registreras som arbetsgivare.

Bolagsstamma

Nir bolaget ir bildat ska det hallas en forsta konstituerande bolagsstimma dar valet av
styrelsemedlemmar, lekmannarevisorer och bolagsordningen faststills. Bolagsstimman utser
de revisorer bolaget ska ha enligt aktiebolagslagen.

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till arbetsordning for styrelsen och VD-
instruktion. Det dr styrelsen som beslutas om sidana dokument.

Overlatelsen av verksamheten fran kommunen till aktiebolaget

Grunden for 6verlatelsen av ansvaret f6r VA- och renhallningsverksamheten ligger i ett
overlatelseavtal, som ingds mellan kommunen, genom kommunstyrelsen, och aktiebolaget.
Kommunfullmiktige maste besluta om grunderna foér det 6verlitelseavtalet, men den
slutliga utformningen i detalj kan beslutas av kommunstyrelsen.

Overlatelseavtalets omfattning

Opverlatelseavtalet omfattar tillgingar och skulder i balansrikning enligt kommunens
ekonomiska sirredovisning for respektive taxekollektiv samt personal och verksamhetsstéd.
Avtalet omfattar att bolaget tar 6ver byggnader och anliggningar samt befintliga
nyttjanderitter att ha ledningar i mark som tillh6ér annan dn kommunen. Mellan kommunen
och bolaget ska nyttjanderitt upplatas och skrivas in i fastighetsregistret for att bli giltiga.
Bland 6vriga tillgangar finns maskiner och andra inventarier som anvinds i verksamheten.
Avtalet reglerar ocksa att bolaget ska ta 6ver avtal med leverantérer som finns fér VA- och
avfallsfragor. Avtalet kommer dven reglera ansvaret for forsikringar for de 6verlatna
tillgangarna samt att byggnader och anliggningarna Gverlats 1 befintligt skick. Slutligen
kommer Overlitelseavtalet ange kopeskillingen, betalning och tidpunkt f6r Gverlatelse.
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Medarbetarna erbjuds arbete i bolaget

Enligt § 6b lagen om anstillningsskydd ska medarbetarna erbjudas att deras
anstallningsférhallanden gar 6ver till bolaget. Medarbetarna har dock ritt att vilja att stanna
kvar 1 sin anstallning direkt i kommunen. Om det da uppstar arbetsbrist hos kommunen
utg6r det pd sedvanligt sitt saklig grund f6r uppsigning. Skulle det ske, ska de regler om
turordning och forhandlingar med mera som giller, tillimpas.

Det ar ca 70 personer inom VA- och avfallsenheten och tekniska drifts- och
underhiéllsenheten som berdrs av att verksamheten 6vergir till det kommunala bolaget.

Praktiska, ekonomiska fragor kring bolagsbildningen

Om bolaget bildas siljs tillgangar fran Nacka kommun till bolaget. Under varen 2016 pagar
arbete med att faststilla tillgangarnas virde och balansrikningens omfattning. Bade
balansrikningen i kommunen och det nybildade bolaget behover beridknas. Da tillgangarna
sdljs forandras, forutom kommunens balansrikning, dven vissa nyckeltal. VA-bolaget
erhéller ett lan fran kommunen for att kunna betala for tillgdngarna. I kommunens
balansrikning betyder det minskade anliggningstillgangar, en fordran pa ett koncernbolag
samt aktier i dotterbolag.

Aktiebolaget kommer att fa ett lan frain kommunen f6r att bedriva sin verksamhet under
uppstartsfasen; dels ska anliggningar képas fran kommunen, dels behéver det 16pande
kassaflodet 1 bolaget komma igang. Rintekostnader och amorteringsvillkor pa lanet fran
kommunen ska vara pa marknadsmaissiga villkor och féljer samma regler som giller f6r de
krav som Nacka kommun stéller pa Nacka Energi AB. Den arliga avkastningen faststills av
kommunfullmiktige i mal- och budgetirendet med utgangspunkt i gillande lagstiftning for
respektive taxekollektiv innebérande ett noll-resultat 6ver tid

Enligt forslaget ska aktiebolaget képa tjanster f6r bland annat redovisning och
fakturahantering fran kommunen. For att det ska vara méjligt utan krav pa upphandling
maste vissa bestimmelser som finns i 2 kap 10 a § lagen om offentlig upphandling vara
uppfyllda. Enligt de bestimmelserna ska kommunen utéva kontroll (kontrollkriterium) ver
bolaget motsvarande den som den utévar Over sin egen férvaltning och att bolaget bedriver
huvuddelen av sin verksamhet (verksambetskriterinm) tillsammans med kommunen.

Kontrollkriteriet anses vara uppfyllt om kommunen som ensam dgare i bolagsordningen
och dgardirektiv sikerstaller indamalet med bolagets verksamhet och anger vilka drenden
som kriver beslut av bolagsstimman respektive kommunfullmiéktige. Bolaget ska utfora
mer dn 80 % av sin verksamhet f6r kommunen. Detta uppfylls i nu aktuellt fall genom att
bolagsordningen inte medger nigon annan, sidoordnad verksamhet. Utifran praxis (som ska
bli lagstiftning) kravs ocksa att det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i bolaget.
Utifran en helhetsbedémning anses bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling vara
uppfyllda i den aktuella bolagsbildningen.



6(7)

Agarstyrning enligt kommunallagen och aktiebolagslagen
Kommunallagen staller vissa villkor f6r kommunala aktiebolag. Enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen ska kommunfullmiktige faststilla det kommunala dndamalet med bolaget,
utse styrelseledamoterna och se till att fullméktige far ta stallning innan bolagsstyrelsen
fattar beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Vidare ska fullmaktige
utse minst en lekmannarevisor i bolaget.

Syftet med att kommunfullmiktige ska faststalla det kommunala dandamalet ér att sakerstilla
att den verksamhet som bedrivs i bolaget 4r kompetensenlig. Enligt aktiebolagslagen maste
det framga av bolagsordningen om bolaget ska ha ett annat syfte an att bereda vinst at
aktiedgarna. For att bolaget ska bli bundet av dndamalet och de kommunalrittsliga
principerna krivs saledes att dessa tas in 1 bolagsordningen och de dgardirektiv som
kommunen beslutar om. Som angetts ovan ar detta ocksa viktigt f6r att upphandlingsplikt
inte ska foreligga om kommunen och bolaget képer tjanster av varandra.

Den foreslagna bolagsordningen for aktiebolaget anger foremalet f6r verksamheten och att
tillimpliga kommunalrittsliga principer giller f6r bolaget. Féremalet ir, som angetts ovan,
definierat som att driva VA-verksamhet enligt lagen om allminna vattentjinster samt utéva
kommunens ansvar for avfallshantering enligt miljobalken.

De kommunalrittsliga principer som anges ér bland andra kommunstyrelsens ritt till insyn
och vilka frigor som ska godkinnas av kommunfullmaktige. Utifran dessa punkter i
bolagsordningen kan kommunen som édgare sikerstilla kontrollen 6ver bolagets verksamhet
avseende mal och strategiska beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Nir aktiebolaget bildas 6verlater kommunen tillgangar till bolaget. Pa 6verlatelsedagen ska
bolaget erlagea ersittning till kommunen for tillgaingarna. Nacka kommun limnar ett lan till
bolaget f6r att bolaget ska kunna betala. Lanet ska vara till marknadsmassiga villkor,
exempelvis vad giller rintesats. Vilka tillgangar som omfattas av Gverlatelsen faststalls 1
overlatelseavtalet mellan kommunen och bolaget. I 6verlatelseavtalet faststills ocksa
principer for hur tillgangarna ska virderas. Virdet pa tillgangarna uppgick vid arsskiftet till
709 miljoner kronor.

Opverlitelsen betyder att kommunens balansrikning och vissa finansiella nyckeltal férindras,
som har angetts ovan. Kommunens totala anligegningstillgangar minskar da aktiebolaget
koper tillgangarna. Pa koncernniva blir nyckeltal och tillgangar dock desamma.
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Kostnaden f6r administration av bolaget blir en del av bolagets verksamhetskostnader och
belastar bolagets resultat. Fram till att bolaget borjar bedriva verksamhet ticks kostnaden av
den beslutade internbudgeten f6r kommunstyrelsen 2016.

Kostnaden for interna resurser under utrednings- och bolagsbildningen ticks inom ramen
tor kommunstyrelsens internbudget f6r 2016. Det giller dven for administrativa kostnader,
exempelvis avgifter till myndigheter fOr att registrera aktiebolaget.

Konsekvenser for barn

Bolagsbildningen har inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Forslag till stiftelseurkund

2. Forslag till bolagsordning

3. Forslag till dgardirektiv

4. Forslag till arbetsordning for styrelsen

5. Forslag till VD-instruktion
Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natur- och trafikdirektor

Stadsledningskontoret



