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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/163-003

Kommunstyrelsen

Andringar i kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning 2016

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen dndrar sin instruktion och delegationsordning enligt
stadsledningskontorets forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens instruktion for verksamhetsansvar och delegation av beslutanderitt
finns samlade i ett gemensamt styrdokument som kallas “kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning”. Stadsledningskontoret har gjort en 6versyn av dokumentet,

Arendet

Kommunstyrelsen anstiller all personal i Nacka kommun och ir ytterst ansvarig for alla
personal- och arbetsmiljofragor. Det dr ocksa kommunstyrelsen som inom ramen av beslut
frain kommunfullmiktige beslutar om tjinstemannaorganisationen.

Kommunstyrelsen anvinder en nstruktion £6r att férdela ansvar £6r personal och arbetsmiljé
och pa vilka chefsnivaer ansvaret for verksamheten ligger. Det politiska verksamhets-
ansvaret har de nimnder som ansvarar f6r de olika kommunala uppdragen; kommunstyrel-
sen beslutar hur ansvaret ska vara fordelat i tjinstemannaorganisationen.

Enligt 6 kap § kommunallagen far en nimnd uppdra it ett utskott, at en ledamot eller ersit-
tare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Det kallas att delegera. Sadana uppdrag att fatta beslut pa
delegation bor samlas ihop i en delegationsordning, sa det blir 6verskadligt i vilka typer av
arenden beslut kan fattas pa delegation.
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Kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning samlas i ett gemensamt styr-
dokument som kallas kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning. Det ska sale-
des vara maijligt att 1 ett och samma dokument ldsa ut vem som ansvarar f6r vad och vem
som far besluta om vad.

Forslag om andringar i instruktionen

Stadsledningskontoret féreslar tva forindringar i instruktionen.

Den forsta avser mojligheten f6r en enhetschef att inritta en funktion som bitridande
enhetschef eller att organisera enheten i grupper, med gruppchef. I bada fallen ska
enhetschefen skriftligen ange vilka uppgifter inom dess ansvar som ska férdelas till
bitridande enhetschef/gruppchef. Enhetschefen har alltid kvar det yttersta ansvaret.
Stadsledningskontoret féreslar att enhetschefen ska ha en skyldighet att samrada med sin
chef innan en funktion med bitridande enhetschef eller grupp med gruppchef. Aven om
direktéren inte ansvarar for enheten sa ingar det 1 ansvaret som processigare att stodja
enhetschefen 1 hur den har basta mojligheter att utéva sitt enhetschefsansvar.

Den andra avser produktionsomradet Vilfird skola. Skollagen anger att det ska finnas en
funktion som firskolechef. Om en skola och en forskola i Nacka dr organiserade i samma
verksamhetsomrade (skollagen kallar det skolenhet) blir det rektor som chef for
verksamhetsomridet som ska fullgbra funktionen som férskolechef. Som
kommunstyrelsens instruktion ar beslutad, kan rektor utse en bitridande forskolechef, men
behaller dnda sjilv helhetsansvaret som skollagens férskolechef. Utvecklingen har visat att
det finns ett behov av att en utsedd medarbetare till rektor, fullgér funktionen som
torskolechef enligt skollagen, nir en férskola dr organiserad tillsammans med en skola.

Stadsledningskontoret féreslar f6ljande dndringar 1 instruktionen, om rektor och
forskolechef.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Chef for verksamhetsomride inom Vilfard | Chef f6r verksamhetsomride inom Valfard
skola har titel rektor eller forskolechef, om | skola har titeln rektor. Om en eller flera

en eller flera forskolor utgor eget torskolor utgor eget verksamhetsomrade
verksamhetsomrade. Det som anges om har chefen titeln forskolechef. Det som
rektor i instruktion och anges om rektor i instruktion och
delegationsordningen giller i sidant fall delegationsordningen giller i sadant fall
forskolechef torskolechef.

Om ett verksamhetsomride omfattar bade
skola och forskola kan rektor, efter samrad
med produktionsdirektoren, utse
torskolechef, som fullgér det uppdrag som
definieras for forskolechef i skollagen.
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Delegationsordningen
Delegationsordningen ses 6ver I6pande fOr att beslutanderitt ska vara delegerat sa bra som
mojligt for att astadkomma ett effektivt beslutsfattande.

Beslut pa det finansiella omradet

Kommunstyrelsen har i samband med kommunfullmiktiges beslut' om obligationslin
genom MTN-program gett ekonomidirekt6r och budgetcontroller i uppdrag att var for sig
besluta att starta upp ett MTN-program (obligation) och direfter l6pande nyttja
programmet vid de tillfillen det dr mer kostnadseffektivt dn traditionell bankfinansiering.

Denna delegerade beslutanderitter dr inte infoérd 1 delegationsordningen. Det bor ske.
Beslutanderitten foreslas fa foljande formulering och delegater:

Beslutanderitt Delegat
Genomfora Ekonomidirektéren och budgetchefen var
a) certifikatupplining via av tor sig

kommunfullmiktige beslutade egna
program

b) upplaning via beslutade MTN-
program och private placement

(PP)
Besluta om 6vrig upplaning enligt Ekonomidirektéren och budgetchefen var
reglemente f6r medelsférvaltning for sig

Nir det giller derivatinstrument och placeringar styr reglementet for medelsforvaltningen
vad som far goras, men kommunstyrelsen har inte beslutat om nagra delegerade
beslutanderitter for genomfoérande. Stadsledningskontoret foreslar att beslutanderitt ska

delegeras enligt foljande.
Beslutanderitt Delegat
Placeringar enligt reglemente for Ekonomidirektéren och budgetchefen var
medelsférvaltning tor sig
Besluta om anvindning av Ekonomidirektéren och budgetchefen var
derivatinstrument enligt reglemente for for sig
medelsférvaltning

De féreslagna delegerade beslutanderitterna fors in i den delen av delegationsordningen
som ir rubricerad ”Allmant”.

I Kommunfullmaiktiges beslut den 28 april 2014, § 93
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Upphandling

Under rubriken "Upphandling” fortydligas definitionen av den delegerade beslutanderitten
1 de nuvarande punkterna 24-27, 30, 32. Forslaget innebir att dessa punkter ska inledas med
”Beslut om att inleda, tilldela eller avbryta upphandling....” Inga forslag liges om att att
inda vem som dr delegat.

Fastighets- och exploateringsfragor
Punkten 29 om hyror féreslas dndras enligt f6ljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Besluta om anstind med inbetalning av Besluta om

hyresfordran eller avskrivning av sadan a) anstand med inbetalning av hyra,
fordran arrendeavgift och tomtrattsavgild

b) avskrivning av sidan fordran
Delegat dr idag enhetschef och férvaltare
var for sig Som delegater for a) foreslds enhetschef,
forvaltare och hyresadministrator var for
sig.

Som delegat fére b) féreslas enhetschef och
torvaltare var for sig.

Punkten 30 lyder idag: Avvisning av hyresfordran. Stadsledningskontoret féreslar att
Zavvisning” byts mot det mer juridiskt omfattande “bestridande”. Det dr sannolikt inte
avsett att andra fragor dn att avvisa ett hyreskrav mot kommunen, ska behéva tas upp 1
kommunstyrelsen.

I den nuvarande punkten 31 riknas ett antal lagar som kan grunda olika former av
nyttjanderatter upp. Forslaget ar att det laghamnen byts mot ordet “lagstiftning” samt att
det fortydligas att punkten inte omfattar hyra eller arrende, da de fragorna regleras 1
punkterna 34,-36. En spraklig justering foreslds sa att ordet “samt” byts mot ordet “eller”.
Delegationspunkten foreslas fa dirmed fa féljande.

Genom avtal eller tillimpning av lagstiftning tillforsikra kommunen ratt till servitut,
ledningsritt, nyttjanderitt eller vigritt i annan tillhorig fastighet eller belasta kommunens
mark med motsvarande rattigheter, somz inte utgir hyra eller arrende, eller medverka till andring
eller upphivande av sadana rittigheter i de fallen ersittningsbeloppen inte 6verstiger 500
000 kronor.

Punkten 32 foreslas andras enligt foljande.

Definition av beslutanderitten Delegat
Nuvarande | Besluta om, ans6ka om, f6ra kommunens For andra drenden dn
lydelse talan vid och godkinna stadsbyggnadsprojekt,

lantmiteriforrittning markchefen och
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handliggare var for sig
For stadsbygenadsprojeket;
Enhetschef och
projektledare var for sig
Foreslagen | Ansoka om, féra kommunens talan vid och | Fir andra direnden én
lydelse godkinna/besluta om lantmiteriférrittning stadsbyggnadsprojekt;

gruppchef och
handldggare var for sig
For stadsbygonadsprojeret;
Enhetschef och
projektledare var for sig

Punkterna 34-36 handlar om upplatelse av kommunal mark som inte utgor offentlig plats
enligt ordningslagen och uppsigning av sidan upplatelse, samt motsvarande f6r lokaler och
bostadslagenheter. For att undvika otydligheter om omfattningen pa beslutanderitten
foreslds att bestimmelserna kompletteras med orden ”’per avtalsperiod”.
Bestammelserna far dirmed foljande lydelser.
34. Besluta om upplatelse 1 hégst fem ar per avtalsperiod av kommunal mark som inte
utgor offentlig plats enligt ordningslagen, samt uppséigning av sadan upplatelse
35. Besluta om upplatelse under sextio ar per avtalsperiod av kommunal mark som inte
utgor offentlig plats enligt ordningslagen, samt uppsigning av sadan upplatelse
36. Besluta om upplatelse och inhyrning av lokaler och bostadslagenheter for en tid av
hogst tio ar per avtalsperiod, inkluderande uppsigning av sadana avtal
Delegat i punkten 34 ir enhetschef och gruppchef var for sig.
Delegat i punkten 35 ir stadsutvecklingsutskottet.
Delegat i punkten 36 fortydligas till enhetschef {61 avtal wed avtalsperiod lingre an 12
manader, forvaltare f0r avtal wed avtalsperioder upp till och med tolvmanader.

Punkterna 38 b)och c), som handlar om gatukostnader, skrivs thop enligt kursivering.
Nuvarande punkten d) blir dirmed c)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

a) Inga avtal om ersittning for a) Ingd avtal om ersittning for
gatukostnader gatukostnader

b) prova ansékningar om anstind att

E b) Priva ansikningar om avbetalningsplan eller
erligea

gatukostnadsersattning
¢) Godkinna avbetalningsplan for
gatukostnadsersittning
d) Godkinna sikerhet for kommunens fordran pi gatukostnadsersittning”

fordran pa

Jambkning avseende fastighetsagares skyldighet att
erldgga gatukostnadsersattning
¢) Godkinna sidkerhet f6r kommunens

gatukostnadsersittning
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Ekonomiska konsekvenser

Forslagen medfor inte nagra berakningsbara ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslagen medfor inte nagra direkta konsekvenser for barn. Forslaget att rektor ska kunna
utse en medarbetare att fullt ut bira ansvaret som forskolechef dr avsett att anpassa ansvaret
tor forskolan efter den enskilda skolenhetens behov, men forslaget far inda anses inte ha
direkt patagliga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Nuvarande instruktion och delegationsordning

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret



