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Utbildningsnamnden

Remiss av SOU 2015:81 Mer tid for kunskap

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar bifogade forslag till yttrande
gallande SOU 2015:81 Mer tid f6r kunskap.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat SOU 2015:81 Mer tid for kunskap. Nacka kommun har inte valts
ut som en remissinstans men har méjlighet att dndéd limna ett yttrande till
Utbildningsdepartementet senast den 4 april 2016.

I denna tjansteskrivelse beskrivs utredningens forslag till forindringar 1 skollagen. Syftet
med forslagen ér att fler elever ska uppna grundskolans kunskapskrav och
gymnasiebehérighet. Utbildningsenhetens bedomning ar dock att mervirdet av de
toreslagna forandringarna ir litet. Utredningens forslag till ekonomisk kompensation f6r de
nya skyldigheter som avses tillféras kommunerna respekterar inte heller
tinansieringsprincipen fullt ut.

Arendet

Utredningens forslag

Forslaget att infora skolplikt f6r sexaringar i nuvarande forskoleklass

Utredningen har i enlighet med kommittédirektivet utrett tva alternativa sitt att gora
torskoleklassen obligatorisk for sexdringarna. Inget av dessa alternativ far, enligt
kommittédirektivet, innebira att forskoleklassens syfte, innehall eller tidsomfattning dndras
jamfort med idag.

Det forsta alternativet innebir att forskoleklassen kvarstiar som egen skolform, men blir
obligatorisk for sexaringar. Utredningen foreslar ocksa att sexaringarna far skolplikt.

Det andra alternativet innebir att sexaringarna far skolplikt och att forskoleklassen blir ett
torsta férberedande ar inom ramen f6r grundskolan. Eftersom kommittédirektivet anger att
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torskoleklassens syfte, innehéll och tidsomfattning inte far f6randras, innebir det andra
alternativet att forskoleklassen upphor som egen skolform men kvarstar som samma
verksamhet som idag. Undantag maste da goras fran grundskolans kursplaner, kunskapskrav
och timplan. Behorighetskraven f6r grundskolan kommer heller inte att gélla. Utredningen
forordar det forsta alternativet eftersom det andra alternativet bedoms inte skulle tillféra
nagot, pa grund av undantagen som maste goras.

Det forslag som utredningen férordar genomfoérs innebir att:

- dagens forskoleklass blir obligatorisk for alla sexaringar,

- skolplikt inférs fran och med hostterminen det kalenderar som eleven fyller sex ar,

- samma regler f6r skolplikt och for fullg6rande av skolplikten, som idag giller 1 de
obligatoriska skolformerna inférs ocksa for forskoleklassen,

- samma regler om nirvaro, befrielse frin obligatoriska inslag i undervisningen och
ledighet som idag giller f6r grundskolan infdrs i forskoleklassen,

- till skillnad fran idag ska det krivas ett beslut av rektor och att rektor gor en
bedémning av elevens forutsittningar for att en sexaring pa vardnadshavarnas
begiran ska fa borja i grundskolans arskurs ett,

- om det finns sarskilda skil ska barnet fa borja fullgdra sin skolplikt forst vid sju ars
alder

- om det finns sarskilda skil kan en sjudring pa vardnadshavarens 6nskemal fa ga 1
forskoleklassen ytterligare ett ar

- barn yngre dn sex dr ska inte lingre fa borja i f6rskoleklassen

- skyldighet inf6rs f6r huvudminnen att erbjuda kostnadsfria, naringsriktiga
skolmaltider f6r forskoleklassens elever,

- skyldighet infors f6r hemkommunen att tillhandahalla kostnadsfri skolskjuts for
torskoleklassens elever enligt samma regler som idag giller f6r grundskolans elever,

Forslaget att f6rldinga skolplikten for elever som inte uppnitt behdorighet till ett
nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan efter arskurs nio.

Utredningen foreslar att en elev som inte dr behorig till ett nationellt yrkesprogram efter att
ha avslutat den hogsta arskursen i grundskolan ska ha forlingd skolplikt under hogst ett ar.
Den forlingda skolplikten ska fa fullgbras inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller i grundskolan, ndgot som huvudmannen ska fatta beslut om. En elev ska ocksa kunna
tullg6ra den forlingda skolplikten i en annan kommun eller hos en enskild huvudman enligt
samma regler som giller i dag for skolgiang hos en annan huvudman.

Skolplikten ska omfatta de atta amnen som beh6vs for att bli behorig till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan, men kan dven omfatta andra kurser och amnen. De elever
som vill bli behériga till ett hogskoleférberedande program foreslar utredningen exempelvis
ska fa mojlighet att komplettera med ytterligare dmnen under dret med f6rlingd skolplikt.
Utbildningen under den férlingda skolplikten ska motsvara heltid.

Utredningens foreslag innebir ocksa att huvudregeln om skolpliktens upphorande ska
dndras sd att skolplikten upphor nir eleven gar ut den hoégsta arskursen, dock senast nir
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eleven fyller 18 ar. Idag giller att skolplikten som huvudregel upphér vid utgangen av det
nionde aret (i specialskolan det tionde aret).

Vidare innebir utredningens forslag att en elev som genomfor sin forlingda skolplikt 1
grundskolan kommer att omfattas av grundskolans bestimmelser, men ha en individuell
studieplan. En sidan elev kommer att fortsitta erhélla barnbidrag, vilket inte kriver ndgon
regelindring eftersom detta redan giller f6r de elever som utifran dagens regelverk far
torlingd skolplikt.

Om en elev med forlingd skolplikt ska fullgéra den i en grundskola med offentlig
huvudman ska huvudmannen fa avgora i vilken skolenhet eleven ska ga. Eleven kommer
dirmed inte att ha ritt att ga kvar i den skola dir eleven ursprungligen haft sin placering.

En elev som fullg6r sin férlangda skolplikt i gymnasieskolan ska tas emot pa ett
introduktionsprogram enligt samma regler som i dag, men med skolplikt under det forsta
aret. Eleven ska ha en individuell studieplan och lisa minst ett grundskoleimne som eleven
saknar godkint betyg i under detta r. Aven gymnasiekurser och andra grundskoleimnen
kan inga i studieplanen. Studiestod ska erhallas enligt samma regler som f6r 6vriga
gymnasieelever. Eleven kommer ddremot att omfattas av grundskolebestimmelser vad avser
ritten till naringsriktiga skolmaltider och huvudmannen ska inte kunna besluta att eleven
ska hilla sig med enstaka egna hjilpmedel.

Hemkommunen féreslas besluta om forlingd skolplikt. Detta ska inte kunna 6verklagas
eftersom beslutet enbart grundar sig pa om eleven uppnatt gymnasiebehérighet eller inte.
Huvudmannen ska anmila till hemkommunen vilka elever som inte 4r behériga till ett
nationellt yrkesprogram. For elever i specialskolan ska beslut om férlingd skolplikt fattas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Bestimmelsen om forlingd skolplikt foreslas trida
ikraft den 1 januari 2017.

Forslaget att infora lovskola

Utredningens foérslag innebar att det blir obligatoriskt f6r huvudminnen att erbjuda
undervisning i lovskola till elever som i arskurs 8 och 9, som riskerar att inte na
kunskapskraven eller som har gatt ut arskurs 9 utan att ha uppnatt behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Ersittning foreslas ske via tilliggsbeloppet.

Det ska vara frivilligt for eleverna att delta i lovskolan, men de som deltar ska vara skyldiga
att narvara.

Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller pa skollov under terminen och omfatta
sammanlagt minst tva veckor per lasar. For elever i arskurs 9 ska lovskolan vara avslutad
fore utgangen av juni manad. Huvudmannen far vilja under vilka lov undervisningen ska
forlaggas.
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Undervisningen 1 lovskola ska omfatta ett eller flera amnen. Eleverna och vardnadshavarna
ska 1 god tid fa information om moijligheterna att delta 1 lovskola. Rektorn ska fatta beslut
om att eleven ska erbjudas lovskola.

Undervisningen 1 lovskola ska ses som en del av grundskoleutbildningen. Elever ska darfoér
erbjudas skolmaltider och skolskjuts.

Huvudminnen ska kunna 6verlimna undervisning inom ramen for lovskolan till en annan
huvudman genom entreprenad, savil till en enskild huvudman som till en kommun. Den
myndighetsutévning som hor till en lirares undervisningsuppgifter foreslas ocksa fa
Overlamnas.

Bestimmelserna om obligatorisk lovskola foreslas trida i kraft den 1 januari 2017. Lovskola

efter varterminens slut for elever som har gatt ut arskurs 9 ska erbjudas fran och med juni
2017.

Utbildningsenhetens bedomning

Forslaget att nuvarande forskoleklass blir obligatorisk och skolpliktig for
sexaringar

Det ir fullt forstaeligt att utredningen avfirdar alternativ tva, eftersom kommittédirektivets
begrinsningar gor att forskoleklassen inte innehallsmassigt eller pedagogiskt blir en del av
grundskolan, utan enbart i form. Utredningen konstaterar ocksa att en sadan ordning bara
blir ett tomt organisatoriskt skal utan grundskolans innehall (SOU 2015:81, sid 109).

Utredningen forordar istillet det alternativ som innebir att forskoleklassen kvarstar som
egen skolform, men blir obligatorisk och dven skolpliktig, dir skolplikten ska intrida
hostterminen det kalenderdar som barnet fyller sex ar. Utredningens motivering ar att det da
kommer att finnas ett enhetligt skolpliktssystem f6r de delar av skolvdsendet som ir
obligatoriska.

Utbildningsenhetens bedémning ér att det finns starka skal for att tidigareldgga skolplikten
med ett ar, eftersom det finns tydligt forskningsstod for att ritt typ av tidig stimulans och
tidigt stod minskar risken for att elever far las- och skrivsvirigheter senare 1 skolan.
Problemet ér att dven det alternativ som utredningen forordar innebir vildigt litet mervirde
jamfort med dagsliget. Den varken starker forskoleklassens pedagogiska uppdrag eller
forskoleklasselevernas ritt till stod, men daremot bidrar den till att 6ka den administrativa
bordan genom hela kedjan — i skolan, f6r huvudmannen och hemkommunen. Utifran att
nistan 97 procent av sexaringarna redan gar i forskoleklassen kommer inférandet av
skolplikt i den annars helt oférindrade verksamheten inte att gora nagon markbar skillnad
tor elevernas resultat. Det mervirde som skulle kunna uppnas 1 form av att férskoleklassens
pedagogik dven kommer att omfatta de 1,8 procent av sexaringarna som idag inte ar
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inskrivna i ndgon pedagogisk verksamhet, riskerar dock ga foérlorad av att man samtidigt
stinger ned den moijlighet som idag finns for femaringar att borja i forskoleklassen.

Utredningen foreslar ocksa att det ska bli svarare an idag att som sexaring fa borja i
grundskolans drskurs ett. Idag har vardnadshavarna mojlighet att besluta detta, men
utredningen foreslar att det i framtiden istéllet ska vara rektorn som beslutar detta. Ett
sadant beslut ska, enligt utredningen, féregas av att rektor bedémer barnets férutsittningar
for att borja 1 forsta arskursen ett ar tidigare. Skalet uppger utredningen vara att sexaringar
som borjar grundskolan ocksa bor ha skolplikt, vilket inte ér fallet idag. Detta anser Nacka
kommun dock inte vara en tillricklig motivering for att 6ka den administrativa bérdan pa
skolan och minska vardnadshavarnas inflytande 6ver sina barns skolgang. Tillsammans med
forslaget att femaringar inte lingre ska fa mojlighet att borja forskoleklassen innebir det
ocksa mindre méjligheter till en flexibel skolstart och tidiga insatser, jamfort med idag.

Utredningen foreslar att samma regler om skolplikt, nirvaro, befrielse fran obligatoriska
inslag i undervisningen och ledighet som idag giller f6r grundskolan ska gilla i
torskoleklassen. Det grundas pa bedomningen att det inte 4r rimligt att ha en sarskild
”mellanform” av skolplikt och regler for ledighet med mera enbart for forskoleklassen.
Utredningen resonerar dock inte kring hur rimligt det ar att inféra samma regler, utifrin
torskoleklassens och grundskolans olika syften, uppdrag och innehall. Utredningen
analyserar inte heller rimligheten utifrin den skdrpning av regelverket i dessa avseenden som
gjordes i samband med att den nya skollagen inférdes (se prop 2009/10: 165 Den nya
skollagen). Att regelverket stramades at gjordes utifran en behovsanalys som utgick fran
grundskolans uppdrag, inte av forskoleklassens. Utredningen ger heller ingen vigledning
hur regelverket ska tolkas utifrin férskoleklassens uppdrag. Kan exempelvis skolplikt
fullgbras pa annat sitt nar det enbart handlar om ett forberedande ar och det inte finns
ndgra individbaserade mal som eleven ska uppna?

Den ersittning som utredningen foreslar till kommunerna dr dessutom otillricklig. For det
forsta foljer man inte finansieringsprincipen fullt ut nir det galler skyldigheten att
tillhandahalla fria skolmaltider. Aven om méinga kommuner frivilligt tillhandahaller detta s4
innebir finansieringsprincipen att nir staten gor en tidigare frivillig uppgift obligatoriskt sa
ska kommunerna ersittas med hela kostnaden, dven 1 den del som tidigare tillhandahallits
frivilligt. Utredningen anser dock inte att detta dr nédvandigt 1 det hir fallet, och lutar sig
mot att nir kravet pé fria skolmaltider i grundskolan inférdes, sa kompenserades inte
kommunerna for detta. Att man vid det tillfillet valde att inte folja finansieringsprincipen
fullt ut dr dock inte ett skal for att goéra sa igen.

For det andra 6verdrivs den kostnadsbesparing det skulle innebéra nir de sexaringar som
idag gar i forskola istillet gar i forskoleklass. Genomsnittskostnaden for en sexaring i
torskola dr inte 140 260 kronor som anges. Det beloppet dr genomsnittskostnaden for ett
forskolebarn. En sexaring i forskolan kostar betydligt mindre 4n en ettiring. Nackas
genomsnittliga kostnad for en sexaring dr 102 209 kronor. Det dr ocksa mycket tveksamt



6 (%)

[- <.

4
R i om |
; %l Lé

=
[+]
Xz
4
c
z

om minskningen av sexaringar pa forskolan skulle minska personalbehovet dir sa som
utredningen anger. Sexaringarna ar placerade pa olika forskolor och for att nagot enstaka
barn slutar innebir det inte att det kan ske personalminskning.

For det tredje underskattas den 6kade administrativa kostnad som skolplikten f6r sexaringar
kommer att innebira pa skol-, huvudmanna- och hemkommunniva. Skola och huvudman
kommer att ha lika lingtgaende skyldigheter att sidkerstilla att skolpliktiga barn i
torskoleklassen fullféljer skolplikten som de har f6r elever i grundskolan. Det innebir langt
ifran enbart att rapportera till hemkommunen vid stor franvaro.

Sammantaget bedomer dirfor utbildningsenheten att utredningens férslag om att nuvarande
forskoleklass ska bli obligatorisk och skolpliktig for sexaringar bor avstyrkas. En stor vinst
genom mer av tidigt stéd och stimulans kan didremot uppnas om nuvarande férskoleklass
overgick till att bli arskurs ett i grundskolan. Med en sadan forindring ar
utbildningsenhetens bedémning att skolplikt f6r sexaringar ocksa vore motiverat.

Forslaget att forlinga skolplikten for elever som inte uppnatt behorighet till
ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan

Det dr problematiskt att det varje ar dr sa manga elever i Sverige som inte uppnar
gymnasiebehorighet efter nio ars skolging. Det dr av mycket stor betydelse for savil de
enskilda eleverna som f6r samhallet att alla elever uppnir grundskolans kunskapskrav och
utvecklas sa langt mojligt. Att forlinga skolplikten med upp till ett ldsar f6r de elever som
inte uppnatt gymnasiebehorighet efter arskurs nio bidrar till att markera vikten av detta f6r
eleverna.

Eventuella fordelar med en s ingripande atgard mot individen som forlangd skolplikt
innebir maste samtidigt vigas mot eventuella nackdelar.

Den huvudsakliga grunden till problemet med obehériga elever till gymnasieskolan ar
otillrickliga insatser fran grundskolans sida. Det finns mycket starkt forskningsstod for att
tidiga insatser dr effektivt for att forebygga senare skolsvarigheter. Forslaget att forlinga
skolplikten efter arskurs nio har darfor en nackdel i att det leder till en stor betoning pa att
atgirda problem mycket sent. I den man en elev tydligt skulle vinna mest pa att vara kvar
ytterligare ett ar i grundskolan — och darmed fa forlangd skolplikt — sa finns den méjligheten
redan idag. Att den flexibiliteten finns i lagstiftningen ar bra, eftersom bedémningen da gors
utifrin varje elevs forutsittningar och behov. Det ar ocksa olyckligt att tilliggsdirektivet till
utredningen forhindrar att utredningen ligger fram det forslag som mest tydligt skulle ha
bidragit till att forskjuta stodinsatser fran slutet till borjan av grundskolan, namligen att lita
torskoleklassen overga till att bli dagens édrskurs ett i grundskolan.

De fem olika introduktionsprogrammen for elever som inte uppnatt behorighet till ett
nationellt program ir en reform som 1 allt vasentligt var tankt att ta itu med de problem som
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utredningen nu foreslar ska 16sas med hjilp av f6rlingd skolplikt. Det dr dock en reform
som dnnu inte har varit pa plats tillrickligt linge for att man ska kunna dra slutsatsen att de
inte fungerar. Skolverkets undersékning av introduktionsprogrammen
(’Introduktionsprogram”, Rapport 413) visar pa nagra tydliga problem som rektorerna
upplever med att ge de obehériga eleverna férutsittningar att lyckas och komma vidare till
ett nationellt program eller till arbetslivet. Staten kan bidra genom att lyssna in detta och
genom Skolverket ge gymnasieskolorna ett tydligare kunskapsstod i arbetet med att utforma
vil fungerande introduktionsprogram som uppfyller det tinkta syftet. Det handlar bland
annat om utformningen av individuella studieplaner och av sckbara introduktionsprogram.

En annan aspekt som rektorerna, enligt Skolverkets undersékning, ofta uppger ar
problematisk i introduktionsprogrammen ir att eleverna inte vet vad de vill uppna. Detta ar
ett problem som inte en f6rlingd skolplikt I6ser, utan som snarare kriver en mer
individanpassad studie- och yrkesvigledning i grundskolan f6r de som riskerar att inte
uppni gymnasiebehorighet. Att utifran vatje elevs utgangslige och intressen tydligt visa pa
vilka olika mojligheter som finns, genom de olika ingangar till vidare studier eller olika yrken
som dagens gymnasieskola erbjuder, kan elevernas bild av vart man ir pa vig fortydligas
och studiemotivationen Oka.

En forlangd skolplikt skulle 1 praktiken ocksa minska elevernas utrymme for att anvinda sig
av de olika ingangar till arbetsliv eller vidare studier som skapats for att ta hinsyn till att
elevernas varierande behov och intressen. Begrinsningen uppstar genom att fokus i ett
ytterligare ldsar huvudsakligen blir att uppna behorighet till ett nationellt yrkesprogram, som
kanske inte dr vad eleven frimst efterstravar. Visserligen foreslar utredningen att mojlighet
dven ska ges att under detta ar komplettera med de ytterligare iamnen som krivs f6r de som
vill uppna behérighet till ett nationellt hogskoleférberedande program, men genom att
skolpliktens upphorande gors beroende av om kraven for ett nationellt yrkesprogram
uppnitts liggs férmodligen fraimst fokus pa detta. En begransning uppstar ocksa jamfort
med idag genom att alla elever under dret med f6rlingd skolplikt behéver anpassa studierna
1 syfte att uppna behorighet till ett nationellt gymnasieprogram, medan det idag finns
mojlighet att anpassa studierna i syfte att uppna en mer direkt ingang till arbetslivet.

Andra nackdelar med forslaget om férlingd skolplikt ar risken f6r att eleverna ifraga blir
utpekade pa ett negativt sitt. De flesta kommer att, liksom idag, befinna sig i
gymnasieskolans introduktionsprogram, men med skolplikt. Det innebér bland annat att
dessa elever i viss utstrickning kommer att omfattas av andra regler an Ovriga elever pa
introduktionsprogrammen och i gymnasieskolan i 6vrigt. Eleverna med férlingd skolplikt
kan ocksa bli placerade i grundskolan mot sin vilja, eftersom det foreslas bli upp till
huvudmannen att avgéra om placeringen ska ske 1 grund- eller gymnasieskolan. Dartill
foreslar utredningen att elevens mojlighet att valja skola upphor i det fall som en elev med
torlingd skolplikt ska fullg6ra den i en grundskola med offentlig huvudman. Istillet blir det
huvudmannen som ska fa avgora i vilken skolenhet eleven ska ga. Sammantaget bidrar



89

i

T,

SR
‘ ‘H’jﬁ
7y

NACKA

KOMMUN

tormodligen inte dessa férindringar till 6kad studiemotivation hos de elever som antagligen
behover det som mest.

Eftersom forlingd skolplikt dr en sa ingripande atgird gentemot individen, sa ér ett sadant
beslut idag mojligt att Gverklaga. Den mojligheten foreslar utredningen ska upphora,
eftersom ett sadant beslut foreslas alltid ska ske nar en elev inte uppnatt behorighet till ett
nationellt yrkesprogram utan att i princip 6ppna f6r nagra mojligheter till undantag.

Utredningens forslag till ersdttning fran staten till kommunerna f6r den foreslagna
regleringen innebir att kommunerna inte kommer att ersittas fullt ut enligt finansierings-
principen.

Sammantaget dr utbildningsenhetens bedémning att forslaget inte 1 nimnvard utstrickning
kommer att bidra till att 16sa problemet med att inte alla elever i grundskolan uppnar
gymnasiebehérighet. Istillet Gverviger riskerna att forslaget kan fa motsatt effekt genom att
minska elevernas studiemotivation och ytterligare férskjuta nddvindiga stédinsatser framat i
tid. Betydligt mer skulle kunna uppnds genom att de reformer som redan genomforts far tid
att verka och att stod for detta ges till savil grund- som gymnasieskolorna fran
huvudminnens och statens sida. Den av utredningen foreslagna resursinsatsen fran statens
sida skulle till exempel kunna anviandas dels till att stirka en individanpassad studie- och
yrkesvigledning i grundskolan till elever som riskerar att inte uppna gymnasiebehorighet,
dels till att genom Skolverket stirka stodet till gymnasieskolorna i att utveckla
introduktionsprogrammens kvalitet och individanpassning. Darigenom skulle samma
resursinsats som utredningen foreslar fran statens sida kunna bidra till att fler elever uppnar
grundskolans kunskapskrav dn vad som kan forvintas bli resultatet av en generell
torlingning av skolplikten for elever som inte uppnatt behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.

Forslaget att infora en skyldighet for huvudman att erbjuda lovskola for
elever i ak 8 och 9 som riskerar att inte uppna behérighet till
gymnasieskolan.

Utbildningsenhetens bedémning dr att lovskola kan vara positivt £6r maluppfyllelsen i den
man det innebir att elever fir den undervisningstid de behover for att uppna
kunskapskraven, utifran sina individuella férutsittningar och behov. Uppenbart har fler
elever lyckats uppna behorighet till ett nationellt gymnasieprogram genom att efter nio ars
grundskola fa ytterligare tvd veckors undervisning pa sommarlovet. Har dessa elever genom
de extra tva veckorna utvecklat sidana kunskaper och firdigheter som gor att de ér rustade
att klara gymnasieskolan pa ett sitt som de inte hade varit annars? Vi vet dnnu inte om sa éar
fallet, eftersom ingen samlad utvirdering av effekterna av den sommarskola som har funnits
pa frivillig basis har genomférts. Det vore 6nskvirt att en sadan effektutvirdering av
sommarskolan gors innan en obligatorisk lovskola infors.
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Regering och riksdag har under manga ar konsekvent undvikit att detaljreglera i vilken form
sarskilt stod och extra anpassningar ska ges i olika situationer, eftersom det finns ett sa stort
behov av flexibilitet pa lokal niva for att méjliggora att ritt typ av stod och anpassningar
kan goras utifran elevernas varierande behov. Pa det sittet dr det hir forslaget om lovskola
en avvikelse, eftersom det innebir att resurserna kommer att styras starkt mot en specifik
form av anpassning eller stéd — utékad undervisningstid 1 slutet av grundskolan — alldeles
oavsett hur elevernas behov ser ut.

Den obligatoriska lovskola som foreslds riskerar ocksa leda till en f6r stor tonvikt vid extra
undervisningstid i slutet av grundskolan, trots att det finns ett tydligt behov i Sverige av att
tidigareldgga anpassningar och stéd av olika slag. De resurser som utredningen foreslir ska
avsittas for en obligatorisk lovskola 1 arskurserna 8 och 9 skulle alltsa kunna ge mycket
storre utdelning, 1 form av fler behoriga elever till gymnasieskolan, om de istillet fordelades
till de tidigare aren i grundskolan.

Forslaget innebir ocksa att staten genom att reglera en skyldighet f6r huvudman att
tillhandahalla lovskola f6r vissa elever vid vissa tidpunkter inte haller sig till gillande
ansvarsfordelning for den mal- och resultatstyrda skola som rader i Sverige. En otydlig
ansvarsfordelning underlittar inte det langsiktiga arbete som maste till for att stirka
kunskapsresultaten 1 Sveriges skolor. Dirtill 4r sannolikt den féreslagna ersittningen till
kommunerna for lag for att ersitta de faktiska kostnader som en obligatorisk lovskola skulle
innebira. Utredningen antar exempelvis att kostnaden per elev skulle vara betydligt ligre dn
det som legat till grund for det riktade statsbidraget till lovskolor.
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