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YTTRANDE
KFKS 2016/142-610

Utbildningsdepartementet

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2015:81Mer
tid for kunskap

Regeringen har remitterat SOU 2015:81 Mer tid f6r kunskap. Nacka kommun 6nskar
framfora foljande yttrande 6ver utredningens forslag.

Nacka kommun avstyrker forslaget om att nuvarande férskoleklass blir obligatorisk och
skolpliktig for sexaringarna. Vi anser istallet att en skolplikt for sexaringar ska inféras som
innebir att man borjar arskurs ett i grundskolan hostterminen det ar man fyller sex ar. Det
innebdr att sexdringar far skolplikt 1 en utbildningsverksamhet som motsvarar dagens
arskurs ett. Grundskolan blir dirmed tioarig. Detta anser Nacka kommun ska kombineras
med motsvarande flexibilitet som idag finns i skollagen f6r uppskjuten respektive
tidigarelagd skolplikt.

Nacka kommun avstyrker forslaget att femaringar inte lingre ska fa mojlighet att borja 1
torskoleklassen om vardnadshavarna begir det.

Nacka kommun avstyrker forslaget att det ska kridvas ett beslut av rektor och att rektor ska
utreda forutsittningarna for att en elev ska fa mojlighet att borja arskurs ett vid sex ars
alder. Nacka kommun anser att det liksom idag ska vara tillrickligt att vardnadshavarna
begir det.

Nacka kommun avstyrker forslaget att forlinga skolplikten for elever som inte uppnatt
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. De statliga resurser som féreslas
avsitts till detta anser Nacka kommun istillet ska ga till kommunerna for att dels stirka en
individanpassad studie- och yrkesvigledning f6r de elever som riskerar att inte uppna
behorighet till gymnasieskolan, dels stirka gymnasieskolornas arbete med att forbattra
utbildningskvaliteten och individanpassningen i introduktionsprogrammen.

Nacka kommun avstyrker forslaget om att infora en skyldighet f6r huvudmainnen att
erbjuda lovskola till alla elever i arskurs 8 och 9 som riskerar att inte uppna behérighet till
ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan.
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Nacka kommuns overvaganden

Forslaget att forskoleklassen med oférandrat uppdrag ska bli obligatorisk
och skolpliktig

Utredningen har i enlighet med tillaggsdirektivet utrett tvé alternativa sitt att gora
torskoleklassen obligatorisk for sexdringarna — i det ena fallet dar forskoleklassen infors
som en del av grundskolan och 1 det andra fallet att f6rskoleklassen kvarstir som egen
skolform. Enligt direktivet far dock inget av dessa alternativ innebara att forskoleklassens
syfte, uppdrag, innehall eller behorighetsregler dndras jamfért med idag.

Utredningen konstaterar att det av tilliggsdirektivets alternativ som innebir att
torskoleklassen upphér som egen skolform, men med oférandrat syfte, uppdrag och
innehall istéllet blir ett férsta forberedande skolar inom grundskolan inte tillf6ér nagot. Det
forsta dret av grundskolan kommer 1 detta fall att innebara undantag fran det som utgor
grundskolans kirna, eftersom det varken kommer att omfattas av kursplanerna,
kunskapskraven, timplanen eller behérighetsreglerna. Utredningen konstaterar att detta satt
att infora férskoleklassen som en del av grundskolan bara innebir ett tomt organisatoriskt
skal. Dirfor forordar utredningen det andra av tilliggsdirektivets angivna alternativ, dar
torskoleklassen kvarstar som egen skolform men gors obligatorisk for sexaringarna.
Utredningen foreslar i det fallet ocksa att eleverna i forskoleklassen dartill blir skolpliktig pa
motsvarande sitt som 1 grundskolan.

Nacka kommun instimmer i utredningens konstaterande att med de begrinsningar som
tilliggsdirektivet ger, blir 6verforandet av forskoleklassen till grundskolan bara ett tomt
organisatoriskt skal. Det finns starka skal for att tidigareldgga skolplikten med ett ér,
eftersom det finns tydligt forskningsstod for att ritt typ av tidig stimulans och tidigt stod
minskar risken fOr att elever far lis- och skrivsvarigheter senare 1 skolan. Problemet dr att
aven det alternativ som utredningen férordar innebar vildigt litet mervarde jamfoért med
dagsliget. Det varken stirker férskoleklassens pedagogiska uppdrag eller
forskoleklasselevernas ritt till stod, men daremot bidrar det till att 6ka den administrativa
bérdan genom hela kedjan — 1 skolan, f6r huvudmannen och hemkommunen. Utifran att
nastan 97 procent av sexaringarna redan gar 1 forskoleklassen kommer inférandet av
skolplikt i den annars helt oférindrade verksamheten inte att géra nagon mirkbar skillnad
tor elevernas resultat. Det mervirde som skulle kunna uppnis 1 form av att forskoleklassens
pedagogik dven kommer att omfatta de 1,8 procent av sexaringarna som idag inte ar
inskrivna i ndgon pedagogisk verksamhet, riskerar dock ga forlorad av att man samtidigt
stinger ned den moijlighet som idag finns for femaringar att borja i férskoleklassen.

Utredningen foreslar ocksa att det ska bli svarare dn idag att som sexaring fa borja i
grundskolans arskurs ett. Idag har vardnadshavarna méjlighet att besluta detta, men
utredningen foreslar att det i framtiden istillet ska vara rektorn som beslutar detta. Ett
sadant beslut ska, enligt utredningen, foregés av att rektor bedémer barnets forutsittningar
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tor att borja 1 forsta drskursen ett ar tidigare. Skilet uppger utredningen vara att sexaringar
som bérjar grundskolan ocksa bor ha skolplikt, vilket inte 4r fallet idag. Detta anser Nacka
kommun dock inte vara en tillrdcklig motivering for att 6ka den administrativa boérdan pa
skolan och minska vardnadshavarnas inflytande 6ver sina barns skolgang. Tillsammans med
forslaget att femaringar inte lingre ska fa mojlighet att borja férskoleklassen innebir det
ocksa mindre mojligheter till en flexibel skolstart och tidiga insatser, jamfort med idag.

Utredningen féreslar att samma regler om skolplikt, nirvaro, befrielse fran obligatoriska
inslag 1 undervisningen och ledighet som idag giller f6r grundskolan ska gilla i
torskoleklassen. Det grundas pa bedomningen att det inte ar rimligt att ha en sarskild
”mellanform” av skolplikt och regler f6r ledighet med mera enbart f6r férskoleklassen.
Utredningen resonerar dock inte kring hur rimligt det 4r att inféra samma regler, utifrin
torskoleklassens och grundskolans olika syften, uppdrag och innehall. Utredningen
analyserar inte heller rimligheten utifrin den skidrpning av regelverket i dessa avseenden som
gjordes i samband med att den nya skollagen infordes (se prop 2009/10: 165 Den nya
skollagen). Att regelverket stramades at gjordes utifran en behovsanalys som utgick fran
grundskolans uppdrag, inte av férskoleklassens. Utredningen ger heller ingen vigledning
hur regelverket ska tolkas utifran forskoleklassens uppdrag. Kan exempelvis skolplikt
fullg6ras pa annat sitt ndr det enbart handlar om ett férberedande dr och det inte finns
nagra individbaserade mal som eleven ska uppna?

Dirtill foreslas en ersittning som inte fullt ut tar hinsyn till finansieringsprincipen givet de
torindringar som foreslas.

Nacka kommun avstyrker darfor utredningens férslag om att nuvarande forskoleklass ska
bli obligatorisk och skolpliktig for sexaringar. Nacka kommun anser inte heller att det ar
motiverat att begrinsa den flexibilitet som idag finns dels for att borja férskoleklassen vid
fem ars alder, dels for att borja arskurs ett vid sex ars alder, om vardnadshavarna begir det,
och avstyrker dirfér dven dessa forslag.

Forslaget att skolplikten ska forlingas med hogst ett ldsar for elever som
inte uppnatt behorighet till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan
Nacka kommun héller med om att det ar ett problem att det ar efter ar 4r sd manga elever 1
Sverige som inte uppnar gymnasiebehérighet efter nio ars skolgang. Det dr av mycket stor
betydelse for savil de enskilda eleverna som for samhillet att alla elever uppnar
grundskolans kunskapskrav och utvecklas sa langt méjligt. Att forlinga skolplikten med upp
till ett lasar for de elever som inte uppnatt gymnasiebehérighet efter arskurs nio bidrar till
att markera vikten av detta f6r eleverna.

Eventuella fordelar med en s ingripande atgiard mot individen som forlingd skolplikt
innebar maste samtidigt vagas mot eventuella nackdelar. Innebir den foreslagna atgiarden
tillrickligt mervirde, fOr att motivera reformen?
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Nacka kommun menar att utredningens forslag om forlingd skolplikt inte kommer att
tillféra tillrackligt mycket fOr att atgiarda problemet och darfor inte dr motiverat. Betydligt
mer kan uppnas genom att de reformer som redan genomférts far tid att verka och att stod
for detta ges till saval grund- som gymnasieskolorna fran huvudmannens och statens sida.

Den huvudsakliga grunden till problemet med obehériga elever till gymnasieskolan ar
otillrackliga insatser fran grundskolans sida. Det finns mycket starkt forskningsstdd for att
tidiga insatser dr effektivt for att forebygga senare skolsvarigheter. Forslaget att forlinga
skolplikten efter arskurs nio har dirfér en nackdel i att det leder till en stor betoning pa att
atgirda problem mycket sent. I den man en elev tydligt skulle vinna mest pa att vara kvar
ytterligare ett ar 1 grundskolan — och didrmed fa f6rlingd skolplikt — sa finns den maojligheten
redan idag. Att den flexibiliteten finns i lagstiftningen ar bra, eftersom bedomningen da gors
utifran varje elevs forutsittningar och behov. Det dr ocksa olyckligt att tilliggsdirektivet till
utredningen forhindrar att utredningen ligger fram det forslag som mest tydligt skulle ha
bidragit till att forskjuta stodinsatser frian slutet till borjan av grundskolan, nimligen att lata
torskoleklassen overga till att bli dagens édrskurs ett i grundskolan.

De fem olika introduktionsprogrammen for elever som inte uppnatt behorighet till ett
nationellt program ir en reform som i allt visentligt var tinkt att ta itu med de problem som
utredningen nu foreslar ska l6sas med hjilp av forlingd skolplikt. Det dr dock en reform
som dnnu inte har varit pa plats tillriackligt linge f6r att man ska kunna dra slutsatsen att de
inte fungerar. Skolverkets undersékning av introduktionsprogrammen
(’Introduktionsprogram”, Rapport 413) visar pa nagra tydliga problem som rektorerna
upplever med att ge de obehoriga eleverna forutsittningar att lyckas och komma vidare till
ett nationellt program eller till arbetslivet. Staten kan bidra genom att lyssna in detta och
genom Skolverket ge gymnasieskolorna ett tydligare kunskapsstod i arbetet med att utforma
vil fungerande introduktionsprogram som uppfyller det tinkta syftet. Det handlar bland
annat om utformningen av individuella studieplaner och av s6kbara introduktionsprogram.

En annan aspekt som rektorerna, enligt Skolverkets undersokning, ofta uppger ar
problematisk i introduktionsprogrammen ir att eleverna inte vet vad de vill uppna. Detta ir
ett problem som inte en foérlingd skolplikt I6ser, utan som snarare kriver en mer
individanpassad studie- och yrkesvigledning i grundskolan f6r de som riskerar att inte
uppna gymnasiebehorighet. Att utifran varje elevs utgangslige och intressen tydligt visa pa
vilka olika méjligheter som finns, genom de olika ingangar till vidare studier eller olika yrken
som dagens gymnasieskola erbjuder, kan elevernas bild av vart man ir pa vig fortydligas
och studiemotivationen 6ka. En forlingd skolplikt skulle i praktiken minska elevernas
utrymme fOr att anvinda sig av de olika ingangar till arbetsliv eller vidare studier som
skapats fOr att ta hdnsyn till att elevernas varierande behov och intressen. Begrinsningen
uppstar genom att fokus i ett ytterligare ldsar huvudsakligen blir att uppna behorighet till ett
nationellt yrkesprogram, som kanske inte ar vad eleven frimst efterstrivar. Visserligen
foreslar utredningen att méjlighet aven ska ges att under detta ar komplettera med de
ytterligare damnen som krivs f6r de som vill uppna behérighet till ett nationellt
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hégskoleférberedande program, men genom att skolpliktens upphérande gors beroende av
om kraven for ett nationellt yrkesprogram uppnitts liggs férmodligen frimst fokus pa
detta. En begrinsning uppstar ocksa jamfort med idag genom att alla elever under aret med
torlingd skolplikt behover anpassa studierna i syfte att uppna behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram, medan det idag finns mojlighet att anpassa studierna i syfte att uppna en
mer direkt ingang till arbetslivet.

Andra nackdelar med forslaget om forlingd skolplikt ér risken for att eleverna ifraga blir
utpekade pa ett negativt sitt. De flesta kommer att, liksom idag, befinna sig i
gymnasieskolans introduktionsprogram, men med skolplikt. Det innebér bland annat att
dessa elever i viss utstrickning kommer att omfattas av andra regler dn Ovriga elever pa
introduktionsprogrammen och i gymnasieskolan i 6vrigt. Eleverna med forlingd skolplikt
kan ocksa bli placerade i grundskolan mot sin vilja, eftersom det foreslas bli upp till
huvudmannen att avgéra om placeringen ska ske 1 grund- eller gymnasieskolan. Dartill
foreslar utredningen att elevens méjlighet att valja skola upphor i det fall som en elev med
torlingd skolplikt ska fullgéra den i en grundskola med offentlig huvudman. Istillet blir det
huvudmannen som ska fa avgora i vilken skolenhet eleven ska ga. Sammantaget bidrar
formodligen inte dessa forandringar till 6kad studiemotivation hos de elever som antagligen
behover det som mest.

Eftersom forlingd skolplikt dr en sa ingripande atgird gentemot individen, sa ér ett sadant
beslut idag mojligt att Gverklaga. Den mojligheten foreslar utredningen ska upphora,
eftersom ett sadant beslut foreslas alltid ska ske nir en elev inte uppnatt behorighet till ett
nationellt yrkesprogram utan att i princip 6ppna for nagra mojligheter till undantag.

Utredningen foreslar vidare att kommunerna inte ska ersattas fullt ut enligt
tinansieringsprincipen.

Sammantaget bedomer Nacka kommun att forslaget om forlingd skolplikt inte i nimnvird
utstrickning kommer att bidra till att 16sa problemet med att inte alla elever i grundskolan
uppnir gymnasiebehorighet. Istillet Gverviger riskerna att forslaget kan fa motsatt effekt
genom att minska elevernas studiemotivation och ytterligare férskjuta nédvindiga
stodinsatser framat i tid. Nacka kommun avstyrker darfor férslaget. Det dr ocksa svirt att
se mervardet i ljuset av att det redan finns en mojlighet att férlanga skolplikten for de elever
som behéver det och av den reform som redan genomférts med etableringen av fem
introduktionsprogram dir de allra flesta elever som inte uppnatt behorighet till ett nationellt
program redan gar. Den av utredningen foreslagna resursinsatsen fran statens sida skulle
istallet kunna anvandas dels till att stirka en individanpassad studie- och yrkesvagledning i
grundskolan till elever som riskerar att inte uppnd gymnasiebehérighet, dels till att genom
Skolverket stirka stodet till gymnasieskolorna 1 att utveckla introduktionsprogrammens
kvalitet och individanpassning. Dirigenom skulle samma resursinsats fran statens sida
kunna bidra till att fler elever uppnar grundskolans kunskapskrav dn vad som kan forvintas
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bli resultatet av en generell férlingning av skolplikten for elever som inte uppnatt gymnasial
behorighet.

Forslaget att infora en skyldighet for huvudman att erbjuda lovskola for
elever i ak 8 och 9 som riskerar att inte uppna behdorighet till
gymnasieskolan

Nacka kommun anser att lovskola ir positivt i den man det innebdr att elever far den
undervisningstid de behover for att uppna kunskapskraven, utifran sina individuella
forutsittningar och behov. Uppenbart har fler elever lyckats uppna behoérighet till ett
nationellt gymnasieprogram genom att efter nio ars grundskola fa ytterligare tva veckors
undervisning pa sommarlovet. Har dessa elever genom de extra tva veckorna utvecklat
sadana kunskaper och firdigheter som gor att de ar rustade att klara gymnasieskolan pa ett
siatt som de inte hade varit annars? Vi vet dnnu inte om sa ar fallet, eftersom ingen samlad
utvirdering av effekterna av den sommarskola som har funnits pa frivillig basis har
genomforts. Nacka kommun anser att det vore 6nskvart att en sadan effektutvardering av
sommarskolan gors innan en skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda lovskola infors.

Regering och riksdag har under manga ar konsekvent undvikit att detaljreglera i vilken form
sarskilt stod och extra anpassningar ska ges i olika situationer, eftersom det finns ett sa stort
behov av flexibilitet pa lokal niva for att méjliggora att ritt typ av stod och anpassningar
kan goras utifran elevernas varierande behov. Pa det sittet avviker man fran nationell niva
nu genom forslaget om lovskola, som styr resurserna starkt mot en specifik form av
anpassning eller stod — utokad undervisningstid i slutet av grundskolan — alldeles oavsett
hur elevernas behov ser ut.

Den obligatoriska lovskola som foreslds riskerar ocksa leda till en f6r stor tonvikt vid extra
undervisningstid i slutet av grundskolan, trots att det finns ett tydligt behov i Sverige av att
tidigareldgga anpassningar och stéd av olika slag. De resurser som utredningen foreslir ska
avsittas for en obligatorisk lovskola 1 arskurserna 8 och 9 skulle alltsa kunna ge mycket
storre utdelning, 1 form av fler behoriga elever till gymnasieskolan, om de istillet fordelades
till de tidigare aren i grundskolan.

Forslaget innebir ocksa att staten genom att reglera en skyldighet f6r huvudman att
tillhandahalla lovskola f6r vissa elever vid vissa tidpunkter inte haller sig till gillande
ansvarsfordelning f6r den mal- och resultatstyrda skola som rader i Sverige. En otydlig
ansvarsfordelning underlittar inte det langsiktiga arbete som maste till for att stirka
kunskapsresultaten 1 Sveriges skolor. Dirtill 4r sannolikt den féreslagna ersittningen till
kommunerna for lag f6r att ersitta de faktiska kostnader som en obligatorisk lovskola skulle
innebira. Utredningen antar exempelvis att kostnaden per elev skulle vara betydligt ligre dn
det som legat till grund for det riktade statsbidraget till lovskolor.
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Sammantaget gor detta att Nacka kommun avstyrker utredningens forslag att inféra en
obligatorisk lovskola i arskurserna 8 och 9.

Utredningens finansieringsmodell och berakning av de ekonomiska
konsekvenserna

Nacka kommun vill understryka vikten av att finansieringsprincipen respekteras fullt ut, i
det fall ett eller flera av utredningens forslag genomférs. Utredningen féreslar en annan
tillimpning av finansieringsprincipen an den vedertagna, vilket sammantaget leder till for lag
ersittning till kommunerna f6r de nya skyldigheter som foreslas inféras.

Den 6verenskomna utgangspunkten for finansieringsprincipen dr att en ny obligatorisk
uppgift som staten alagger kommunerna ska ersattas fullt ut, inklusive den del av
verksamheten som tidigare har tillhandahallits av kommunerna pa frivillig basis.
Utredningen féreslar dock bara att sa ska ske vad giller kravet pa skolskjuts for sexaringarna
som blir skolpliktiga, men inte i de andra fallen, som till exempel vad giller den forlingda
skolplikten for elever som inte uppnatt behorighet till ett nationellt yrkesprogram.

Att staten respekterar finansieringsprincipen fullt ut anser Nacka kommun ar viktigt ocksa
tor att de faktiska kostnaderna av en foreslagen reform ska bli synliga och kunna vigas mot
de fordelar som reformen forvintas ge. Det tydliggér mervirdet av olika reformer, vilket ar
ett viktigt led i att kunna gbra rimliga avvagningar nir prioriteringar mellan olika insatser
behover ske pa grund av att de offentliga resurserna som star till férfogande inte ar
obegrinsade.

Vidare 6verdrivs den kostnadsbesparing som utredningen menar att det skulle innebdra nir
de sexaringar som idag gir i forskola istillet gar i forskoleklass. Genomsnittskostnaden for
en sexdring i forskola dr inte 140 260 kronor som anges. Det beloppet ér
genomsnittskostnaden for ett foérskolebarn. En sexaring i forskolan kostar betydligt mindre
in en ettaring. Det dr ocksa mycket tveksamt om minskningen av sexaringar pa forskolan
skulle minska personalbehovet dir sd som utredningen anger. Sexaringarna ar placerade pa
olika férskolor och for att nagot enstaka barn slutar innebdr det inte att det kan ske
personalminskning.

Utredningen underskattar aven den 6kade administrativa kostnad som skolplikten for
sexaringar kommer att innebéra pa skol-, huvudmanna- och hemkommunniva. Skola och
huvudman kommer att ha lika lingtgaende skyldigheter att sakerstilla att skolpliktiga barn i
torskoleklassen fullféljer skolplikten som de har f6r elever i grundskolan. Det innebir langt
ifran enbart att rapportera stor franvaro till hemkommunen.



Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau
Ordférande kommunstyrelsen

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
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