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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/303

Kommunstyrelsen

Oversyn av kommunfullmiktiges arbetsformer -
andringar i kommunfullmaktiges arbetsordning

Forslag till beslut

A.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta om foljande dndringar i
kommunfullmiktiges arbetsordning.

1. § 10 (forsta meningen) andras till Sammantride ska normalt siuta senast klockan 22.00.

2. § 24 (andra och tredje meningen) dndras till Sow rekommendation géller att den som gor
sitt partis forsta inldgg i drendet har fyra minuter till sitt forfogande for forsta inligget, tva minuter
for andra inldigget samt en minut for tredje inldgget. Ndsta talare fran samma parti
rekommenderas tre minuter for sitt forsta och andra inldgg foljt av en minut for tredje inldgget.

B.
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige i 6vrigt noterar féljande.

1. Kulturnimnden arbetar med ett forslag om konstnarlig utsmyckning i Nackasalen.
Det ingir i kommunstyrelsens ansvar att fatta beslut om den slutliga utformningen
av denna.

2. Nir den pagdende upphandlingen av nytt system fOr filmning i Nackasalen dr
genomford far frigan om att direktsinda sammantridena, behandlas som sérskilt
drende.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges vice ordférande har pa uppdrag av gruppledarna limnat ett forslag till
en 6versyn av kommunfullmiktiges arbetsordning i en slutrapport. Syftet med Gversynen
har varit att vitalisera och 6ka allmidnhetens intresse f6r kommunfullmaiktige. Forslagen har
genom gruppledarna varit remitterade till partigrupperna 1 kommunfullmiktige.
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Utifran en sammanvagning av forslagen i slutrapporten foreslds sammantridestiden for
kommunfullmiktige justeras samt att den rekommenderade talartiden vid inligg minskas
nagot. Ovriga férslag som framgir av slutrapporten bedoms inte generera nigra indringar i
kommunfullmiktiges arbetsordning.

Arendet

Gruppledarna for de politiska partierna 1 kommunfullmiktige initierade under hésten 2015
en Oversyn av kommunfullmiktiges arbetsformer. Syftet med en Gversyn har varit att
vitalisera och 6ka allminhetens intresse f6r kommunfullmaktige. Kommunfullmaktiges vice
ordférande, Stefan Saling, har pa uppdrag av gruppledarna limnat ett forslag till en 6versyn
av kommunfullmiktiges arbetsordning. Foérslagen har utarbetats efter att synpunkter
limnats av partigrupperna i kommunfullmiktige. Synpunkterna har sammanstallts i en
slutrapport som togs upp pa gruppledarmétet i februari 2016.

I slutrapporten beskrivs vilka forslag som foreslas for att vitalisera kommunfullmiéktige.
Nedan féljer de forslag som framkommer av slutrapporten samt stadsledningskontorets
synpunkter med anledning av forslagen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Andrad tidsram och disposition pa sammantriadena
Av nuvarande arbetsordning framgar att sammantridet normalt ska sluta senast klockan

22.30. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om begrinsa sammantridestiden till
klockan 22.00.

Det féreslas att tiden mellan klockan 18.00 till 19.00 pa kommunfullmiktigesammantridet
disponeras for besvarande av interpellationer och enkla fragor om inte annat anges 1
kallelsen. Eftersom detta redan framgar av arbetsordningen bedéms detta inte behéva
fortydligas ytterligare.

I slutrapporten foreslas en del forindringar avseende allmianhetens fragestund.
Allminhetens fragestund regleras i arbetsordningen for kommunfullmaktige. Fragestunden
(sd kallat kommunfullmaktigecafé) halls en halvtimme fére ordinarie sammantride.
Respektive parti har ansvar for att frigestunden bemannas. Allmanhetens fragestund i form
av sarskilda moten kan dven hallas.

Om fragestunden upphor, i enlighet med férslaget i slutrapporten, férsvinner ett forum for
nackaborna att méta kommunens fértroendevalda. Genom caféet har nackaborna méjlighet
att triffa de fortroendevalda och diskutera aktuella politiska fragor utan att det ér
formaliserat. Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullmaktigecaféet bor vara kvar
med nuvarande utformning.
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Nir det giller forslaget om att avsitta tid pa kommunfullmaktige for att uppmirksamma
sirskilda hindelser eller personliga insatser med anknytning till Nacka sa sker detta redan
idag. Som exempel har olika idrottsliga prestationer uppmarksammats vid ett flertal
tillfillen. Detta bedoms inte behdva regleras sirskilt i arbetsordningen.

Tidsbegransning vid anforande

Talartiden for respektive partiforetradare forslas bli begrinsad med en minut mindre per
inldgg 1 debatten. Talartiden f6r den som gor sitt partis forsta inldgg i ett drende foreslas
rekommenderas att ha fyra minuter (i dag fem) till sitt férfogande, tva minuter (i dag tre
minuter) f6r andra inldgget samt en minut (samma som idag) for tredje inldgget. Nista talare
fran samma parti rekommenderas tva minuter (idag tre minuter) for sitt forsta och andra
inldgg f6ljt av en minut for tredje inldgget (samma som idag). Stadsledningskontoret har
inga synpunkter pa att tidsbegrinsa den rekommenderade talartiden i arbetsordningen.

Av forslaget i slutrapporten foljer dven att kriterierna for replik och kontrareplik fortydligas
1 arbetsordningen. Av arbetsordningen foljer att den som har ritt att delta i fullméktiges
overlaggningar ocksa har ritt till ett kort inldgg pa hogst en minut for ett direkt bemotande
av vad en talare anfort om honom/henne eller uttalande som hon/han gjort (replik).
Inlagget gbrs omedelbart efter den talare som har ordet da begiran om att fa gora inldgget
framstills. Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullmiktiges ordférande har att
bedéma nir replik respektive kontrareplik ar tillimpliga och anser inte det bor foras in allt
for detaljerade kriterier i arbetsordningen.

Alternativa vagar for motioner och interpellationer

En alternativ beslutsvag for motioner foreslas. Enligt forslaget ska motioner, efter dialog
med kommunfullmiktiges presidium och om motioniren vill, 6verlimnas till berérd nimnd
tor beslut. Interpellationer foreslas efter dialog med presidiet och i samférstand
fragestillaren kunna omvandlas till en fraga som kan besvaras under fragestunden vid nista
kommunfullmiktige. Tidsgransen fér inlimning av motioner, medborgarforslag och frigor
foreslas dven flyttas fram.

Ritten att vicka motion dr en grundliggande rittighet i den kommunala demokratin. Av 5
kapitlet 33 § kommunallagen foljer att motioner bor beredas sa att kommunfullmiktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Vidare foljer att om beredningen inte
kan avslutas inom ett ar sa ska det och vad som framkommit i beredningen anmiilas till
kommunfullmiktige inom samma tid. Beredningsgangen f6r motioner ar tydlig 1
kommunallagen och att dndra denna beredningsgang kan inte anses forenligt med
kommunallagen. Dessutom innebir férslaget att motiondren, i de fall denna inte sitter som
tortroendevald i den berérda nimnden, inte far mojlighet att delta nir nimnden fattar
beslut om motionen. Det ir ocksa den enskilde ledamotens ansvar att vilja form for att



4()

O

NACKA

KOMMUN

vicka drenden och det bedéms inte limpligt att ta in en regel i arbetsordningen att ta in en
bestimmelse om att presidiet ska ha ett uppdrag ifragasitta hur ledaméterna viljer att
anvinda sina rittigheter att vicka drenden. Forslaget om en alternativ vig f6r motioner bor,
enligt stadsledningskontoret, inte genomforas.

Ritten att stalla interpellationer och fragor ir, i likhet med motioner, viktigt ur demokratisk
synpunkt. Av 5 kapitlet 49-55 {§ kommunallagen framgar vad som avses med en
interpellation respektive fraga. Interpellationer utgor ett viktigt kontrollmedel 6ver
nimnderna vid sidan av den kommunala revisionen. Fragorna ir framférallt viktiga som
medel for att fa upplysningar och styra debatten. Skillnaden mellan en interpellation och en
fraga dr framforallt att interpellationer bor stillas endast i av angeldgenheter av storre
intresse for kommunen, medan fragorna dr avsedda att stéllas for att inhdmta
sakupplysningar. I interpellationsdebatten far alla fullmaktigeledaméter delta, medan
debatten i anledningen av en fraga begrinsas till den som stillt frigan och den som svarar. I
likhet med vad stadsledningskontoret anfort om att inte formalisera ett uppdrag till presidiet
att ifragasitta hur de enskilda ledaméterna anvander lagstadgade rittigheter att fora drenden
till debatt 1 kommunfullmaktige, bor inte heller detta forslag genomféras.

Tidsgrinsen for inlimning av motioner, interpellationer och fragor foreslés flyttas fram fran
fredagen klockan 12 till onsdagen klockan 12 veckan fére kommunfullmaiktige.
Konsekvensen av forslaget blir att de ledamoter som ska limna in motioner, interpellationer
och fragor far kortare tid pa sig jamfort med idag. I dagsliget behandlar respektive parti
torslag pa nya motioner, interpellationer och fragor pa gruppméte som infaller torsdagen
innan kommunfullmiktige. Skulle tiden f6r inlimning av motioner tidigareldggas till
onsdagen finns ingen tid f6r partigruppen att diskutera utformningen av motionen,
interpellationen eller fragan innan den limnas in, alternativt maste gruppmotena
tidigareldgeas. Stadsledningskontoret avstyrker dirfér detta forslag.

Av forslaget foljer dven att medborgarforslag och politikerinitiativ som limnats in till
kommunstyrelse respektive nimnd ska redovisas till kommunfullmiktige en gang per ar. En
redovisning enligt forslaget innebdr att kommunfullmiéktige far ta del av ett
informationsirende. Det dr virt att notera ar att kommunfullmiktige alltid har att besluta i
irenden (dven medborgarférslag och politikerinitiativ) som ar av principiell vikt f6r
kommunen. Stadsledningskontoret bedémer inte att mangden drenden i
kommunfullmiktige ska utékas sa linge det inte r6r sig om drenden av principiell
beskaffenhet.

Allminpolitisk debatt i samband med mal och budget samt bokslut

I slutrapporten foreslas att kommunfullmiktige, inledningsvis, i samband med beslut om
mal och budget samt bokslut har en allmanpolitisk debatt. Ledande partiféretridare foreslas
dir ges tillfille att redovisa 6vergripande synpunkter och besvara frigor. i nuvarande
arbetsordning finns inget reglerat om en allmanpolitisk debatt. Om det finns 6nskemal om
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en allminpolitisk debatt vid nimnda tillfallen bor detta kunna beslutas av
kommunfullmiktiges ordférande: Ett tilligg i arbetsordningen bedéms darfor inte
nédvindigt i denna fraga.

Sammantradeslokalen - Nackasalen

Av forslaget foljer att sammantrideslokalen f6r kommunfullmaktige, Nackasalen, bor
forindras genom att tva talarstolar inrittas och att bekvima stolar placeras i Nackasalen och
utanfér. Mojligheten att ha tva talarstolar for att underlitta debattskiften provades 1
samband med att Nackasalen planeras och byggdes. Ansvariga f6r inredningen kom da fram
till att det inte gick att bygga ett tillrickligt stort podium for att rymma tva talarstolar.
Presidiet skulle komma att sitta 4n mer i vigen fOr informationstavlorna, dn det gor idag,.

Vidare foreslis att en TV-skidrm sitts upp utanfér Nackasalen samt att lokalen férses med
utsmyckning flaggor och konst. Det pagir en upphandling av filmning av sammantridet
och i samband med att ett nytt system installeras, ska det bli mojligt att f6lja sammantridet
pa befintlig visningstavla utanfér Nackasalen. Att det inte redan sker beror pa att det inte
gar att synkronisera ljud och bild med nuvarande system. ”Osynk” bedéms simre dn att,
som nu, bara férmedla ljudet fran Nackasalen.

Nir det giller 6nskemalet om utsmyckning av sammatradesloklen sa kan noteras att
kulturnimnden gett Vilfird samhillsservice 1 uppdrag att utféra en utredning om forslag pa
konstnarlig utsmyckning av Nackasalen. Efter att denna utredning genomférts kommer
kommunstyrelsen fatta beslut om limplig utsmyckning. Arendet behandlades pa
kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 augusti 2015. Utifran att det finns ett pagaende
arbete om utsmyckning av sammantrideslokalen bedoms 6nskemalet vara uppfyllt i nartid.

Nir det giller stolar i anslutning till sammantrideslokalen bedéms befintliga stolar vara
funktionsdugliga. Soffan inne i Nackasalen ér en del av den konstnirliga utsmyckningen av
lokalen. Stadsledningskontoret utgar fran att kommunstyrelsen vager in den i kommande
beslut om utsmyckning.

Presidiets funktion fortydligas
Kommunfullmiktiges presidiums funktion féreslas fortydligas 1 friga om revision,
ansvarsprovning och som foretridare f6r kommunen.

Granskning och ansvarsprovning ar visentliga delar i den demokratiska kontrollen.
Fullmiktige ska fatta beslut 1 ansvarsfragan for foregaende ars verksamhet senast 30 juni.
Prévningen avser kommunstyrelsen, nimnderna och enskilda fértroendevalda 1 dessa organ.
Det finns olika metoder f6r bereda denna ansvarsprévning som kommunfullmaktige arligen
fattar beslut om. Framst handlar detta att inhdmta eventuella forklaringar, forbereda
motivering av fullmiktiges beslut, planera handliggningen och beslutsprocessen i
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fullmaktige och se till att javsproblematiken blir beaktad. I en del kommuner ar det
fullmaktiges presidium som har uppdraget att bereda ansvarsprovningen, alternativt
fullmaktiges ordférande 1 samrad med presidiet. Om inte nagot sirskilt bestimts édr det
fullmaktiges ordférande som ansvarar for att besluten blir formellt riktiga, vilket innebir att
hon/han ocksé svarar for att beredningen fram tll beslut 4r riktig. D4 det finns olika
metoder for att bereda ansvarsprovningen i kommunfullmiktige anser
stadsledningskontoret att arbetsordningen bor innehalla detaljer om hur ansvarsprévningen
ska ga till.

Tillgang och utformning av beslutsunderlag

Av forslaget foljer att ett prenumerationssystem bor inforas for dagordningar och protokoll.
Kommunen har nyligen infort ett nytt drendehanteringssystem som dven inbegriper
nimndadministration. Alla dagordningar och protokoll kommer framéver nas via
webbtjinsten Meetings Plus som publicerar av nimndhandlingarna pa den fértroendevaldes
lasplatta. Projektgruppen for Platina har en tidplan for nar respektive nimnd gar 6ver till
den nya webbtjinsten. Under hosten 2016 vintas alla nimnder och dven
kommunfullmiktige ha Gvergatt i den nya webbtjansten. Allmanheten kan framéver vilja att
prenumerera pa specifika nimnder f6r att bli informerade via e-post nir nya dagordningar
och sammantridesprotokoll blivit publicerade och tillgangliga i Meetings Plus. Utifran det
pagaende arbetet anses férslagen slutrapporten vara genomférda senast under hosten 2016.

I slutrapporten efterfragas ett inriktningsbeslut om omfattningen och utformningen av
kommunens beslutsunderlag. Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med goda
beslutsunderlag ir ett prioriterat omrade som stindigt kan forbattras. Under hosten 2015
lanserade juridik -och kanslienheten en handbok — Rittssidkra beslut — som vigledning och
stod vid framskrivning av bland annat tjansteskrivelser. Utbildningsinsatser utifrin
handboken har darefter gjorts och detta arbete pagar fortfarande. Ett politiskt
inriktningsbeslut bedéms av inte vara nédvindigt utifran det pagaende arbetet.

Ovriga férslag

Av forslaget foljer dven att arbetet med att ha aktiva mediakontakter om
kommunfullmiktiges funktion i kommunen boér fortsitta, arliga enkiter till de
tortroendevalda 1 kommunfullmiktige bor genomfors samt att en utvecklingsdag for
kommunfullmiktige bor anordnas. Dessa forslag bor kunna hanteras pa gruppledartriffar
framover. Nar det giller forslaget om att utoka informationen pa kommunens hemsida om
kommunfullmiktige och dess fortroendevalda sa ligger det 1 linje med projektet for
inférande av kommunens nya hemsida.

Av forslaget foljer aven att mojligheteten att inféra direktsinda webb-sindningar fran
kommunfullmiktige bor utredas. Med nuvarande tekniska 16sning sa liggs sammantridet ut
som en webbsindning pa kommunens hemsida ndgot dygn efter det att sammantradet dgt
rum. Da en ny teknisk 16sning f6r webb-tv kommer borja nyttjas finns méjligheten att
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direktsinda kommunfullmiktige. Denna fraga bor diremot inte regleras av
kommunfullmiktiges arbetsordning. Stadsledningskontoret kommer att aktualisera ett
sarskilt drende om direktsdndning. Ett saidant beslut forutsitter att det finns en ansvarig
utgivare, eftersom en direktsindning omfattas av bestimmelser i grundlag,.

En 6versyn av den tekniska 16sningen for nirvaro och votering bor dven goras enligt
torslaget. En upphandling av ny teknisk 16sning pagar och tilldelningsbeslut kommer fattas
inom kort varfor en Gversyn inte anses behovlig.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser noteras med anledning av forslaget.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av forslaget.

Bilagor
1. Oversyn av kommunfullmiktiges arbetsformer - slutrapport till gruppledarmétet 22
tebruari 2016.

2. Kommunfullmaktiges arbetsordning.

Helena Meier Anneli Sagnérius
Stadsjurist Tt enhetschef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten



