Till
Gruppledarna i Nacka kommunfullmaktige

Oversyn av kommunfullmiktiges arbetsformer — slutrapport till gruppledarmatet 22 febr 2016.

Undertecknad har under hosten 2015 haft i uppdrag att lamna forslag till dversyn av géllande
arbetsordning for kommunfullmaktige i Nacka. Inledningsvis har flera avstamningar gjorts med en
referensgrupp utsedd av gruppledarna. Under dec 2015-jan 2016 har synpunkter och forslag
inhdmtats fran alla partigrupper i KF.

Som ett resultat av samradet innehaller rapporten dven andra forslag som syftar till att effektivisera
och vitalisera fullmaktige som beslutsorgan och 6ka intresset fér fullméktige som arena for debatt
och paverkan. Flera férslag med litet eller inget stéd bland partigrupperna har sorterats bort.

Problembilden

Betungande uppdrag. Under 2015 genomférdes atta KF-moten under totalt 49 timmar. Inrdknat
restider, gruppmaéten och inldsning av handlingar mm torde den totala tidsatgangen hanforligt till
uppdraget som ledamot/ersattare i KF uppskattas till minst 120 timmar. KF-uppdraget forutsatter
inlasning av ett mycket omfattande beslutsunderlag — totalt 3.700 sidor under 2015.
Tidsanvandningen. Alla m6ten under 2015 utom tva har slutat omkring 22.30 eller senare.
Omstandlig beslutsprocess. Antalet beslutsdrenden uppgick under 2015 till 170, varav 60 (35%)
utgjorde bordlagda eller aterremitterade drenden. Antalet nya motioner och interpellationer
uppgick till drygt 60 st. Formerna foér beredning av motioner och interpellationssvar ar bade resurs-
och tidskravande.

Lagt intresse bland allmédnheten och lokala media for fullméaktiges méten. Behov att fornya formerna
for kommunikation och dialog.

A. Forslag pa kort sikt och i avvaktan pa ny kommunallag 2018 (kan genomféras omgaende efter
justering av gillande arbetsordning)

Syfte: effektivare tidsanvdandning och mer intressanta moten for bade deltagare och ahorare.

Andrat tidsram och disposition for KFs sammantrdden

Forslag:

1.. KFs sammantraden borjar kl 18.00 och avslutas senast kl 22.00 (om inte annat sarskilt beslutats).
2. Tiden mellan 18.00-19.00 disponeras fér besvarande av interpellationer och fragor till ledande
fortroendevalda.

3. Allmanhetens fragestund i form av sarskilt KF-Cafe’kl 17.30 slopas.

4. Nuvarande mojlighet att anordna sarskilda informationsmoéten fér allmanheten behalls.

5. Avsatta tid vid KF-mote for att uppmarksamma sarskilda handelser eller personliga insatser med
Nacka-anknytning.

Oversyn av tidsbegrinsningsrekommendationen

Forslag:

6. Talartiden for forste partiforetradare dndras till 4 (fn 5), 2 (fn 3 ) och 1 (of) minuter for forsta,
andra resp tredje inldgg. Motsvarande talartid for nastfoljande partiféretradare dndras till 3 (of), 2 (fn
3) och 1 (of).

7. Kriterierna for replik och kontrareplik fortydligas.



Forsok med alternativa vagar for motioner och interpellationer

Forslag:

Som komplement till kommunallagens regler fér motioner och interpellationer inférs férsoksvis tva
nya institut; dels

8. att en motion kan - efter dialog med presidiet och om motionaren sa vill - verlamnas till aktuell
facknamnd och hanteras som ett politikerinitiativinom aktuell ndmnd, dels

9. att en interpellation kan - efter dialog med presidiet och i samforstand den fragestallaren -
omvandlas till en frdga som kan besvaras under fragestunden vid nasta KF-moéte.

10. Framflyttning av tidsgréns for inlamning av motioner, interpellationer och fragor till onsdagen kI
12.00 i veckan for KF-motet.

Allménpolitisk debatt ism beslut om Mal&Budget samt Bokslut

Forslag:

11. KF-behandlingen av Mal& Budget (nov) och bokslutet (apr) inleds med ett samlat block (tidsram
60 min) dar ledande partiforetradarna ges tillfalle att redovisa 6vergripande synpunkter och besvara
fragor.

Oppen redovisning av medborgarforslag och politikerinitiativ

Forslag:
12. Medborgarforslag (och politikerinitiativ enl p8 ovan) som inldmnats till styrelser och namnder
sammanstalls och redovisas till KF minst en gang per ar.

Nacka-salen

Forslag:

13. Omdisponering av podiet for att skapa utrymme for tva talarstolar.

14. Inforskaffande av mer bekvdama besdksstolar inom och utan moéteslokalen
15. Anordna TV-skdarm utanfor Nacka-salen

16. Forse Nacka-salen med flaggor och konst (enligt tidigare fattade beslut).

Presidiets roll och uppdrag

Forslag:
17. Fortydligande av presidiets roll och uppdrag i fraga om revisionen och KFs ansvarsprévning, och
som foretradare for kommunen (i likhet med Nationaldagsfirandet 2015).

Ekonomiska konsekvenser
Inget av forslagen forutom p13-16 ovan bedéms medféra 6kade kostnader.

B. Ovriga forslag som kriver ytterligare utredning

18. Uppdrag att uppratthalla aktiva mediakontakter om KFs roll och uppgifter i Nacka-samhallet
(fortsatta redan paborjade aktiviteter pa initiativ av KFs ordf)

19. Webb-sandningar av KF i realtid (redan infort i ett 50-tal kommuner).

20. Inférande av prenumerationssystem for dagordningar och protokoll for namnder och styrelser
(gdrna samma l6sning, som sedan ldnge finns i Stockholms stad, kallat INSYN).

21. Oversyn av teknisk |6sning for narvaroregistering och voteringar (upphandling pagér)



22. Kommunens nya hemsida anvands som huvudkanal for aktuell om information infér och efter
KFs méten och presentationen av folkvalda ledaméter/ersattare. KFs gruppledare engageras i
kravspecifikationen.

23. Inriktningsbeslut betr utformningen av beslutsunderlag i form av lankar till bakgrundsdokument,
sammanfattningar och - oftare an idag - redovisning av beslutsalternativ som utretts.

24. Arliga enkiter till KFs ledaméter/ersattare for inhamtning av erfarenheter, utvecklingsméjligheter
och forslag som underlattar fortroendemannarollen (t ex teknisk support, utbildningsinsatser,
barnvaktslosningar, tillganglighetsproblem).

25. Anordnande av utvecklingsdag fér KF (hosten 2016 eller varen 2017) i samarbete med SKL.

C. Fortsatt beredning
Rapporten enligt ovan dverlamnas till gruppledarmotet for stallningstagande till forslagen dels betr

gallande arbetsordning (p 1-17) och dels vagledning for den fortsatta beredningen inom
Stadsledningskontoret av 6vriga forslag (p 18-25)

Stefan Saldang



Inkomna kommentarer

Vansterpartiet har last och begrundat arbetsgruppens forslag till andrade arbetsformer mm for KF.
Pa det stora hels tycker vi att forslagen ar bra eller i alla fall OK. Nagra fa synpunkter dock:

3 Allmanhetens fragestund

Det stimmer att detta inte har varit en sarskilt lyckad form. Dock borde vi fundera pa vidare pa
alternativa former for kontakter med Nackaborna. Det &r viktigt att KF och dess ledamater &r néra
Nackaborna och att det ar enkelt att komma i kontakt. Vi tycker alltsa att fragan borde diskuteras
vidare, kanske pa gruppledartraffar eller i nagon annan form.

10 Tidsgrans for motioner o interpellationer

Vi har viss forstaelse for att det ar ont om tid bade for presidiet och fér ev svarande pa enkla fragor
nar deadline ar sa ndara KF-motet. Om tiden ska tiigareldggas ar det dock en absolut nédvandighet att
dven gruppmotena tidigareldggs i motsvarande grad, vi maste kunna slutbehandla férslag for
inlamning pa gruppmotena.

14-15 Besoksutrymme och TV-skdarm

Det ar angelaget att besokare kanner sig valkomna och latt kan finna sig till ratta. Sa en mer utpekad
ahorardel inkl skdna stolar i lokalen samt motsvarande utanfor ar angelagna. Och TV-skdarm utanfor
lokalen &r verkligen efterlangtat, bade av oss KF-ledamdéter och for ahorare.

16 Flaggor och utsmyckning
Redan nér beslutet om fanor i KF togs for ganska manga ar sedan sa var vi ljumma i var entusiasm.
Det ar vi fortfarande. En fin (konstnarlig) utsmyckning av lokalen ar daremot positivt.

Halsningar
Rolf



()
Det &r bra att detta arbete sker och S-gruppen ar positiva till manga av forslagen. Nedan ar nagra
konkreta fragetecken och synpunkter.

P2. 1 anslutning till den punkten borde punkten Information fran revisorerna ldggas. Och da
gdrna med t ex 15 minuter reserverade for ev presentation av nagot fran revisionen. Gissar att
det skulle bli aktuellt hogst fyra ggr/ar.

P3. Fullmaktige-Cafét funkar idag bra som en uppsamling av KF-ledaméterna i partigrupper
infor KF. Dessutom ar det faktiskt fran tid till tid vardefull interaktion med medborgare och
grupper som kommer. Vad ar podngen med att avskaffa KF-Cafét nar fullmaktige dnda borjar
samma tid?

P5. Denna punkt bor vara tydligt for "externa" personer och insatser (ej till mer eller mindre
intern politisk hyllning). | brist pa handelser eller personer att uppmarksamma kan t.ex. en
bibliotekarie ldsa en dikt, nar KF-motet startar? Eller 1dta ndgon spela ett musikstycke?

P6. Talartiden bor for forste partiforetradare dndras till 4 (fn 5), 3 (of), 1 (of). | dvrigt som
forslaget.

P7. Bra. Behovs verkligen. Idag kan det rada viss forvirring om replikrdtten utgar fran namn,
antydan eller innehall. Detta kan med férdel fortydligas.

P8. Under en forsoksperiod.

P9. Under en foérsdksperiod. En till fraga omvandlad interpellation bor kunna besvaras under
samma mote som den lamnas in.

P10. Det kdnns helt galet att flytta datumet for inlamning av motioner till fore gruppmotena.
Nacka har inget vidare "track-record” av att hantera motioner snabbt. Detta bidrar bara till att
forsena processen ytterligare. Inlamning ska ske dagen efter gruppmoten. Alternativet ar att
tiden for gruppmoten dndras till exempelvis tisdagar, vilket forutsatter att handlingarna ar
klara och utskickade tidigare dn vad som sker idag. Tillsvidare ska motionerna fa lamnas in pa
fredag som idag.

P11. Det &r en bra ambition att fullmaktige ges tillfalle att ha allmanpolitiska reflektioner sa
som i inledningsavsnittet vid mal&budget och att en liknande procedur upprepas i samband
med bokslutet. Ytterligare ett tankbart tillfalle ar forsta fullmaktige per klalenderar da det
brukar vara tunnare dagordning och manga regeringsbeslut precis effektuerats.

P12. Bra! Dock bér redovisningen vara varje halvar. Var 12e manad blir orimligt lang tid.

P13. Bra!

P16. Lokalen ar nybyggd och ganska snygg faktiskt. Viktigt att inte brdnna sa mycket pengar pa
detta. Svenska flaggan, EU-flaggan och FN-flaggan bor vara representerade i salen.

P17. Vad innebar detta? Texten ar luddigt skriven och svar att tolka. Revisionen ar och ska vara
helt fristaende. Dess uppdrag att granska fullmaktige inkl dess presidium samt namnder och
styrelse far under inga omstandigheter begransas.

P18. Svart att ta stallning till sa som det star nu, utan mer och mer konkret information.

P25. Mycket bra initiativ. Ser framemot konkretisering kring syfte, mal och innehall.
Revisorerna maste ocksa inbjudas att delta.



Punkter som behover laggas till:

Motesrum for fullmaktigegruppernas formote ska bokas av KF-sekretariat, pa samma satt det
sker infor KS, efter partiernas storlek och i samrad med partiernas gruppledare.

Ett radikalare grepp: flytta fullmaktiges sammantradesdag fran mandag till torsdag. Eftersom
bada lokaltidningarna kommer ut pa tisdagar forstar jag att det kdnns foga lockande att skriva
om fragor som behandlades for 6ver en vecka sedan. Om vi har fullmaktigemoten pa torsdagar
kan de hinna refereras inom bara fyra dagar. Detta skulle forstas ocksa krdva en diskussion
med redaktionerna om att de skulle dgna fullmaktigemoétena stérre uppmarksamhet.

Da kan man ocksa flytta gruppmotena till mandagar och motionsinlamning till tisdagar.

| 6vrigt ett bra dokument.
Vanliga halsningar,

Socialdemokratiska gruppen
gm Khashayar Farmanbar

Mattias Qvarsell
072-076 89 15



Nackalistan tycker att manga av forslagen gar i ratt riktning och kommer att bidra till att
fullmaktiges funktion forbattras. Vi ar inte eniga med forslaget vad galler punkt 3,
fullmaktigecaféer. Inte minst med tanke pa att allmédnhetens insyn i och kontakt med
politiken i Nacka ar mycket begransad eftersom namndsammantraden annu inte ar 6ppna
som i flertalet kommuner. Vi har en positiv erfarenhet av dessa majligheter till traffar och
forstar inte varfor de ska dras in pa.

Vi ar ocksa kritiska till punkterna 8 0 9, och den férandring som det innebér. De drenden som
man vill lyfta upp till fullmaktigeniva borde man fa gora sa, aven om man har majlighet att
saga nej till andra alternativ. Det ar inte bara sjdlva behandlingssystemet inom organisation
utan ocksa allmanhetens mojlighet att i storre utstrackning ta del av en fraga i det forum
som ar fullmaktige.

M v h Christina Staldal
Nackalistan

tel 072 550 34 75



Svar fran Miljopartiets Fullmaktigegrupp

Oversyn av kommunfullmiktiges arbetsformer — slutrapport till gruppledarmatet 22 febr 2016.

1.. KFs sasmmantraden bérjar kl 18.00 och avslutas senast kl 22.00 (om inte annat sarskilt
beslutats).

Bra

2. Tiden mellan 18.00-19.00 disponeras for besvarande av interpellationer och fragor till ledande
fortroendevalda.

Bra

3. Allmdnhetens fragestund i form av sarskilt KF-Cafekl 17.30 slopas.

Miljopartiet ser det som viktigt att Nackaborna bjuds in till dialog med folkvalda politiker. Vi ser
darfor att vi istallet for att slopa KF Cafét istallet bor vidareutveckla det och marknadsféra maojlighet
till dialog. Kopplingen till KFs moten ar viktiga for att bibehalla en viss struktur.

4. Nuvarande mdjlighet att anordna sarskilda informationsméten for allmanheten behalls.
Bra och utveckla garna detta an mer. Insynen ar mycket viktig for fértroendet.

5. Avsitta tid vid KF-méte for att uppmarksamma sarskilda handelser eller personliga insatser med
Nacka-anknytning.

OK

Oversyn av tidsbegrinsningsrekommendationen

Forslag:

6. Talartiden for forste partiforetradare dandras till 4 (fn 5), 2 (fn 3 ) och 1 (of) minuter f6r forsta,
andra resp tredje inldgg. Motsvarande talartid fér nastféljande partiforetradare dndras till 3 (of), 2
(fn 3) och 1 (of).

OK val vart att provas

7. Kriterierna for replik och kontrareplik fortydligas.
OK

Forsok med alternativa végar for motioner och interpellationer

Forslag:

Som komplement till kommunallagens regler fér motioner och interpellationer inférs férsoksvis tva
nya institut; dels

8. att en motion kan - efter dialog med presidiet och om motionéaren sa vill - 6verlamnas till aktuell
facknamnd och hanteras som ett politikerinitiativinom aktuell namnd, dels

Kan proévas

9. att en interpellation kan - efter dialog med presidiet och i samfoérstand den fragestillaren -
omvandlas till en fraga som kan besvaras under fragestunden vid ndsta KF-méte.
Kan provas

10. Framflyttning av tidsgrins for inlamning av motioner, interpellationer och fragor till onsdagen
kl 12.00 i veckan for KF-motet.



Om denna tid férdandras behover planerade KF moéten som samtliga partier har pa torsdagskvallar
forflyttas till tisdagar. Detta kan inte ske under 2016 utan i safall 2017 och framat.

Allménpolitisk debatt ism beslut om Mal&Budget samt Bokslut

Forslag:

11. KF-behandlingen av Mal& Budget (nov) och bokslutet (apr) inleds med ett samlat block
(tidsram 60 min) dar ledande partiféretradarna ges tillfdlle att redovisa 6vergripande synpunkter
och besvara fragor.

Bra och val vart att forsoka

Oppen redovisning av medborgarforslag och politikerinitiativ

Forslag:

12. Medborgarforslag (och politikerinitiativ enl p8 ovan) som inldamnats till styrelser och namnder
sammanstalls och redovisas till KF minst en gang per ar.

Bra med foreslagen uppféljning. Men det bor finnas tid for debatt och inte endast en bifogad lista
som vi ska notera till protokollet. Bjud in forslagsstallaren att beratta om forslaget nar det behandlas
— indmnd, styrelse eller pa KF

Nacka-salen

Forslag:

13. Omdisponering av podiet for att skapa utrymme for tva talarstolar.

Bra

14. Inférskaffande av mer bekvama besdksstolar inom och utan méteslokalen
Jattebra

15. Anordna TV-skdarm utanfér Nacka-salen

Bra men se aven till att fa till Webbsandningar och utveckla nacka.se

16. Forse Nacka-salen med flaggor och konst (enligt tidigare fattade beslut).

Miljopartiet ser fram emot utvecklad utsmyckning men staller sig mycket fragande till flaggning. Vi
anser inte att det ar vart uppdrag som politiker att bestimma exakt hur utsmyckningen ska se ut.
Darfor anser vi att en god idé vore att utlysa en tavling dar vara invanare, bade unga och vuxna, kan
fa chansen att paverka hur Nackasalen ska vara utsmyckad. Det &r dnda vara valjare som vi
foretrader och da borde dven de fa chansen att paverka detta.

Presidiets roll och uppdrag

Forslag:

17. Fortydligande av presidiets roll och uppdrag i fraga om revisionen och KFs ansvarsprévning,
och som féretradare for kommunen (i likhet med Nationaldagsfirandet 2015).

Bra

18. Uppdrag att uppritthalla aktiva mediakontakter om KFs roll och uppgifter i Nacka-samhillet
(fortsitta redan pabérjade aktiviteter pa initiativ av KFs ordf )

Bra

19. Webb-sdndningar av KF i realtid (redan infort i ett 50-tal kommuner).

Bra

20. Inférande av prenumerationssystem for dagordningar och protokoll for namnder och styrelser
(garna samma l6sning, som sedan lange finns i Stockholms stad, kallat INSYN).



Bra

21. Oversyn av teknisk 16sning for nirvaroregistering och voteringar (upphandling pagar)

Bra

22. Kommunens nya hemsida anvands som huvudkanal fér aktuell om information infor och efter
KFs méten och presentationen av folkvalda ledamaoter/ersattare. KFs gruppledare engageras i
kravspecifikationen.

Bra

23. Inriktningsbeslut betr utformningen av beslutsunderlag i form av lankar till
bakgrundsdokument, sammanfattningar och - oftare an idag - redovisning av beslutsalternativ som
utretts.

Bra

24. f\rliga enkiter till KFs ledaméter/ersattare for inhdmtning av erfarenheter,
utvecklingsmojligheter och forslag som underlattar fortroendemannarollen (t ex teknisk support,
utbildningsinsatser, barnvaktslésningar, tillganglighetsproblem).

Bra med uppfdljning men behover saklart aven foljas av atgarder

25. Anordnande av utvecklingsdag for KF (hésten 2016 eller varen 2017) i samarbete med SKL.

Bra

C. Fortsatt beredning

Rapporten enligt ovan dverlamnas till gruppledarmotet for stallningstagande till forslagen dels betr
géallande arbetsordning (p 1-17) och dels vagledning for den fortsatta beredningen inom
Stadsledningskontoret av 6vriga forslag (p 18-25)

Miljopartiets Fullmaktigegrupp ser fram emot fortsatt utveckling av fullmaktiges arbete och vill
fortsattningsvis fa mojlighet att i storre omfattning fa delta i arbetet.



