1(9)
2016-04-29

CIRKULAR 16:27

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad 1 1
Al Sy Samtliga Sveriges kommuner

Vagledning for erhallande av statsbidrag for 6kat bostadsbyg-
gande

Regeringen har nyligen fattat beslut om ett nytt statsbidrag till kommunerna for dkat
bostadsbyggande. Statsbidraget dr utformat sa att kommuner har rétt att soka stod for
varje bostad som omfattas av ett startbesked fran byggnadsnamnden under en tolvma-
nadersperiod (1 augusti - 31 juli). Bidraget dr oberoende av storleken pé eller typ av
bostad.

Bidraget ar uppdelat i tva potter dir den ena potten (pott A) pa 60 procent av det totala
statsbidraget (for 2016 1,1 miljarder kronor) gar till de bostdder som byggs och som
motsvarar ett behov av bostédder hos nyanlénda i respektive kommun. Pott B bestar av
de resterande 40 procenten (740 miljoner kronor for 2016) och kommer g4 till de bo-
stdder som byggs utdver behovet hos nyanlinda.

For att en kommun ska kunna ta del av statsbidraget behdver kommunen uppfylla tva
planeringskriterier utover de grundlidggande kraven avseende ett minsta antal bygg-
startade bostidder och mottagna nyanldnda med uppehallstillstdnd. Kriterierna ar:

e Kommunen ska under innevarande eller foregdende mandatperiod har antagit
riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

¢ Kommunen ska under innevarande eller foregdende mandatperiod har antagit
en ny oversiktsplan eller gjort en dversyn av planens aktualitet enligt 3 kap.
plan- och bygglagen (2010:900).

I detta cirkuldr redovisas vad som kravs av kommunerna for att dessa kriterier ska an-
ses vara uppfyllda.

Sista ans6kningsdag for bidraget 4r 1 oktober och férordningen foreslés trida 1 kraft
den 15 juni 2016.

Det finns inga ytterligare krav férenade med bidraget som ror anvéndningen i respek-
tive kommun. Bidraget kan séledes betraktas som ett generellt statsbidrag som tillfall-
ler kommuner som anstrénger sig for att bygga fler bostéder, och som dessutom tar
emot minga nyanlidnda.
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Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Sedan den 1 januari 2014 finns en reviderad lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. I lagen stér att alla kommuner med riktlinjer ska planera for bostadsfor-
sorjningen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla 1 kom-
munen att leva i goda bostdder och att framja att &indamalsenliga atgirder for bostads-
forsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berérda kom-
muner och ge ldnsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvixtarbete i lanet och
andra regionala organ tillfélle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje man-
datperiod. Forindras forutsdttningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
upprittas och antas av kommunfullméktige.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska minst innehalla féljande uppgifter:
1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet,
2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala méil, planer
och program som é&r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen ska enligt lagen ges tillfdlle att yttra sig 6ver kommunens arbete med
bostadsforsorjningen. Detta bor ske i form av en dialog med kommunen i ett tidigt
skede. Om kommunen Onskar ska ett skriftligt yttrande kunna lamnas. Viktigt dr ocksa
att kommunen tidigt avkriver ldnsstyrelsen ett besked om nir senast ett sddant ytt-
rande kan avges och vad kommunen kan gora for att paskynda processen. Utover detta
ska ldnsstyrelsen ge kommunen rad, information och underlag for planering av bo-
stadsforsorjningen samt uppmarksamma behovet av samordning mellan kommuner i
fradgor om bostadsforsorjning och verka for att sdidan samordning kommer till stand.

Som exempel pd relevanta nationella och regionala mal, planer och program ndmns i
forarbetena till lagen, nationella mal for bostadspolitiken, integrationspolitiska mal
som paverkar bostadsforsorjningen samt regionala planer och regionalt tillvixtarbete
(se vidare 1 bilaga).

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av

efterfragan pa bostdder, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsétt-
ningar. | det arbetet dr det viktigt att samarbeta bland annat med socialfoérvaltningen,
flyktingmottagningen och i kommunen verksamma bostadsforetag..

Kommunens riktlinjer ska kunna redovisas i ett separat beslutsdokument som da
lampligen stdr 1 dverensstimmelse med Oversiktsplanen och som antas av kommun-
fullméktige, men kan ocksd med fordel inarbetas i den kommunomfattande dversikts-
planen. Om kommunen véljer att redovisa riktlinjer for bostadsforsorjningen 1 den
kommunomfattande dversiktsplanen kommer lénsstyrelsen att yttra sig i savél sam-
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rads- som utstéllningsskede. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska, enligt lagen, an-
tas av kommunfullméktige varje mandatperiod varféor kommunen bor tdnka pa hur
detta forhaller sig till arbetet med dversiktsplaneringen.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara viagledande vid tillimpningen
av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen enligt vilket planldggning (med hinsyn till natur-
och kulturviarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhéllanden) ska fridmja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Enligt
forarbetena till lagen ska foretrade ges at saidan anviandning som fran allméin synpunkt
medfor god hushallning. Kommunernas bostadsforsorjningsbehov ingér som del i
detta. Det ska ocksd framgd hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga beho-
vet av bostéder.

Aktuell kommunomfattande oversiktsplan

For att kunna ta del av statsbidraget for 0kat bostadsbyggande krivs en aktuell 6ver-
siktsplan, som omfattar hela kommunen. Alla kommuner har idag en kommunomfat-
tande oversiktsplan, men alla har inte en plan som &r aktuell eller vars aktualitet har
provats av kommunfullméktige under de senaste mandatperioderna. Det dr dédrfor an-
geldget att kommunen ser 0ver om &versiktsplanen ér aktuell och om sa behdvs provar
dess aktualitet.

Aktualitetsprovningen ska goras av kommunfullméktige och innebir i korta ordalag
att kommunen med hédnsyn taget till nya forutsattningar tar stédllning till:

e om planens viljeinriktningar fortfarande &r aktuella,
e om det gér att finna tillrackligt stod 1 Oversiktsplanens riktlinjer for olika beslut
om mark- och vattenanvindningen i kommunen.

Planens innehall dndras inte genom beslutet att dversiktsplanen &r aktuell, det dr end-
ast ett stillningstagande om planens viljeinriktning gar att anvénda &ven i fortsatt-
ningen.

Lansstyrelsen ska minst en gang under varje mandatperiod, eller pd kommunens bega-
ran, redovisa sina synpunkter i frigor avseende statliga och mellankommunala intres-
sen som kan ha betydelse for oversiktsplanen 1 en sammanfattande redogorelse. Léns-
styrelsen ska dven redovisa ny kunskap utifran ett statligt perspektiv, som har tillkom-
mit sedan dversiktsplanen antogs, till exempel ny lagstiftning eller andringar av riksin-
tressen. Det ska framgd av redogérelsen hur synpunkterna forhéller sig till Gversikts-
planen. SKL rekommenderar alla kommuner som inte erhéllit en sédan sammanfat-
tande redogdrelse att snarast till linsstyrelsen inkomma med en sidan begéran. Aven
hér dr det bra att fora tidig dialog med lénsstyrelsen.

juner och Landsting
tillviaxt och samhéllsbyggnad

Ann-Sofie Eriksson
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Bilaga

Nationella mal att beakta av betydelse for kommunens arbete med bo-
stadsforsorjning samt regionala planer och program av betydelse for bo-
stadsforsorjningen

1. Mal for boende och byggande

Det 6vergripande mélet for samhaéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet dr att ge alla ménniskor 1 alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo ddr en langsiktigt god hushdllning med naturresurser och energi frimjas
samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas.

Delmal for bostadsmarknad

Delmalet for bostadspolitiken ar 1&ngsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dér
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

Befolkningsdkningen i landet &r kraftig och prognoser visar pa en fortsatt kraftig 6k-
ning. Den hoga befolkningstillvixten har foranlett SCB att gora reviderade framskriv-
ningar for Sveriges befolkning. Landets befolkning beddms uppga till drygt 11 miljo-
ner 2025. Det innebér att det skulle behdvas ett arligt tillskott pa drygt 70 000 bostader
fram till 2025 enligt Boverkets beddmning.

Delmal {for byggande

e Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

o Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrén ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvdndning samt god inomhusmiljo 1 byg-
gande och forvaltning.

e En vil fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektor.

Delmal {or samhillsplanering

e En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en héllbar utveckling av stider,
tétorter och landsbygd.

e Ett regelverk och andra styrmedel som pa bista sitt tillgodoser kraven pa ef-
fektivitet samtidigt som réttssédkerhet och medborgerligt inflytande sékerstills.

e (Goda forutsittningar for byggande av bostader och lokaler, etablering av fore-
tag och for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

2. Ml for asyl och nyanlindas etablering

Mal for asyl

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan f6rfol-
jelse och fortryck. Allt tyder pa att antalet personer som soker skydd 1 EU dven de
kommande &ren kommer att vara betydande. Sammantaget bedomer regeringen att an-
talet asylsokande, liksom antalet personer som ansdker om uppehéllstillstdnd som an-
horiga till ndgon som beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande, kommer fort-
sétta vara hogt de kommande éren.
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Mal {or nyanldndas etablering

Malet ar lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund. Detta omfattar forutom en snabbare etablering pd arbetsmarknaden
ocksa ett hdllbart mottagande i hela landet. Flyktingmottagandet dr ett gemensamt an-
svar for samhéllet. Mottagandet ar ojimnt fordelat mellan landets kommuner samti-
digt som vintetiderna for att kunna bosétta sig 1 en kommun har 6kat. For dem som
beviljats uppehéllstillstand &r bosittning i en kommun ett viktigt forsta led i processen
for etablering pa arbetsmarknaden.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare triddde i kraft den 1 mars
2016. Lagen ersitter frivilliga 6verenskommelser och innebér att alla kommuner ska
ta emot nyanlédnda for boséttning.

Under 2016 bedoms totalt 21 700 nyanldnda med uppehéllstillstind behdva hjalp med
bosittning i landet. Det ar troligt att forvintningarna p4 kommunernas mottagande
kommer att 6ka dn mer under kommande ar.

3. Regionala planer och program
Négra exempel pé regionala underlag av betydelse for bostadsforsorjningen:

Laget i lanet — Analys av bostadsmarknaden, Léansstyrelsen
Sammanstillning av bostadsmarknadsenkiten — Linsstyrelsen
Hemloshet — En fraga om bostider, Lansstyrelsen

Lansplan for regional transportinfrastruktur — Lénsstyrelsen.
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