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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att goéra en 6versyn av de nationella proven fér grund- och
gymnasieskolan. Samma dag faststillde regeringen direktiv for
utredningen (dir. 2015:36). Avdelningschefen Tommy Lagergren
forordnades fr.o.m. den 1 april 2015 som sirskild utredare.

Som utredningens sakkunniga férordnades fr.o.m. den 11 maj
2015 dmnesridet Anna Barklund och departementssekreteraren
Leo Gumpert samt som experter departementssekreteraren
Mattias Ahlquist,  dmnesridet  Tarja  Birkoff,  kansliridet
Nicklas Liss-Larsson ~ och  kanslirddet ~ Anna  Skeppstedt.
Mattias Ahlquist entledigades fr.o.m. den 8 mars 2016.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 1 april
2015 undervisningsridet Cecilia Sandberg. Samma datum anstilldes
Kristian Ramstedt som sekreterare. Frin och med den 1 september
2015 anstilldes revisorn Peter Eide-Jensen och t.f. kammarritts-
assessorn  Jessica  Olofsson som  sekreterare.  Professorn
Jan-Eric Gustafsson och professorn Gudrun Erickson har ocksd
ingdtt 1 utredningen genom 6verenskommelser med Goteborgs
universitet.

Redan den 1 april 2014 uppdrog Regeringskansliet &t
Tommy Lagergren att bitrida Utbildningsdepartementet med att
utarbeta forslag till hur de nationella proven i avslutande kurser 1
gymnasieskolan ytterligare kunde bidra till en férbittrad upp-
foljning av elevers resultat och en okad likvirdighet i betygs-
sittningen. I juni 2014 utvidgades uppdraget till att dven gilla
extern bedémning och digitalisering av de nationella proven. I
budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomrdde 16, aviserades att
uppdraget skulle utvidgas till att iven gilla antal, omfattning,



effekter, forliggning och syfte med proven. Eftersom detta innebar
att det sammantagna uppdraget var omfattande gjordes bedém-
ningen att utredningsarbetet skulle bedrivas som en offentlig
utredning inom kommittévisendet 1 stillet f6r inom Utbildnings-
departementet. Under tiden arbetet bedrevs inom Utbildnings-
departementet var dven universitetslektorn Johan Samuelsson
anstilld som dimnessakkunnig.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om nationella
prov (U 2015:02). Utredningens betinkande Likvdirdigt, réttssikert
och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning
(SOU 2016:25) éverlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 mars 2016

Tommy Lagergren

/Cecilia Sandberg
Kristian Ramstedt
Peter Eide-Jensen
Jessica Olofsson
Jan-Eric Gustafsson
Gudrun Erickson
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Ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning

Utredningen om nationella prov féreslar ett nytt nationellt system
fér kunskapsbedémning 1 tre delar. Systemet ska innehilla nation-
ella prov, nationella bedémningsstdd och nationell kunskapsut-
virdering. Statens skolverk ska f3 ett samlat uppdrag om att utveckla
de nationella proven, bedémningsstdden och kunskapsutvirder-
ingen. I uppdraget ska det bl.a. ingd att informera om och utbilda i
det nya systemet f6r kunskapsbedémning och dess olika delar.

Ett renodlat syfte for varje del i kunskapsbedomningssystemet

I dag har de nationella proven tva syften: att stddja en likvirdig och
rittvis beddmning och betygssittning samt att ge underlag f6r en
analys av 1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls pd skol-
nivd, pd huvudmannaniv och pd nationell niva. Dessa tvd syften ir
svira att férena 1 ett och samma prov. Dirfor dr utredningens slut-
sats att de nationella provens syften ska renodlas och framéver
konstrueras med ett avsett syfte. Vi foreslar att detta syfte ska vara
att stodja betygssittningen. Dirmed kommer de nationella proven
att stirka en likvirdig betygssittning och elevernas rittssikerhet.

De nationella proven ska inte lingre konstrueras med syfte att
ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskapskraven
upptylls pd skolnivd, pA huvudmannanivd och p8 nationell nivd. I
stillet ska detta syfte pd nationell nivd biras av ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU). P4 skol- och huvudmanna-
nivd ska i1 férsta hand betygen bira syftet att ge underlag for en
analys av i vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls. Som kom-
plement till betygen kan lokala utvirderingsprov anvindas som
baseras pd utbytta NKU-uppgifter.
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I dag utvecklar Skolverket olika typer av bedémningsstéd. Dessa
varierar mycket 1 sin utformning. P4 grund av variationen ir det svirt
att overblicka vilka beddmningsstdd som finns. Dessutom ir det
oklart vad respektive bedémningsstdd har for syfte. Mot denna
bakgrund féresldr vi att syftet med de olika nationella bedémnings-
stdden ska tydliggoras. Bedomningsstoden ska vara obligatoriska
eller frivilliga for lirarna att anvinda. De obligatoriska bedém-
ningsstdden ska ha ett diagnostiskt syfte, dvs. de ska anvindas for
att bestimma elevernas kunskapsnivd med utgdngspunkt i kurs-
planerna och kunskapskraven samt visa elevernas starka och svaga
sidor 1 respektive dmne. Frivilliga bedémningsstéd ska antingen ha
ett betygsstodjande, ett diagnostiskt eller ett formativt syfte.

Skolverket ska informera om de nationella prov och de nation-
ella beddmningsstéd som finns samt om syftet med dessa. Dess-
utom ska Skolverket informera om syftet med NKU.

Nationella prov

I dag har lirare som genomfér nationella prov en 6vervigande
positiv syn pd proven. Minga anser att de nationella proven ger ett
gott stod vid bedémning och betygssittning. Aven eleverna upp-
skattar de nationella proven och det stéd de ger lirarna i betygs-
sittningen, men mainga elever kinner sig stressade av proven. Det
lirarna frimst upplever som negativt ir att arbetet med de
nationella proven ir tidskrivande. Enligt lirarna tar sdvil genom-
forandet och bedémningen av elevldsningarna som inrapporter-
ingen och uppfoljningen av resultaten mycket tid.

Under senare &r har antalet nationella prov ¢kat, framfor allt i
grundskolan och motsvarande skolformer. Amnesprov har inférts i
matematik, svenska och svenska som andrasprik i &rskurs 3. De
tidigare frivilliga proven i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprdk i rskurs 5 har blivit obligatoriska och genomfors
nu i drskurs 6. I drskurs 6 och 9 har nationella prov inférts 1 natur-
orienterande (NO) och sambhillsorienterande (SO) dmnen. Proven
1 NO- och SO-imnen 1 &rskurs 6 blev dock frivilliga viren 2015
och ersattes av frivilliga bedémningsstéd fr.o.m. vdren 2016. Med
anledning av det stora antalet nationella prov upplevs sirskilt vér-
terminen i drskurs 9 som provtung av bide elever och lirare. De
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nationella proven tar mycket tid i ansprk och innebir avbrott i
undervisningen. Det finns inte heller 1 forskning ndgot egentligt
stdd for att fler prov férbittrar undervisningen.

I stillet f6r nationella prov som genomfors pd bestimda tider
efterfrigar minga lirare olika former av bedémningsstéd som de
kan anvinda i undervisningen. Fordelen med sidana stéd dr att
lirarna kan anvinda dem p3 de sitt och vid de tillfillen som passar
eleverna och undervisningen. Utredningen anser att antalet obligat-
oriska nationella prov bér minska och att en del av proven bor er-
sittas av nationella bedémningsstod. Vid nigra tillfillen 1 grund-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pid gymnasial nivd ska eleverna dock
gora obligatoriska nationella prov, eftersom proven ger férutsitt-
ningar f6r en mer likvirdig betygssittning och en 6kad rittssiker-
het f6r eleverna. Benimningen nationella prov ska gilla for alla
skolformer.'

Ett minskat antal nationella prov

Utredningen foéreslir att de nuvarande nationella proven i mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik i drskurs 3 1 grund-
skolan och sameskolan samt 1 drskurs 4 i specialskolan ska ersittas
av nationella bedomningsstod. Beddmningsstoden ska vara obligat-
oriska fér lirarna att anvinda. Syftet med stéden ska vara
diagnostiskt, dvs. de ska anvindas for att bestimma elevernas kun-
skapsnivd med utgdngspunkt i kursplanerna och kunskapskraven
for den aktuella &rskursen samt visa elevernas starka och svaga
sidor i respektive dmne.

Nationella prov ska finnas 1 drskurs 6 och 9 1 grundskolan samt i
gymnasieskolan. I specialskolan ska samma prov anvindas som 1
grundskolan, men dessa prov ges i drskurs 7 och 10. Grundskolans
prov i drskurs 6 ska ocksi anvindas i sameskolan. De prov som
anvinds i1 gymnasieskolan ska dven anvindas inom kommunal

! Nationella prov ska ocks3 géras inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi). Dir anvinds andra prov idn i grund- och gymnasieskolan. Dirfér ingdr inte sfi i utred-
ningsuppdraget. I de fall vira forslag fir direkta konsekvenser fér proven i sfi har vi dven
limnat foérslag om forindringar f6r sfi-proven. Det handlar d3 om konsekvensindringar och
inte om dndringar som berdr proven i sak. En sddan férindring ir att vi foreslr att benim-
ningen nationella prov ska gilla dven f6r sfi.
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vuxenutbildning pd gymnasial nivd. I drskurs 6 och 9 i grundskolan
ska de nationella proven finnas i imnena engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik. De ska vara obligatoriska for
lirarna att anvinda och fér eleverna att genomfora. Nir det giller
drskurs 6 har de nationella proven 1 NO- och SO-imnen redan
ersatts av frivilliga bedémningsstéd. Detsamma bér gilla 1 8rskurs
9, vilket innebir att de nuvarande nationella proven i NO- och SO-
dmnen 1 drskurs 9 bér ersittas av betygsstddjande nationella bedém-
ningsstdd som bor vara frivilliga f6r lirarna att anvinda.

Foér gymnasieskolans del ska de nationella proven, liksom i dag,
finnas 1 kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2, 3 och 4 samt
svenska och svenska som andrasprik 1 och 3. Eftersom gymnasie-
skolan ir kursutformad ir betygen i varje kurs avgérande for elev-
ernas slutbetyg och méjlighet att komma in pd universitet och hég-
skola. Hogre kurser 1 engelska och matematik ir dock extra viktiga,
eftersom de utdver att ingd i behoérigheten ocksd kan ge merit-
poing. Av detta skil foresldr vi att de nationella proven ska vara
obligatoriska fér lirarna att anvinda och for eleverna att genomfora
endast i den hégsta avslutande kursen 1 studievigen. I 6vriga kurser
fir de nationella proven anvindas pd frivillig basis. Dessutom
kommer det att finnas frivilliga nationella bedémningsstéd som ir
betygsstddjande och liknar de nationella proven.

Inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial nivd ska de
nationella proven, precis som i dag, vara obligatoriska i de av de
ovan uppriknade kurserna som en elev liser.

Vart forslag innebir att antalet nationella prov som en elev ska
genomfora minskar jimfért med 1 dag. I drskurs 9 1 grundskolan
ska en elev 1 dag genomféra fem obligatoriska prov, vilket minskar
till tre enligt forslaget. For de flesta elever pd hogskoleforbered-
ande program 1 gymnasieskolan medfor férslaget att antalet obligat-
oriska prov halveras jimfért med 1 dag.

Muntliga delprov i matematik bor ersittas av betygsstodjande
nationella bedomningsstod

De muntliga delproven i de nationella proven tar mycket tid att
genomfora. I engelska, svenska och svenska som andrasprdk utgor
det muntliga innehillet en stor del av respektive imne. Amnet
matematik har diremot inte samma betoning p&8 muntligt innehall.
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Lirare anser att formigan att kommunicera matematik limpligare
provas 1 undervisningen in 1 ett nationellt prov. De muntliga del-
proven 1 matematik ir tidskrivande utan att de 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att lirarna fir ett utékat bedémningsunderlag. Mot
denna bakgrund anser utredningen att muntliga delprov i mate-
matik bér ersittas av frivilliga betygsstodjande nationella bedém-
ningsstdd. Dirigenom far lirare tillgdng till stéd som kan anvindas
1 undervisningen nir lirarna anser det limpligt. Bedomningsstéden
ger ocksd en signal om att kommunikation ir viktigt 1 matematik
men att férmgan provas bittre pd annat sitt in genom ett nationellt
prov.

Nir det giller de muntliga delproven i engelska, svenska och
svenska som andrasprdk anser vi att dessa pa sikt bor spelas in. Dir-
igenom finns det en dokumentation av de muntliga delproven och
medbeddmning underlittas. Regleringen bor gilla fr.o.m. det att
alla nationella prov ir datorbaserade och genomférs 1 en digital prov-
plattform, och inspelningarna dirmed kan hanteras automatiskt av
systemet.

Tidsomfattningen av de nationella proven bor ses dver

Aven om antalet obligatoriska nationella prov ska minska finns en
risk f6r fortsatt provtringsel. For att minimera denna risk bér tids-
omfattningen av de nationella proven ses éver. Strivan bor vara att
elevernas totala provtid ska minska jimfort med i dag. Det kan
goras genom att t.ex. minska antalet delprov eller tiden per delprov
eller att indra fordelningen mellan olika typer av uppgifter 1 de
nationella proven.

Dagens nationella prov bestir av olika typer av uppgifter. Nigra
av dessa kriver endast korta elevsvar och ir mer littbedémda (t.ex.
flervals- och kortsvarsuppgifter). Andra kriver mer omfattande elev-
svar och mer komplexa bedémningar (t.ex. uppsatser, muntliga upp-
gifter och uppgifter dir eleverna ska redovisa 16sningar).

Utredningen anser att de nationella proven bér ha en rimlig
balans mellan olika uppgiftstyper. I dag inneh8ller vissa nationella
prov {3 flervals- eller kortsvarsuppgifter. Det bidrar till att dessa prov
brister 1 mitsikerhet och att bedémningen blir mer tidskrivande for
lirarna. Nir nationella prov utvecklas anser vi dirfér att kon-
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struktdrerna bor 6verviga vilka férmigor som kan provas med
hjilp av ndgon typ av flervals- eller kortsvarsuppgift. Mer komplexa
uppgifter, t.ex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter dir
eleverna ska redovisa sina 16sningar, bor dock fortfarande ingd i de
nationella proven.

Insamlingen av resultat pd de nationella proven bor underlittas

For att kunna se om de nationella proven fungerar som betygsstéd
anser utredningen att resultaten pd proven dven fortsittningsvis
bér samlas in nationellt. I dag ska minga uppgifter limnas, inte
bara uppgifter om elevernas resultat pd de nationella proven utan
ocksd omkringliggande uppgifter. Sirskilt 1 gymnasieskolan ir de
omkringliggande uppgifterna omfattande. Foér att underlitta inrap-
porteringen och minska tidsitgingen for den anser vi att Skolverket
bor se dver sina foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen
ska limna. Utgingspunkten {or dversynen bér vara att enbart de
data som dr nodvindiga och som anvinds samlas in. Det kan inne-
bira att en del av det som samlas in i dag inte lingre behover samlas
in men ocksd att andra uppgifter samlas in f6r att de ir nodvindiga
och behéver anvindas.

Det behéver enligt var uppfattning inte vara lirare som hanterar
inrapporteringen av resultat. Nir de nationella proven genomfors
digitalt kommer inrapporteringen att kunna ske med automatik via
det digitala provsystemet. Fram till dess anser vi att huvudminnen
bor utveckla sina rutiner f6r hur inrapporteringen av provresultaten
gir till, t.ex. genom att en administrator eller assistent skoter inrap-
porteringen.

Atgdrder bor vidtas for att underlitta elevernas arbetssituation under
provperioderna

De nationella provperioderna upplevs som stressiga av eleverna.
Aven om utredningen foreslir att antalet obligatoriska nationella
prov ska minska kan 3tgirder vidtas ocksd pd huvudmanna- och
skolnivd. Vi anser att rektorer och lirare bor vidta dtgirder for att
underlitta elevernas arbetssituation under provperioderna. At-
girder som bor vidtas ir att eleverna 1 god tid fir information om
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de nationella proven, vad proven avser att prova och vad som krivs
av eleverna. Eleverna bér ocksd fi ta del av exempel pd uppgifter
fran tidigare nationella prov. Dessutom bor lirarna noga planera hur
de ligger ut andra prov och inlimningsuppgifter under de nationella
provperioderna. I provimnena bor lirarna dven férsdka begrinsa andra
prov och inlimningsuppgifter under den period som de nationella
proven genomférs. For att underlitta f6r eleverna ir det viktigt med
en dmnes- eller kursévergripande planering pd ling sikt.

En steguis digitalisering av nationella prov

En digitalisering av de nationella proven ska pdbérjas och ske steg-
vis. I ett forsta steg ska elever 1 drskurs 9 i grundskolan, drskurs 10 1
specialskolan, 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbild-
ning p& gymnasial nivd skriva uppsatser 1 de nationella proven pd
dator. Det forutsitter att skolorna har tillricklig tillgdng till datorer
och kan garantera ett sikert digitalt genomférande av uppsatserna.
Utredningens bedémning ir att de flesta skolor har tillgdng till
datorer si att eleverna i drskurs 9 1 grundskolan och i gymnasie-
skolan kan skriva uppsatserna pd dator. Problemet ir dock att det
finns relativt stora skillnader i datortillgdng mellan olika skolor.
Dirfér kan det finnas skolor som behover investera 1 hirdvara for
att klara kravet att eleverna ska skriva uppsatserna pd dator.

I ett andra steg av digitalisering av de nationella proven ska en
forsoksverksamhet med datorbaserade prov inledas. Forsoks-
verksamheten ska pdgd 2018-2021.

I ett tredje steg ska nya digitala nationella prov inféras i full
skala. Milsittningen ska vara att alla nationella prov ir digitalis-
erade 2022. T samband med inférandet bor rektorer och lirare
erbjudas utbildning. Det bér ocksd finnas provuppgifter som
eleverna kan géra som forberedelse infér de nationella proven.

En mer likvirdig bedomning av nationella prov

For att den lirare som bedémer ett nationellt prov inte ska kinna
till elevens identitet och riskera att gora en bedémning som pa-
verkas av den personliga relationen till eleven samt f6r att eleverna i
mindre utstrickning ska uppleva att bedémningen ir orittvis fore-
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slar utredningen att elevldsningar av de nationella proven ska vara
avidentifierade vid bedémningen 1 de fall proven har genomférts pa
dator. Forslaget innebir 1 ett forsta steg att elevernas uppsatser i
drskurs 9 1 grundskolan, drskurs 10 1 specialskolan, 1 gymnasieskolan
och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd vid be-
domningen ska vara avidentifierade. I takt med att de nationella
proven digitaliseras ges forutsittningar for att ocksd avidentifiera
alla elevlosningar. Virt forslag innebir 1 ett andra steg att samtliga
elevldsningar av de nationella proven 1 alla &rskurser ska vara av-
identifierade vid bedémningen. Detta bor kunna ske senast 2022 d&
alla nationella prov ir tinkta att vara datorbaserade.

Extern bedémning, dvs. att bedémningen goérs av ndgon annan
in den lirare som har undervisat eleven, kan bidra till en 6kad lik-
virdighet och en hogre rittssikerhet for eleverna. Av detta skil
forordar vi att ett dkat inslag av extern bedémning provas. Vi fore-
slar dirfoér att en forsoksverksamhet med extern bedémning av
nationella prov ska bedrivas inom ramen fér férséket med dator-
baserade prov. Forsoksverksamheten ska pdgd 2018-2021. Med-
bedémning av elevldsningar ska vara en del av det som provas i
forsoksverksamheten.

Utformningen av forsoksverksamheten med datorbaserade prov,
extern bedomning och medbedomning

Den forsdksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning som utredningen foreslir ska plan-
eras och genomforas av Skolverket. I planeringsarbetet ska myn-
digheten besluta om riktlinjer f6r férséket och om dess innehdll
samt vidta nédvindiga forberedelser nir det giller exempelvis tek-
nik, sikerhet, utveckling av nya provuppgifter, bedémning av de
nationella proven och rapportering av provresultat. Dessutom ska
Skolverket utse de skolenheter som ska omfattas av férsoksverk-
samheten inom grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Sivil kommunala
som enskilda huvudmin ska ingd. De arskurser dir nationella prov
genomfors ska finnas med 1 férséket. Urvalet av skolenheter ska
vara representativt och hinsyn ska ocksd tas till elever med
funktionsnedsittning.
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Forsoksverksamheten ska genomforas i olika former, dels som
forstudier, anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt
inférande av nya digitala nationella prov. Skolverket ska besluta om
nir och 1 vilken omfattning respektive form ska anvindas 1 for-
soket. Den externa bedémningen av elevlsningar av de nationella
proven ska foretridesvis organiseras mellan olika huvudmin.

Skolverket eller nigon annan aktor ska utvirdera férsoksverk-
samheten. Syftet med utvirderingen ir att kunna ta stillning till
hur de nationella proven kan digitaliseras och inféras pd bista sitt
samt om, och i si fall hur, inslagen av extern bedémning och
medbedémning kan 6ka ytterligare. Skolverket ska limna statsbidrag
till huvudmannen {or en skolenhet som omfattas av férsoket.

Som ett stdd 1 arbetet med forséksverksamheten och med in-
férandet av nya digitala nationella prov i full skala ska Skolverket
tillsitta en utvecklingsgrupp. Gruppen ska bistd myndigheten och
de universitet och hogskolor som utvecklar nationella prov. I ut-
vecklingsgruppen bér det ingd experter med bred kompetens nir
det giller sdvil provkonstruktion som tekniska frigor och dirfor
boér dven internationell expertis tillkallas. Dessutom bor det finnas
experter 1 gruppen som sirskilt beaktar de behov som elever med
funktionsnedsittning kan ha, si att de nya digitala nationella
proven i s stor utstrickning som mdjligt blir anvindbara och till-
gingliga for alla elever.

En tydligare relation mellan nationella prov och betyg

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestimmelser, bl.a. stodja
betygssittningen. I nuliget finns dock inga bestimmelser som anger
1 vilken grad de nationella proven ska piverka betygen utan det ir
liraren som tolkar hur resultaten pd de nationella proven ska
anvindas som stdd for betygssittningen. Flera av de lirare som vi
har triffat vid vira skol- och huvudmannabessék anser att de
nationella proven har en oklar roll vid betygssittningen. Detta lyfts
ocksd fram av de elever vi har triffat. En del lirare anvinder de
nationella proven som vilket annat bedémningsunderlag som helst
medan en del siger att proven bara kan héja betygen och en del
sitter likhetstecken mellan provbetyg och slutbetyg. Den bild vi
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har fatt vid vira besok bekriftas ocksd av myndigheter, organisa-
tioner och forskare.

Vir slutsats dr att regleringen av de nationella provens roll for
betygssittningen ir otydlig. Dirfér ir det inte konstigt att lirare
har olika uppfattningar. For att 6ka likvirdigheten och elevernas
rittssikerhet behover forhillandet mellan de nationella proven och
betygen tydliggoras. Dirfor foresldr vi att resultatet pd ett nation-
ellt prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen 1 dmnet eller
kursen. Detta innebir inte att provresultatet helt ska styra betyget,
utan det nationella provet ska alltjimt utgora ett stéd 1 betygssitt-
ningen och liraren ska fortfarande utnyttja all tillginglig informat-
ion om elevens kunskaper.

Utover att tydliggoéra hur de nationella proven kan stédja betygs-
sittningen pd individnivd menar vi att det behdvs ytterligare insatser
for att underlitta forstdelsen av provens betydelse fér imnes- eller
kursbetygen. Dirfor har vi utrett en modell f6r relationen mellan
nationella prov och betyg pa gruppniva.

I dag fir de flesta eleverna (cirka 65-70 procent) samma dmnes-
eller kursbetyg som provbetyg. Ovriga elever fir antingen ett hogre
eller ett ligre slutbetyg jimfért med provbetyget. Andelen varierar
frimst mellan dmnen men ocksd en del éver tid i ett och samma
imne. Dessutom finns det stora skillnader mellan olika skolor.

Skillnaderna mellan dmnen gor att det ir svért att skapa en enhetlig
modell f6r hur mycket nationella prov och betyg fir avvika frin
varandra pd gruppnivd. Av denna anledning har vi prévat en modell
dir vi pd statistisk vig korrigerar provbetygen uppdt i de imnen dir
provbetygen ir ligre dn slutbetygen, vilket framfér allt giller 1 dmnet
matematik. Modellen ir dock inte fardigarbetad utan kriver ytterligare
analyser av statistik, vilka av tidsskil inte varit mojliga att géra inom
utredningstiden. Dirfér limnar vi inget forslag om hur modellen ska
se ut utan anser att Skolverket bér utarbeta en modell f6r hur mycket
provresultat och dmnes- eller kursbetyg fir avvika frin varandra pd
gruppnivd. Den modell som myndigheten utarbetar bér bygga pa det
underlag som vi har tagit fram. Nir Skolverket har utarbetat en modell
kan den ligga till grund f6r granskning av hur vil de nationella proven
stodjer betygssittningen. Modellen kan anvindas av lirare, rektorer
och huvudmin for att analysera de nationella provens betygsstédjande
roll pd skol- och huvudmannanivd samt utgora ett underlag fér Statens
skolinspektions tillsyn.
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En okad kvalitet och stabilitet 6ver tid for nationella prov

I dag skiljer sig de genomsnittliga provbetygen &t frin &r till &r 1 alla
imnen och kurser, sdvil 1 grundskolan som i gymnasieskolan. De
minsta skillnaderna i genomsnittligt provbetyg 6ver tid finns i
engelska och de storsta skillnaderna finns i matematik. Utdver
dessa brister 1 de nationella provens stabilitet finns det ocks3 skill-
nader mellan de olika proven nir det giller exempelvis hur resultaten
beddéms och principerna f6r sammanvigning till ett provbetyg.

For att nationella prov av hég kvalitet ska kunna konstrueras
boér Skolverket ansvara for att ett gemensamt ramverk utarbetas f6r
utvecklingen av proven. I ramverket bor kvalitetskriterier fér prov-
verksamheten anges. Ramverket bor anvindas sdvil 1 Skolverkets
interna arbete som 1 det arbete som bedrivs av de universitet och
hégskolor som har i uppdrag att utveckla de nationella proven.
Skolverket pdbérjade 1 slutet av 2014 ett arbete med ett gemensamt
ramverk men det dr nu vilande i avvaktan pd utredningens forslag.
Vi bedémer det som ytterst viktigt att arbetet dterupptas si snart
som mojligt efter det att virt betinkande har limnats och remiss-
behandlats. Nir ett gemensamt ramverk finns pd plats bor de
universitet och hogskolor som utvecklar nationella prov {8 i upp-
drag att utarbeta imnesspecifika ramverk fér de olika provimnena
utifrin det gemensamma ramverket.

Den lirarinformation och de bedémningsanvisningar som féljer
med de nationella proven upplevs av minga lirare som otydliga och
alltfér omfattande. Dessutom poingterar ménga lirare det proble-
matiska 1 att anvisningarna ser sd olika ut mellan olika imnen och
kurser. Mot denna bakgrund anser vi att det gemensamma ram-
verket fér de nationella proven boér omfatta frigor om lirar-
information och beddmningsanvisningar till proven. Informationen
och anvisningarna boér tydliggéras och utvecklas sd att de s l3ngt
som mojligt f6ljer samma mall, oavsett imne.

Frigor om anpassning av de nationella proven och tillgdng till
hjilpmedel 1 provsituationen har ofta diskuterats 1 vart arbete. Savil
lirare och rektorer som s.k. funktionshindersorganisationer upp-
lever att riktlinjerna for anpassningar och hjilpmedel ir otydliga.
Aven om Skolverket redan bedriver ett arbete med att tydliggora
dessa riktlinjer dr vi av uppfattningen att frigorna méiste belysas
ytterligare. Vi anser dirfor att det gemensamma ramverket for de
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nationella proven ocksd bor omfatta frigor om anpassningar av
proven och tillgdng till hjilpmedel i provsituationen.

Skolverket har 1 uppdrag av regeringen att konstruera nationella
prov. Provkonstruktionen kriver en hog teknisk och vetenskaplig
kompetens som man inte kan rikna med att Skolverket som myn-
dighet kan ha. Dirfor har Skolverket i sin tur lagt ut provkon-
struktionen pd olika universitet och hogskolor med dokumenterat
utvecklings- och forskningsbaserat arbete inom relevanta omrdden
for provverksamheten. Universiteten och hogskolorna svarar bl.a.
for den tekniska och vetenskapliga forankringen 1 sina respektive
imnen och prov.

For att 8stadkomma en teknisk och vetenskaplig férankring pd
overgripande nivd och kunna diskutera gemensamma principiella
frigor bor Skolverket tillsitta en kvalitetsgrupp med svenska och
utlindska experter som har en god vetenskaplig kompetens och
beprévad erfarenhet inom provutvecklingsomrddet. Gruppen bor
folja Skolverkets samt universitetens och hégskolornas arbete med
provutveckling, uppféljning och kvalitetssikring. I kvalitetsgruppen
bér det finnas experter med specialpedagogisk kompetens for att
sikerstilla dels att det redan 1 de nationella provens konstruktion
tas hinsyn till de behov som elever med olika funktionsned-
sittningar har, dels att proven i si stor utstrickning som mojligt
blir anvindbara och tillgingliga for alla elever.

Nationella bedémningsstod

De bedémningsstéd som Skolverket utvecklar 1 dag ir mycket upp-
skattade av lirarna. For att lirarna ska ha ett st6d f6r sin bedém-
ning 1 olika dmnen och kurser féresldr utredningen att Skolverket
ska fortsitta att utarbeta bedémningsstdd. Benimningen ska vara
nationella bedomningsstid.

De nationella bedémningsstéden bor vara digitaliserade vid
samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022. Skolverket
bor ansvara for processen att digitalisera beddmningsstoden.

Som tidigare nimnts finns det ett antal otydligheter i dagens
bedémningsstdd, t.ex. nir det giller syftena med stéden och vad
som riknas som ett bedémningsstod. For att komma tillritta med
dessa otydligheter anser vi att Skolverket, utéver ett ramverk for de
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nationella proven, dven bor ansvara for att ett gemensamt ramverk
utarbetas fér de nationella bedémningsstéden. For de betygsstod-
jande bedémningsstdden ir behovet av ett ramverk extra tydligt.

Nationell kunskapsutvardering

I dag anvinds de nationella proven som grund fér kunskapsupp-
f6ljning pd sivil nationell som lokal nivd. De nationella proven ir
dock inte utformade fér att ge information som ir jimférbar dver
tid, vilket gor att de inte r limpliga att anvinda {6r trendmitning.
Erfarenheterna frin de internationella studierna, t.ex. PISA och
TIMSS, visar att det ir mojligt att utveckla utvirderingar som tilldter
bestimning av trender inom linder.

For att kunna mita svenska elevers kunskapsutveckling 6ver tid
och dirigenom {8 mer kunskap om det svenska skolsystemet fore-
slar utredningen att en férsoksverksamhet med ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU) ska inledas. Syftet med NKU
ska vara att ge information om kunskapsutvecklingen pa nationell
nivd 6ver tid. Forsoket ska genomféras digitalt 1 form av stickprovs-
undersokningar. Arbetet med NKU ska styras av ett gemensamt
ramverk. Dessutom ska det utvecklas dmnesramverk for de dmnen
som ingdr i forsoksverksamheten. Systemet ska innehdlla ett omfat-
tande antal uppgifter men varje elev behéver bara besvara ett urval.

I en forsta omgdng ska dmnet engelska 1 drskurs 9 1 grundskolan
ingd 1 forsdket med NKU. Den férsta forsoksomgingen ska genom-
foras hostterminen 2019. Direfter ska férsoksverksamheten succes-
sivt utdkas till att omfatta imnena matematik och svenska i drskurs
9 1 grundskolan och den avslutande drskursen i gymnasieskolan
(héstterminen 2021), NO-imnena 1 drskurs 9 (hdstterminen 2022),
SO-imnena 1 drskurs 9 (hostterminen 2023) samt dmnesdvergrip-
ande kompetenser, t.ex. samarbetsférmiga, analysférmiga, kreativ-
itet, motivation och digital kompetens i drskurs 9 i grundskolan och
den avslutande &rskursen 1 gymnasieskolan (hdstterminen 2024).
NKU-proven i férsoket ska &tf6ljas av enkiter till elever, lirare och
rektorer.

Skolverket ska ansvara fér den nirmare utformningen av for-
soksverksamheten. Nir det giller utvirderingen av férsoket ska
Skolverket eller nigon annan aktdér ansvara fér den. Utifrdn
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resultaten av férsoksverksamheten ska den aktér som utvirderar
den ocksd ta fram ett underlag s att regeringen kan ta stillning till
om, och i s fall hur, NKU ska permanentas. Om NKU perma-
nentas behover beslut bla. tas om den fortsatta verksamhetens
omfattning och inriktning.

Vi har féreslagit en omfattande férséksverksamhet med NKU
som stricker sig 6ver ling tid och dir Sverige sjilvt styr sin egen
utvirdering som inte ir kopplad till de internationella studierna. Ett
alternativt uppligg skulle kunna vara att de internationella studierna
kompletteras med ett antal tillagda uppgifter 1 form av en nationell
modul. De tillagda uppgifterna skulle di svara mot de delar av
svenska styrdokument som inte finns representerade i de internat-
ionella studierna. Om regeringen vill g vidare med det alternativa
uppligget behover det undersdkas vidare. Om regeringen vill gd
vidare med virt forslag, men anser att férsoket ir alltfor omfatt-
ande och dirmed kostsamt och tidskrivande, kan det minskas i
omfattning.

Utover att ge information om kunskapsutvecklingen pi nation-
ell nivd skulle, som tidigare nimnts, uppgifter som inte lingre
anvinds 1 NKU kunna anvindas for att skapa utvirderingsprov for
uppféljning pd skol- och huvudmannanivd. Dessutom skulle NKU-
uppgifter som ersitts efter en genomférd omging kunna anvindas i
det nationella provet i samma dmne, under férutsittning att upp-
gifterna ir belagda med sekretess.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag innebir sdvil ckade som minskade kostnader.
De besparingar som féljer av forslagen ir att det generella stats-
bidraget till kommunsektorn kan minskas 1 och med att de nation-
ella proven i NO- och SO-imnen ersitts av bedémningsstéd och
att de nationella proven i gymnasieskolan endast ska vara obligat-
oriska i den hégsta avslutande kursen i studievigen. Dessutom med-
for digitaliseringen av de nationella provenminskade kostnader for
huvudminnen vad giller bedémningen av elevldsningar och for
staten for tryck och distribution.

De 6kade kostnaderna for vira forslag bestdr frimst av kost-
nader for digitalisering av de nationella proven och fér NKU.
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Dessutom behover Skolverket en resursférstirkning for sitt arbete.
I tabellen nedan sammanfattas de 6kade och minskade kostnader
som féljer av utredningens forslag.
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Summary

A new national system for assessing knowledge

The Inquiry on National Tests proposes a new national system for
assessing knowledge, consisting of three components. The system
comprises national tests, national assessment support materials and
national knowledge evaluation. The National Agency for Education
will be given an overall remit to develop the national tests, assess-
ment support and knowledge evaluation components. The remit
will include disseminating information about the new system for
assessing knowledge and its various components, and providing
training in the system.

A distinct purpose for each part of the knowledge assessment system

The national tests currently serve two purposes: to support equal
and fair assessment and grading, and to provide data for an analysis
of the extent to which the knowledge requirements are met at
school level, education authority level and national level. These two
purposes are difficult to combine in the same test. The Inquiry
therefore concludes that the purposes of the national tests should
be clarified and the tests should in future be constructed for a
single intended purpose. We propose that this purpose should be
to support grading. This will enable the national tests to reinforce
equal grading and strengthen pupils’ legal rights.

The national tests should no longer be constructed for the
purpose of providing data for an analysis of the extent to which the
knowledge requirements are met at school level, education
authority level and national level. This purpose will instead be
served at national level by a new system for national knowledge
evaluation. At school and education authority level, grades should
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be the primary source of data for an analysis of the extent to which
the knowledge requirements are met. As a complement to the
grades, local evaluation tests based on past national knowledge
evaluation tasks can be used.

The National Agency for Education currently produces various
types of assessment support materials. These vary considerably in
their design. Because of the variation, it is difficult to obtain an
overview of the existing types of assessment support. Moreover, the
specific purpose of each type of assessment support material is un-
clear. In view of this, we propose that the purpose of the different
types of national assessment support should be clarified. Assess-
ment support should be compulsory or for voluntary use by te-
achers. Compulsory forms of assessment support should have a
diagnostic purpose, i.e. they should be used to determine pupils’
knowledge levels with respect to syllabuses and knowledge
requirements, and they should indicate pupils’ strengths and weak-
nesses in the subject concerned. Voluntary assessment support
should have one of three purposes: support for grading, diagnostic
or formative.

The National Agency for Education shall disseminate informat-
ion about the national tests and the various forms of national
assessment support materials and their purposes. In addition, the
National Agency for Education shall disseminate information
about the purpose of national knowledge evaluation.

National tests

At present, teachers conducting national tests take a predominantly
positive view of the tests. Many consider that the national tests
provide useful support in assessment and grading. Pupils also
appreciate the national tests and the support they give the teachers
in their grading, but many pupils find the tests stressful. The main
downside from the teachers’ perspective is that the national tests
are time-consuming. Teachers report that it takes a great deal of
time to conduct the tests, mark and assess pupils’ answers and
report and follow up on the results.

In recent years the number of national tests has increased, par-
ticularly in compulsory school and equivalent types of school.

40

40



SOU 2016:25

Subject tests have been introduced in mathematics, Swedish and
Swedish as a second language in year 3. The tests in English,
mathematics, Swedish and Swedish as a second language that were
previously voluntary in year 5 have now been made compulsory
and are conducted in year 6. National tests in science subjects and
social science subjects have been introduced in years 6 and 9. How-
ever, the year 6 tests in science and social science subjects were made
voluntary in spring 2015 and were replaced by voluntary assessment
support in spring 2016. In view of the large number of national
tests, the spring term of year 9 is felt by both pupils and teachers to
be particularly test-intensive. The national tests are very time-
consuming and interrupt teaching time. Research lends no real
support to the idea that more tests improve teaching.

Instead of national tests conducted at specific times, many
teachers would prefer various types of assessment support that
they can use in their teaching. The advantage of such support is
that the teachers can use it as and when appropriate for their pupils
and their teaching. The Inquiry considers that the number of com-
pulsory national tests should be reduced and some of the tests
should be replaced by national assessment support materials.
However, pupils should take compulsory national tests at certain
points in time in compulsory school, special school and Sami school,
as well as in upper secondary school and municipal adult education
at upper secondary level, as the tests enable more equal grading and
strengthen pupils’ legal rights. The term national tests should be
used in all types of school.!

A reduced number of national tests

The Inquiry proposes that the current national tests in mathematics,
Swedish and Swedish as a second language in year 3 of compulsory
school and Sami school and year 4 of special school should be

! National tests should also be given in municipal adult education in Swedish for immigrants
(SFI). Different tests are used in SFI than in compulsory and upper secondary school. The
Inquiry’s remit therefore does not cover SFI. In cases where our proposals have direct
consequences for tests in SFI, we have also made proposals on changes in those tests. In
these cases it is a matter of consequential changes, not changes that materially affect the
tests. One such change is that we propose that the term ‘national tests” should be used in
SFI as well.
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replaced by national assessment support. Assessment support
should be compulsory for teachers to use. The assessment support
should have a diagnostic purpose, 1.e. it should be used to determine
pupils’ knowledge levels with respect to syllabuses and knowledge
requirements for their school year, and to indicate pupils’ strengths
and weaknesses in the subject concerned.

National tests should be held in years 6 and 9 of compulsory
school and in upper secondary school. In special school, the same
tests should be used as in compulsory school, but in years 7 and 10.
The tests in year 6 of compulsory school should also be used in
Sami school. The tests that are used in upper secondary school
should also be used in municipal adult education at upper secondary
level. In years 6 and 9 of compulsory school, national tests should be
held in the subjects English, mathematics, Swedish and Swedish as
a second language. They should be compulsory for teachers to use
and pupils to take. With regard to year 6, the national tests in
science and social science subjects have already been replaced by
voluntary assessment support. The same should apply in year 9, i.e.
the present national tests in science and social science subjects in
year 9 should be replaced by national assessment support designed
to support grading, which should be for voluntary use by teachers.

In upper secondary school, as at present, national tests should
be held in the following courses: English 5 and 6, mathematics 1, 2,
3 and 4, and Swedish and Swedish as a second language 1 and 3. As
upper secondary school is course-based, the grades in each course
have a decisive influence on pupils’ final grades and their chances of
obtaining a place in higher education. The more advanced courses
in English and mathematics are particularly important since, in
addition to contributing to eligibility for higher education, they can
also give extra credit points. For this reason we propose that the
national tests should be compulsory for teachers to use and pupils
to take only in the highest final course in the programme. In the
other courses, the national tests may be used on a voluntary basis.
In addition, there will be voluntary national assessment support that
provides support in grading and is similar to the national tests. In
municipal adult education at upper secondary level, the national
tests should be compulsory in those listed courses that a pupil is
taking, just as at present.
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Our proposal means that the number of national tests a pupil
will have to take will decrease as compared to the present situation.
In year 9 of compulsory school, a pupil now has to take five com-
pulsory tests; under the proposal, this number will fall to three. For
most pupils in preparatory programmes for higher education at
upper secondary school, the proposal will halve the number of
compulsory tests as compared with the present situation.

Oral test components in mathematics should be replaced by national
assessment support to support grading

The oral components of the national tests are very time-consuming
to conduct. In English, Swedish and Swedish as a second language,
the oral content makes up a large part of each subject. The subject
of mathematics, on the other hand, does not place as much emphasis
on oral content. Teachers consider that the ability to communicate
mathematics can be more suitably assessed in classroom lessons
than in a national test. The oral test components in mathematics
are time-consuming without sufficiently increasing the basis for
assessment available to teachers. In light of this, the Inquiry
considers that oral test components in mathematics should be
replaced by voluntary national assessment support to support
grading. This will give teachers access to support that can be used
in lessons when teachers consider it appropriate. The assessment
support also sends a signal that communication is important in
mathematics, but there are better ways to test this ability than by a
national test.

As regards the oral test components in English, Swedish and
Swedish as a second language, we consider that in the longer term
these should be recorded. This will provide documentation of the
oral test components and facilitate co-assessment. These regulations
should apply beginning when all national tests are computer-based
and are conducted in a digital testing platform, so that the recordings
can be processed by the system automatically.
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Time devoted to the national tests should be reviewed

Even if the number of compulsory national tests decreases, there is
still a risk of timetable congestion. To minimise this risk, the
amount of time required by the national tests should be reviewed.
The ambition should be that the total time pupils spend on tests
should decrease compared with today. This can be achieved in
various ways, for example, by reducing the number of test
components or the time required by each test component, or by
altering the division between different types of tasks in the national
tests.

The current national tests consist of various types of tasks. Some
of these only require short answers from pupils and are relatively
easily assessed (e.g. multiple choice and short answer tasks). Others
require longer answers from pupils and more complex assessments
(e.g. essays, oral tasks and tasks in which pupils are required to
show their solutions).

The Inquiry considers that the national tests should have a
reasonable balance between different types of tasks. At present,
some national tests contain few multiple choice or short answer
tasks. As a result, the precision of measurement offered by these
tests is not adequate and they are also very time-consuming for
teachers. When the national tests are produced, we therefore feel
that the designers should consider what abilities can be assessed
using some kind of multiple choice or short answer tasks.
However, more complex tasks, such as essays, oral tasks and tasks
in which pupils must show their working should still be a part of
the national tests.

The collection of national test results should be simplified

In order to see whether the national tests work as grading support,
the Inquiry considers that test results should continue to be
collected at national level. At present, a great deal of data has to be
submitted: not only pupils’ national test results, but also back-
ground data. At upper secondary school level in particular, the
background data is extensive. To facilitate reporting and reduce the
time spent on it, we consider that the National Agency for
Education should review its regulations with respect to what data
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education authorities are required to provide. The starting point
for the review should be that only data necessary and useful should
be collected. This may mean that some of the data that is collected
at present will no longer be needed but also that new data is
collected because it is necessary and needs to be used.

In our view, teachers do not have to be involved in reporting the
results. When the national tests are conducted digitally, it will be
possible to have results reported automatically via the digital
testing system. Until then, we consider that the education
authorities should develop their procedures for the reporting of
test results, for example by allowing an administrator or assistant
to conduct the reporting.

Measures should be taken to ease pupils’ workload during test periods

The national test periods are considered stressful by pupils.
Although the Inquiry proposes that the number of compulsory
national tests should be reduced, measures can also be taken by
education authorities and schools. We consider that principals and
teachers should take measures to ease pupils’ workload during test
periods. Measures should include timely information to pupils
about the national tests, what will be tested and what is required of
pupils. Pupils should also be given access to examples of tasks from
past national tests. In addition, teachers should carefully plan their
setting of other tests and hand-in assessments during national test
periods. In the subjects that are tested, teachers should also try to
limit the number of other tests and assessments to be submitted
during the period in which the national tests are taken. Long-term
cross-subject or cross-course planning is necessary to make things
easier for pupils.

Gradual digitisation of the national tests

Digitisation of the national tests should be launched, and imple-
mented in stages. In an initial stage, pupils in year 9 of compulsory
school, year 10 of special school, in upper secondary school and in
municipal adult education at upper secondary level should write
national test essays on a computer. This requires the schools to have
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sufficient access to computers and to be able to guarantee that essays
can be written digitally in a secure manner. In the Inquiry’s assess-
ment, most schools have sufficient access to computers to allow
pupils in year 9 of compulsory school and in upper secondary
school to write their essays on a computer. However, the problem
is that computer access varies quite considerably between schools.
There may therefore be some schools that need to invest in
hardware to be able to meet the requirement that pupils must write
essays on a computer.

In a second stage of the digitisation of the national tests, a pilot
project of computer-based testing will be launched. This will be
conducted between 2018 and 2021.

In a third stage, the new digital national tests will be rolled out
across the board. The aim is for all national tests to be digitised by
2022. Principals and teachers should be offered training in con-
nection with this. Example test tasks should also be available to
help pupils prepare for the national tests.

More equal assessment of the national tests

To ensure that teachers assessing national tests do not know the
pupils’ identities, thus risking an assessment that is influenced by
their personal relationship with the pupil, and to ensure that fewer
pupils perceive assessments as unfair, the Inquiry proposes that
pupils’ answers in the national tests be made anonymous for
marking when the tests have been undertaken on a computer. In
the initial stage, this proposal means that pupils’ essays in year 9 of
compulsory school, year 10 of special school, in upper secondary
school and in municipal adult education at upper secondary level
should be made anonymous for marking. As the national tests
become digitised, all pupils’ answers can gradually be made
anonymous. Under our proposal, in the second stage all pupils’
answers in the national tests in all year groups would be made
anonymous for marking. This should be possible no later than 2022,
when all national tests are due to be computer-based.

External assessment, i.e. when the assessment is made by some-
one other than the teacher who has taught the pupil, can help make
assessments more equal and strengthen pupils’ legal rights. For this
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reason, we recommend that a higher degree of external assessment
be trialled. We therefore propose that a pilot project of external
assessment of national tests be undertaken as part of the trial of
computer-based tests. This will be conducted between 2018 and
2021. Co-assessment of pupils’ answers should also be trialled in
the pilot project.

Design of pilot project on computer-based tests, external assessment
and co-assessment

The pilot project of computer-based national tests, external
assessment and co-assessment proposed by the Inquiry should be
planned and executed by the National Agency for Education. In
the planning phase, the Agency should adopt guidelines and decide
on the content of the pilot project, and make the necessary
preparations with respect to technology, security, the development
of new test tasks, assessment of the national tests and reporting of
test results, for example. The Agency should also select which
schools among compulsory schools, special schools, upper
secondary schools and municipal adult education at upper secondary
level are to be involved in the pilot project. Both municipal and
private education authorities should be included. All school years
in which national tests are conducted should be part of the pilot
project. The selection of schools should be representative, and
account should be taken of pupils with impairments.

The pilot project should be conducted in various formats:
feasibility studies, user tests and trials, and also the gradual intro-
duction of new digital national tests. The National Agency for
Education shall decide when and to what extent each format should
be used in the pilot project. External assessment of pupils’ answers
on the national tests should preferably be organised among the
different education authorities.

The National Agency for Education or another actor shall
evaluate the pilot project. The aim of this evaluation is to deter-
mine how the national tests can best be digitised and introduced,
and whether and how elements of external assessment and co-
assessment can be increased. The National Agency for Education
shall give government grants to schools involved in the pilot
project.
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The Agency shall appoint a development group to support the
pilot project and the introduction of new digital national tests
across the board. The group should assist the Agency and the
higher education institutions that develop the national tests. The
group should include experts with broad expertise on both the
development of tests and technical matters, and should thus also
enlist international expertise. In addition, there should be experts
in the group who take particular account of the possible needs of
pupils with impairments, to ensure that the new digital national
tests are, as far as possible, practicable and accessible for all pupils.

A clearer relationship between the national tests and grades

According to current provisions, one of the purposes of the
national tests is to support grading. At present, however, there are
no provisions outlining the extent to which the national tests
should influence grades. It is up to teachers to interpret how
national test results should be used to support grading. A number
of the teachers we met in our visits to schools and education
authorities consider that the role of the national tests in grading is
unclear. This was also raised by the pupils we met. Some teachers
use the national tests in the same way as any other assessment
element, some say that the tests can only elevate grades, while
others entirely equate the test results with final grades. The picture
we gained from our visits is also borne out by public authorities,
organisations and researchers.

The conclusion we draw is that regulation of the role of the
national tests in grading is unclear. It is thus understandable that
teachers differ in their perceptions. To make assessments more
equal and strengthen pupils’ legal rights, the relationship between
the national tests and grades must be clarified. We therefore
propose that particular account should be taken of the national test
results when setting grades in the subject or course. This does not
mean that grades should be entirely dictated by the test results, but
rather that the national tests should continue to act as a support for
grading and that teachers should continue to use all available
information about a pupil’s knowledge.
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In addition to clarifying how the national tests can support
grading at individual level, we believe that further measures are
needed to facilitate understanding of the tests’ significance in terms
of subject or course grades. We have therefore investigated a model
for the relationship between national tests and grades at group
level.

At present, the majority of pupils (approximately 65-70 per
cent) receive the same subject or course grade as test result. All
other pupils receive final grades that are either higher or lower than
their test result. The proportion primarily varies between subjects,
but also to some extent over time within the same subject. There
are also substantial differences between different schools.

The differences between subjects make it difficult to create a
uniform model for permitted divergence between national test
results and grades at group level. For this reason, we have looked at
a model that uses statistics to correct test results upwards in the
subjects in which test results are lower than final grades — primarily
in mathematics. However, the model has not been finalised: it
requires further statistical analysis, which could not be completed
within the timescale of the Inquiry. We do not, therefore, propose
any model, but rather consider that the National Agency for
Education should develop a model for the permitted divergence
between national test results and subject or course grades at group
level. The model developed by the Agency should build on the
background material that we have produced. When the National
Agency for Education has developed a model, it can be used as a
basis for examining how well the national tests support grading.
The model can be used by teachers, principals and education
authorities to analyse the role of the national tests in supporting
grading at school and education authority level, and as a basis for
the Swedish Schools Inspectorate’s supervision.

Increased quality and stability for the national tests over time

Today, the average test results vary from year to year in all subjects
and courses at both compulsory school and upper secondary
school level. The smallest variations in average test results over
time are in English, and the largest in mathematics. Above and
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beyond these shortcomings in the stability of the national tests,
there are also differences between the different tests with respect
to how the results are assessed and the principles used to arrive at
an aggregated test grade.

To enable the construction of national tests of a high quality,
the National Agency for Education should ensure that a common
framework for the development of the tests is developed. The
framework should outline quality criteria for the testing activities.
It should be used both in the National Agency for Education’s
internal work and in the work undertaken in the higher education
institutions tasked with developing the national tests. At the end of
2014, the National Agency for Education launched work on a
common framework, but this is currently on hold pending the
Inquiry’s proposals. We deem it of the utmost importance that this
work be resumed as soon as possible after our report has been sub-
mitted and circulated for comment. Once a common framework is
in place, the higher education institutions developing the national
tests should be tasked with formulating subject-specific frameworks
for the various test subjects based on the common framework.

The information for teachers and assessment instructions that
accompany the national tests are perceived, by many teachers, to be
unclear and unduly comprehensive. In addition, many teachers
consider it problematic that the instructions differ so widely
between subjects and courses. In light of this, we consider that the
common framework for the national tests should include issues of
information for teachers and assessment instructions for the tests.
The information and instructions should be clarified and developed
to ensure that, as far as possible, they follow the same template
regardless of subject.

Questions of adaptation of the national tests and access to
assistive technology in test situations have frequently been discus-
sed in our work. Both teachers and principals and disability
organisations feel that the guidelines for adaptations and assistive
technology are unclear. Although the National Agency for
Education is already working to clarify these guidelines, we con-
sider that more light needs to be shed on these issues. We therefore
consider that the common framework for the national tests should
also include issues to do with adaptation of the tests and access to
assistive technology in test situations.
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The National Agency for Education is tasked by the Government
with constructing national tests. Test construction requires a high
level of technical and scientific expertise that cannot be expected of
the National Agency for Education as an institution. The Agency
has thus in turn assigned test construction to various universities
and other higher education institutions with documented develop-
ment- and research-based experience in areas relevant to testing
activities. These institutions are responsible for the technical and
scientific basis in their respective subjects and tests.

To achieve an overarching technical and scientific basis and be
in a position to discuss common issues of principle, the National
Agency for Education should appoint a quality assurance group of
Swedish and foreign experts with solid scientific expertise and
proven experience in the area of test development. The group
should monitor the Agency’s and the higher education institutions’
work on test development, follow-up and quality assurance. The
quality assurance group should include individuals with special
needs expertise to ensure consideration at the construction stage of
the national tests for the needs of pupils with various impairments
and to ensure that the tests are, as far as possible, practicable and
accessible for all pupils.

National assessment support

The assessment support currently developed by the National
Agency for Education is much appreciated by teachers. To ensure
that teachers are supported in their assessments in the various
subjects and courses, the Inquiry proposes that the Agency continue
to produce assessment support. This should be known as national
assessment support.

National assessment support should be digitised at the same
time as the national tests, ie. 2022. The National Agency for
Education should be responsible for the process of digitising
assessment support.

As previously mentioned, there are a number of points on
which the current assessment support is unclear, e.g. the aims of
the support and what counts as assessment support. To address
this lack of clarity, we consider that the National Agency for
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Education should be responsible not only for a framework for the
national tests, but also for the development of a common frame-
work for the national assessment support. The need for a framework
is particularly clear in the case of assessment support for grading.

National knowledge evaluation

At present, the national tests are used as the basis for monitoring
knowledge at national and local level. However, the national tests
are not designed to provide data that is comparable over time,
which means that it is not appropriate to use them to measure
trends. Experience from international studies such as PISA and
TIMSS shows that it is possible to develop evaluations that permit
national trends to be measured.

To be able to measure Swedish pupils” knowledge development
over time, and thus obtain more knowledge of the Swedish school
system, the Inquiry proposes that a pilot project involving a new
system of national knowledge evaluation be launched. The aim of
the national knowledge evaluation should be to provide data about
knowledge development at national level over time. The pilot
project should be undertaken digitally in the form of random sample
evaluations. The work on national knowledge evaluation should be
governed by a common framework. In addition, subject frame-
works should be developed for all subjects included in the pilot
project. The system should encompass a considerable number of
tasks, but each pupil should only have to answer a selection.

In an initial stage, English in year 9 of compulsory school
should be included in the national knowledge evaluation trial. The
first trial round should be implemented in the autumn term of
2019. The pilot project should subsequently be expanded to
include mathematics and Swedish in year 9 of compulsory school
and the final year of upper secondary school (autumn term 2021),
science subjects in year 9 (autumn term 2022), social studies sub-
jects in year 9 (autumn term 2023), and cross-disciplinary skills
such as ability to cooperate, analytical skills, creativity, motivation
and digital skills in year 9 of compulsory school and the final year
of upper secondary school (autumn term 2024). The national know-
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ledge evaluation tests in the pilot project should be accompanied by
surveys to pupils, teachers and principals.

The National Agency for Education shall be responsible for the
precise design of the pilot project. The Agency or another actor
should be responsible for evaluating the pilot project. Based on the
results of the pilot project, the actor that evaluates it should also
produce material to enable the Government to determine whether,
and how, the national knowledge evaluation should be made
permanent. If it is made permanent, decisions will be needed on the
scale and direction of the continued work.

We have proposed an extensive national knowledge evaluation
pilot project over a long period of time, in which we in Sweden
steer our own evaluation, which is not linked to the international
studies. An alternative approach would be to supplement the
international studies with a number of additional tasks in the form
of a national module. The additional tasks would then correspond
to the parts of Swedish policy documents that are not represented
in the international studies. If the Government wishes to pursue
this alternative approach, it would require further investigation. If
the Government wishes to pursue our proposal but considers the
pilot project too extensive — and thus costly and time-consuming —
it could be scaled back.

In addition to providing data on knowledge development at
national level, former tasks that are no longer used in national
knowledge evaluation could, as previously mentioned, be used to
create evaluation tests for follow-up at school and education
authority level. In addition, national knowledge evaluation tests that
are replaced after an evaluation round could be used in the national
test in the same subject, as long as the tasks are subject to secrecy.

Financial implications of the Inquiry’s proposals

The Inquiry’s proposals involve both cost increases and decreases.
The savings that would result from the proposals are a reduction in
the general government grants to the municipal sector due to the
national tests in science and social science subjects being replaced
with assessment support, and due to the national tests at upper
secondary level only being compulsory for the highest final course
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in the programme. In addition, digitisation of the national tests will
reduce the costs to the education authority for the assessment of
pupils’ answers, and to central government for printing and
distribution. The cost increases in our proposals primarily consist
of the costs of digitising the national tests, and the costs of the
national knowledge evaluation. The National Agency for Education
would also require additional resources for its work. The table
below summarises the cost increases and decreases due to the

Inquiry’s proposals.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 13 kap. 21 a § ska betecknas 13 kap. 21 b §,
dels att 3 kap. 5a och 88§, 26 kap. 28 § och 29 kap. 28 och

28 a §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 20 a §, 12 kap.
20a8§, 13 kap. 21 a§, 15 kap. 25 a § och 20 kap. 37 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5a§
Om det inom ramen for Om det inom ramen for

undervisningen eller genom resul-
tatet pd ett nationellt prov,
uppgifter frin lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs
virdnadshavare eller pi annat
sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska eleven
skyndsamt ges stéd 1 form av
extra anpassningar inom ramen
fér den ordinarie undervisningen,

undervisningen eller genom resul-
tatet pd ett nationellt bedom-
ningsstod eller nationellt prov,
uppgifter frdn lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs
virdnadshavare eller pd annat
sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska eleven
skyndsamt ges stéd 1 form av
extra anpassningar 1nom ramen

! Senaste lydelse 2014:456.
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for den ordinarie undervisningen,
sdvida inte annat foljer av 8 §.

8§

Om det inom ramen fér Om det inom ramen fér
undervisningen  eller genom undervisningen eller genom
resultatet pd ett nationellt prov, resultatet pd ett nationellt
uppgifter frin lirare, o6vrig bedomningsstod eller nationellt

skolpersonal, en elev eller en
elevs virdnadshavare eller pad
annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att
stdd har getts 1 form av extra
anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen,
ska detta anmilas tll rektorn.
Detsamma giller om det finns
sirskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrickliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sdrskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svrig-
heter 1 sin skolsituation.

inte

prov, uppgifter frdn lirare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs virdnadshavare eller pd
annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att
stdd har getts 1 form av extra
anpassningar inom ramen f{ér
den ordinarie undervisningen,
ska detta anmilas till rektorn.
Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrickliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sirskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svirig-
heter 1 sin skolsituation.

inte

Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart

obehévligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stdd, ska

han eller hon ges sidant stod.

Bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stédbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stod for nyanlinda och andra elever vars kunskaper

har bedémts enligt 12 ¢ §.

% Senaste lydelse 2015:246.
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10 kap.

20a§

Vid betygssittningen enligt 19
och 208§ 1 ett dmne dir ett
nationellt prov har genomforts
ska resultatet pd det provet sir-
skilt beaktas. Provresultatet ska
dock inte sirskilt beaktas om det
d@r sannolikt att resultatet inte ger
en rittvisande bild av elevens
kunskaper i imnet pd grund av
omstindigheter som eleven inte
sjilv rdder dver.

12 kap.

20a§

Vid betygssitiningen enligt 19
och 208§ 1 ett dmne dir ett
nationellt prov har genomforts
ska resultatet pd det provet sir-
skilt beaktas. Provresultatet ska
dock inte sirskilt beaktas om det
dr sannolikt att resultatet inte ger
en rittvisande bild av elevens
kunskaper i imnet pd grund av
omstindigheter som eleven inte
sjilv rdder dver.

13 kap.

21a§

Vid betygssitiningen enligt 20
och 21§§ i et dmne dar ett
nationellt prov har genomforts
ska resultatet pd det provet sir-
skilt beaktas. Provresultatet ska
dock inte sirskilt beaktas om det
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dr sannolikt att resultatet inte ger
en rittvisande bild av elevens
kunskaper i imnet pi grund av
omstindigheter som eleven inte
sjilv rdder dver.

15 kap.

25a§

Vid betygssittningen 1 en kurs
ddr ett nationellt prov bar genom-
forts ska resultater pd det provet
sdrskilt beaktas. Provresultatet
ska dock inte sirskilt beaktas om
det dr sannolikt att resultatet inte
ger en rittvisande bild av elevens
kunskaper i kursen pd grund av
omstindigheter som eleven inte
sjilv rdder dver.

20 kap.

37a§

Vid betygssitiningen i en kurs
ddr ett nationellt prov har genom-
forts ska resultatet pd det provet
sdrskilt  beaktas. Provresultatet
ska dock inte sirskilt beaktas om
det dr sannolikt att resultatet inte
ger en rittvisande bild av elevens
kunskaper i kursen pd grund av
omstindigheter som eleven inte
sjilv rdder dver.
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26 kap.
28§’

Huvudmannen for en frist3-
ende skola som genomfér
nationella prov ska bevara elev-
l6sningar av de nationella proven.

Huvudmannen fér en fristd-
ende skola som genomfor
nationella prov eller anvinder
nationella  bedomningsstod — ska
bevara elevldsningar av de nation-
ella proven och de nationella
bedémningsstiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten enligt forsta

stycket.

29 kap.
28§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet att delta i nationella
prov.

Lydelse enligt SFS 2015:798

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fair meddela foreskrifter om
skyldighet att delta i nationella
prov och nationell kunskaps-
utvirdering.

Foreslagen lydelse

28 a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r huvudmin att
anvinda bedémningsstod 1 drs-
kurs 1 1 grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet foér huvudmin att
anvinda nationella beddmnings-
stdd 1 grundskolan, specialskolan
och sameskolan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

* Senaste lydelse 2012:120.
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forordning om andring i skolférordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
dels att 9 kap. 20-22 §§, 11 kap. 10-12 §§ och 12 kap. 10-12 §§
och rubrikerna nirmast fére 9 kap. 20§, 11 kap. 10 § och 12 kap.

10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 9 kap. 21 a och 22 a—
22 ¢ §§, 11 kap. 11 a och 12 a-12 ¢ §§ och 12 kap. 12 a-12 ¢ §§, och
nirmast fére 9 kap. 22b§, 11 kap. 12b § och 12 kap. 12b § nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Nationella dmnesprov Nationella prov
20 §*
Nationella  dmnesprov  ska Nationella prov ska anvindas

anvindas 1 de amnen och drskurser
som anges 1 21 § for att bedoma
elevernas kunskaper i forhillande
till kunskapskraven och, i drskurs
6 och 9, dven som stod for betygs-
sdttning.

Nir nationella dmnesprov
anvinds ska eleverna delta i alla
delar av proven. Rektorn fir
besluta att en elev inte behover
delta i ett nationellt dmnesprov
eller 1 ndgon eller nigra delar av
ett sidant prov, om det finns

sirskilda skil.

1 de imnen och 4rskurser som
anges 121 §. Syftet med proven dr
att stodja betygssdttningen.

Nir nationella prov anvinds
ska eleverna delta i alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att
en elev inte behover delta i ett
nationellt prov eller i ndgon eller
nigra delar av ett sddant prov,
om det finns sirskilda skil.

* Senaste lydelse 2016:9.
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21§

Amnesprov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprék 1 drskurs
3,6 0ch9,

2. engelska i drskurs 6 och 9,

3. geografi, historia, religions-
kunskap eller sambdillskunskap i
drskurs 9, och

4. biologi, fysik eller kemi i
drskurs 9.

Statens skolverk ska fordela
dmnesprov som avses 1 forsta
stycket 3 och 4 sd att varje elev ska
delta i prov i endast ett sambills-
orienterande dmne respektive ett
naturorienterande dmne och att
antalet provdeltagare sd lingt som
maojligt blir lika stort for varje
amnesprov.

Nationella prov ska anvindas
1 engelska, matematik och svenska
eller svenska som andrasprik 1
drskurs 6 och 9.

21a§*

Nationella prov far genom-
foras pd dator. Eleven ska skriva
uppsatserna i de nationella proven i
engelska och svenska eller svenska
som andrasprik i drskurs 9 pd
dator.

Rektorn far besluta att eleven
inte behéver skriva uppsatserna i
proven pd dator, om det finns

sdrskilda skdl.

5 Senaste lydelse 2015:142. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

¢ Tidigare 9 kap. 21 a §, upphivd genom 2016:9.
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2§

Amnesprov ska genomforas 1
slutet av drskursen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om att dmnesprov i
drskurs 6 och 9 fir genomforas
vid en annan tidpunkt.

Skolverket fiar meddela nirmare
foreskrifter om dmnesprov.

Nationella prov ska genom-
foras 1 slutet av drskursen. Proven
ska vara uppdelade 1 delprov som
genomfors pd vissa dagar eller
under vissa perioder.

Statens skolverk fir meddela
nirmare foreskrifter om  ndr
proven ska genomforas och om att
proven fir genomféras vid en
annan tidpunkt dn i slutet av

drskursen.

22a§

Vid  bedémningen ett
nationellt prov som genomforts pa
dator ska elevens namn och dvriga
uppgifter om elevens identitet vara
avidentifierade for den bedom-
ande liraren.

Rektorn far besluta att en elev-
losning av ett nationellt prov inte
ska wvara avidentifierad for den
bedémande liraren, om det finns
sdrskilda skdl.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om avidenti-
fiering och om nationella prov.

av

7 Senaste lydelse 2011:1180.
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Nationella bedomningsstod

22b§

Nationella  bedémningsstid
ska anvindas i matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprdk i drskurs 1 och 3.

Beddémningsstoden far anvin-
das dven i andra dmnen och drs-
kurser dn de som anges i forsta
stycket.

Bedomningsstoden ska stodja
ldrarnas bedémning av elevernas

kunskaper.

22c¢§

Statens skolverk fir meddela
nédrmare foreskrifter om nationella
bedémningsstod och om i wvilka
dmnen och drskurser som det med
stod av 22b § andra stycket dr
frivilligt att anvinda bedémnings-
stoden.

11 kap.
Nationella dmnesprov Nationella prov
10§
Nationella  dmnesprov  ska Nationella prov ska anvindas

anvindas 1 de imnen och &rs-
kurser som anges i 11§ for aw
bedoma elevernas kunskaper i
forbdllande till kunskapskraven
och, i drskurs 7 och 10, dven som
stod for betygssittning.

Nir nationella  dmnesprov
anvinds ska eleverna delta i alla

1 de dmnen och 4rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven dr
att stodja betygssittningen.

Nir nationella prov anvinds
ska eleverna delta 1 alla delar av

¥ Senaste lydelse 2016:9.
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delar av proven. Rektorn fir
besluta att en elev inte behover
delta 1 ett nationellt dmnesprov
eller 1 ndgon eller nigra delar av
ett sddant prov, om det finns

sirskilda skil.

SOU 2016:25

proven. Rektorn fir besluta att
en elev inte behover delta 1 ett
nationellt prov eller 1 ndgon eller
nigra delar av ett sddant prov,
om det finns sirskilda skal.

1§

Amnesprov ska anvindas i

1. matematik och
eller svenska som andrasprik i
arskurs 4, 7 och 10,

2. engelska i drskurs 7 och 10,
och

3. geografi, hbistoria, religions-
kunskap eller sambillskunskap i
Arskurs 10, och

4. biologi, fysik eller kemi i
drskurs 10.

Statens  skolverk ska  fordela
dmnesprov som avses i forsta stycket
3 och 4 sd att varje elev ska delta i
prov i endast ett sambills-
orienterande dmne respektive ett
naturorienterande dmne.

svenska

Nationella prov ska anvindas i
engelska, matematik och svenska
eller svenska som andrasprik 1
drskurs 7 och 10.

11a§"

Nationella prov far genom-
foras pd dator. Eleven ska skriva
uppsatserna i de nationella proven
i engelska och svenska eller svenska
som andyasprik i drskurs 10 pd dator.

Rektorn far besluta att eleven
inte behiver skriva uppsatserna i
proven pd dator, om det finns

sarskilda skal.

% Senaste lydelse 2015:142. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
19 Tidigare 11 kap. 11 a §, upphivd genom 2016:9.
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12 §11

Amnesprov ska genomforas 1
slutet av drskursen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om att dmnesprov i
drskurs 7 och 10 ska genomforas
vid en annan tidpunkt.

Skolverket fir meddela ndir-

mare foreskrifter om dmnesprov.

Nationella prov ska genom-
foras i slutet av drskursen. Proven
ska vara uppdelade i delprov som
genomfors pd vissa dagar eller
under vissa perioder.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om ndr
proven ska genomforas och om
att proven fdr genomforas vid en
annan tidpunkt dn i slutet av
drskursen.

12a§

Vid  bedomningen ett
nationellt prov som genomforts pd
dator ska elevens namn och dvriga
uppgifter om elevens identitet vara
avidentifierade for den bedom-
ande liraren.

Rektorn far besluta att en elev-
l6sning av ett nationellt prov inte
ska vara avidentifierad for den
bedomande liraren, om det finns
sdrskilda skdl.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om avidenti-
fiering och om nationella prov.

av

Nationella bedomningsstod

12b§
Nationella bedomningsstid ska
anvindas i matematik och svenska

! Senaste lydelse 2011:1180.

65

65



Forfattningsforslag

SOU 2016:25

eller svenska som andrasprik i
drskurs 1 och 4.

Bedimningsstoden far anvindas
dven i andra dmnen och drskurser
dn de som anges i forsta stycket.

Bedomningsstoden ska stodja
lararnas bedomning av elevernas

kunskaper.

12¢§

Statens skolverk far meddela
ndrmare foreskrifter om nationella
beddmningsstod och om i wvilka
dmnen och drskurser som det med
stod av 12b § andra stycket dr
frivilligt att anvinda bedomnings-
stoden.

12 kap.
Nationella dmnesprov Nationella prov
lo §12
Nationella dmnesprov  ska Nationella prov ska anvindas

anvindas 1 de imnen och &rs-
kurser som anges i 11§ for att
bedoma elevernas kunskaper i
forbdllande till kunskapskraven
och, i drskurs 6, dven som stod for
betygssdttning.

Nir nationella  dmnesprov
anvinds ska eleverna delta i alla
delar av proven. Rektorn fir
besluta att en elev inte behover
delta i ett nationellt dmnesprov
eller 1 ndgon eller nigra delar av
ett sddant prov, om det finns

sirskilda skil.

i1 de imnen och 4rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven dr
att stodja betygssdttningen.

Nir nationella prov anvinds
ska eleverna delta i alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att
en elev inte behover delta i ett
nationellt prov eller i ndgon eller
nigra delar av ett sddant prov,
om det finns sirskilda skil.

12 Senaste lydelse 2016:9.
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11 §13

Amnesprov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk i drskurs
3 och 6, och

2. engelska i drskurs 6.

Nationella prov ska anvindas
1 engelska, matematik och svenska
eller svenska som andrasprik 1
drskurs 6.

12 §14

Amnesprov ska genomforas 1
slutet av &rskursen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om att dmnesprov i

Nationella prov ska genom-
foras 1 slutet av drskursen. Proven
ska vara uppdelade 1 delprov som
genomfors pd vissa dagar eller
under vissa perioder.

Statens skolverk fir meddela

ndrmare foreskrifter om ndr

drskurs 6 tir genomféras vid en proven ska genomféras och om

annan tidpunkt.

Skolverket  fir  meddela
ndrmare foreskrifter om dmnes-
prov.

att proven fir genomforas vid en
annan tidpunkt dn i slutet av
drskursen.

12a§

Vid  bedomningen ett
nationellt prov som genomforts pd
dator ska elevens namn och évriga
uppgifter om elevens identitet vara
avidentifierade for den bedom-
ande liraren.

Rektorn far besluta att en elev-
l6sning av ett nationellt prov inte
ska vara avidentifierad for den
bedomande liraren, om det finns

sdrskilda skdl.

av

13 Senaste lydelse 2015:142.
'* Senaste lydelse 2011:180.
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Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om avidenti-
fiering och om nationella prov.

Nationella bedomningsstod

12b§

Nationella  bedomningsstod
ska anvindas i1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprik i drskurs 1 och 3.

Bedomningsstoden far anvin-
das dven 1 andra dmnen och drs-
kurser din de som anges i forsta
stycket.

Bedomningsstoden ska stodja
lirarnas bedomning av elevernas

kunskaper.

12¢§

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om nationella
bedomningsstod och om i wvilka
dmnen och drskurser som det med
stod av 12b § andra stycket dr
frivilligt att anvinda bedémnings-
stoden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i gymnasieférordningen

(2010:2039)

Hirigenom  foreskrivs i
(2010:2039)

friga

om gymnasieférordningen

dels att 8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 8 kap. 3 a-3d §§, och
nirmast fére 8 kap. 3 och 3 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Nationella prov

3 §15

I gymnasieskolan ska lirarna
anvinda sig av nationella prov
infor betygssittningen i den in-
ledande kursen i de gymnasie-
gemensamma  dmnena svenska,
svenska som andrasprik, engelska
och matematik samt i den hégsta
avslutande kursen pd programmet
och inriktningen i dessa dmnen
med undantag for kursen svenska 2
eller svenska som andrasprik 2.
Utover de nationella prov som
ska anvindas bor lirarna dven i
dvrigt anvinda nationella prov
for att bedomningsgrunderna ska
bli sd enbetliga som majligt Gver
landet.

Eleverna ska delta 1 alla delar
av de nationella prov som lirarna
ska anvinda sig av. Om det finns
sdrskilda skdl, far rektorn besluta

Nationella prov ska anvindas
i de kurser som anges i 3a§.
Syftet med proven dr att stodja
betygssittningen.

Nir nationella prov anvinds
ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att
en elev inte behover delta 1 ett

!5 Senaste lydelse 2014:97.
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att en elev inte behover delta 1
ett sddant prov eller i ndgon eller
ndgra delar av det.

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om de nationella proven.

70
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nationellt prov eller i nigon eller
ndgra delar av ett sddant prov,
om det finns sdrskilda skdl.

3a§

Nationella prov ska anvindas
i den hégsta avslutande kursen i
studievigen 1 dmnena engelska,
matematik och svenska eller svenska
som andrasprik med undantag for
kursen svenska 2 eller svenska som
andrasprik 2.

Proven far anvindas dven 1
andra kurser dn de som anges 1
forsta stycket.

Proven ska vara uppdelade 1
delprov som genomfors pd wvissa
dagar eller under vissa perioder.

3b§

Nationella prov fir genom-
foras pd dator. Eleven ska skriva
uppsatserna i de nationella proven 1
engelska och svenska eller svenska
som andrasprdk pd dator.

Rektorn fir besluta att eleven
inte behéver skriva uppsatserna i
proven pd dator, om det finns

sarskilda skdl.

3c§

Vid bedomningen av et
nationellt prov som genomférts pd
dator ska elevens namn och
duvrign  uppgifter om  elevens
identitet vara avidentifierade for
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den beddmande liraren.

Rektorn far besluta att en elev-
[6sning av ett nationellt prov inte
ska vara avidentifierad for den
bedomande liraren, om det finns
sdrskilda skl.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om avidenti-
fiering och om nationella prov.

Nationella bedomningsstod

3d§

Nationella  bedémningsstod
ska stédja lirarnas bedomning av
elevernas kunskaper.

Statens skolverk fir meddela
nédrmare foreskrifter om nationella
bedomningsstid.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 2018.

71

71



Forfattningsforslag

14 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om

vuxenutbildning

dels att 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 kap. 10 a-10 c §§,
och nirmast fére 4 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nationella prov

10 §16

Lirarna ska inom kommunal
vuxenutbildning  pd  gymnasial
nivd anvinda nationella prov
infor betygssdtiningen i

1. svenska kurserna 1 och 3
eller  svenska som andrasprik
kurserna 1 och 3,

2. engelska kurserna 5 och 6,
och

3. matematik kurserna 1-4.

Utover de nationella prov som
ska anvindas inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
bér lirarna dven i 6vrigt anvinda
nationella prov for att bedomnings-
grunderna ska bli s enbetliga som
mdjligt Gver landet.

Lirarna ska inom utbildning i
svenska for invandrare anvinda
nationella slutprov.

Eleverna ska delta 1 alla delar

Nationella prov ska anvindas
inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd i de kurser som
anges 1 10a§ och inom kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare. Syftet med proven
dr att stodja betygssdtimingen.

Nar nationella prov anvinds ska

16 Senaste lydelse 2014:98.
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av de nationella prov som avses 1
forsta stycket. Om det finns
sdrskilda skdl, far rektorn besluta
att en elev inte behover delta 1
ett sddant prov eller 1 ndgon eller
nigra delar av det.

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om nationella prov och
slutprov. Skolverket beslutar ocksd
om utformningen av proven.

Forfattningsforslag

eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att
en elev inte behover delta 1 ett
nationellt prov eller i nigon eller
nigra delar av ett sddant prov,
om det finns sdrskilda skdl.

10a§

Nationella prov ska anvindas
inom  kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd i

1. engelska kurserna 5 och 6,

2. matematik kurserna 1-4,
och

3. svenska kurserna 1 och 3 eller
svenska som andrasprdk kurserna 1
och 3.

Proven ska vara uppdelade i
delprov som genomfirs pd wvissa
dagar eller under vissa perioder.

106§

Nationella prov fir genom-
foras pd dator. Eleven ska skriva
uppsatserna i de nationella proven
i engelska och svenska eller svenska
som andrasprik inom kommunal
vuxenutbildning pd  gymnasial
nivd pd dator.

Rektorn far besluta att eleven
inte behéver skriva uppsatserna i
proven pd dator, om det finns

sarskilda skdl.

73

73



Forfattningsforslag

74

SOU 2016:25

10c¢§

Vid bedomningen av et
nationellt prov som genomfirts pa
dator ska elevens namn och
duriga  uppgifter om  elevens
identitet vara avidentifierade for
den bedémande liraren.

Rektorn far besluta att en elev-
losning av ett nationellt prov inte
ska vara avidentifierad for den
bedomande liraren, om det finns
sdrskilda skdl.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om avidenti-
fiering och om nationella prov.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
huvudmannen inom skolvasendet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ férordningen (1992:1083)
om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §17

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om skyldig-
heten enligt 26 kap. 28§ forsta
stycket skollagen (2010:800) for
huvudmannen fér en fristiende
skola att bevara elevlosningar av
de nationella proven.

Statens skolverk f&r meddela
ytterligare foreskrifter om skyldig-
heten enligt 26 kap. 28§ forsta
stycket skollagen (2010:800) for
huvudmannen fér en fristdende
skola att bevara elevlésningar av
de nationella proven och de
nationella bedomningsstiden.

3 §18

Statens  skolinspektion  fir
besluta att huvudmin inom skol-
visendet ska limna uppgifter
om vid en skolenhet genom-
férda och rittade eller bedémda

1. nationella dmnesprov som
avses 1 9 kap. 20§, 11 kap. 10 §
eller 12 kap. 10§ skolférord-
ningen (2011:185), och

Statens  skolinspektion  far
besluta att huvudmin inom skol-
visendet ska limna uppgifter
om vid en skolenhet genom-
férda och rittade eller bedémda
nationella prov som avses i 9 kap.,
11 kap. eller 12 kap. skolférord-
ningen (2011:185) och 8 kap.
gymnasieférordningen
(2010:2039).

17 Senaste lydelse 2012:167.
'8 Senaste lydelse 2012:167.
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2. nationella prov som avses i
8 kap. 3 § gymnasieférordningen
(2010:2039).

Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras genom att huvudminnen
overlimnar kopior av rittade eller bedémda elevlgsningar av prov
som har genomférts vid skolenheten till Skolinspektionen.

Skolinspektionen fir meddela foreskrifter fér verkstilligheten
av denna paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.6 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet med
datorbaserade nationella prov, extern bedémning
och medbedémning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser om en férsdksverk-
samhet med datorbaserade nationella prov, extern bedémning och
medbedémning.

Forsoksverksamheten ska omfatta skolenheter inom grund-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd och avse engelska, matematik och svenska
eller svenska som andrasprdk i de &rskurser och kurser dir
nationella prov genomférs.

Forsoksverksamheten ska bedrivas under tiden 1 januari 2018-
31 december 2021.

2 § Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om att iven andra
skolformer dn de som anges i 1§ ska omfattas av forsoksverk-
samheten och om vilka skolenheter som ska delta i verksamheten.
Skolverket fir dven meddela foreskrifter om omfattningen och
utformningen, och tidpunkten fér genomférandet, av de olika
delarna av férsoksverksamheten.

3 § Bestimmelserna 1 skollagen (2010:800), skolférordningen
(2011:185), gymnasieférordningen (2010:2039) och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning om nationella prov i grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan respektive kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd giller 1 tillimpliga delar 1 férsoksverk-
samheten om inte nigot annat f6ljer av denna férordning.

4 § I denna férordning avses med
— datorbaserade nationella prov: nationella prov, forstudier for

sddana prov, utprovning av nya provuppgifter fér sidana prov och
anvindartester f6r sidana prov i ett datorbaserat system,
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— extern beddmning: en lirare som inte ir elevens undervisande
lirare bedémer elevens l6sning av ett nationellt prov,

— medbedémning: tv3 lirare beddmer, oberoende av varandra,
elevens 16sning av ett nationellt prov.

Deltagande och statsbidrag

5 § Det ir obligatoriskt fér de skolenheter som Statens skolverk
utser att delta 1 forsoksverksamheten.

6 § Statens skolverk ska gora ett representativt urval av skolenheter

som ska omfattas av forsoksverksamheten grundat pd faktorer som

skolform, rskurs, huvudmannaskap och elevsammansittning. Vid

urvalet ska hinsyn ocks3 tas till elever med funktionsnedsittning.
Skolverket fir dven beakta andra faktorer.

7 § Statens skolverk limnar statsbidrag i den mén det finns tllging
pd medel till huvudmannen fér en skolenhet som omfattas av
forsoksverksamheten.

Utformning av forsoksverksamheten

8 § Extern bedémning ska organiseras mellan tvd eller flera skol-
enheter med olika huvudmin. Om det finns sirskilda skil far
bedémningen organiseras mellan skolenheter med samma huvud-
man.

9§ Vid medbedémning ska den huvudansvariga liraren avgéra
vilken bedémning som ska gilla om de tvd lirarna ir oense nir det
giller beddmningen.

Rektorn ansvarar f6r att det finns en huvudansvarig respektive
medbedémande lirare.

10 § Huvudmannen fér en skolenhet som omfattas av forsoks-

verksamheten ansvarar for att eleverna har tillging till dator for
genomférande av datorbaserade nationella prov.

78

78



SOU 2016:25 Forfattningsforslag

Uppf6ljning och utvirdering av fors6ksverksamheten

11 § Huvudminnen fér de skolenheter som omfattas av férsoks-
verksamheten dr skyldiga att medverka i1 uppféljning och utvirde-
ring av forsoksverksamheten.

Bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i 4 kap.

2-8 §§ skollagen (2010:800).

12 § Statens skolverk ska folja upp hur statsbidraget har anvints
och utvirdera forsoksverksamheten. Skolverket ska senast den 31
december varje dr som forsoksverksamheten pigir redovisa omfatt-
ningen och vunna erfarenheter av verksamheten till Regeringskansliet.

Bemyndigande

13 § Statens skolverk fir meddela nirmare foreskrifter om extern
bedémning och medbedémning och féreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.

Overklagande

14 § Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.7 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet med nationell
kunskapsutvardering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om en férsoks-
verksamhet med nationell kunskapsutvirdering 1 skolenheter 1 grund-
skolan och gymnasieskolan. Forsoksverksamheten ska bedrivas under
tiden 1 januari 2017-31 december 2025.

2 § Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka skolenheter
som ska ingd 1 férsoksverksamheten.

3 § I denna férordning avses med

— nationell kunskapsutvirdering: upptoljning och utvirdering av
elevers kunskapsutveckling pd nationell nivd éver tid genom stick-
provsundersokningar,

— stickprovsundersékningar: digitala kunskapsprov och enkit-
undersokningar i vissa imnen och dmnesévergripande kompetenser
for ett slumpvis urval av elever,

— dmnesovergripande kompetenser: sddana férmdgor som anges
under avsnittet 2.2 Kunskaper under rubriken M4l 1 férordningen
(SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet och i avsnittet 2.1 Kunskaper under rubriken
Mal i férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasie-
skolan.

4 § Det ir obligatoriskt fér de skolenheter som Statens skolverk
utser att delta 1 forsoksverksamheten.

Utformning och genomforande av {6rsoksverksamheten

5 § Den nationella kunskapsutvirderingen bestir av tre faser: for-
beredelse, genomférande och rapportering.
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6 § De imnen och dmnesovergripande kompetenser som ingdr i
den nationella kunskapsutvirderingen indelas enligt nedan:

Block Amne

1 engelska, matematik och svenska
2 naturorienterande dmnen

3 samhillsorienterande dmnen

4 imnesovergripande kompetenser

7 § Stickprovsundersékningarna ska genomforas pd hostterminen
av elever 1 &rskurs 9 1 grundskolan. Undersékningarna i matematik,
svenska och de dmnestvergripande kompetenserna ska genomféras
ocksd av elever 1 den avslutande arskursen 1 gymnasieskolan. Under-
sokningarna ska genomforas vid féljande tidpunkter:

Block Amne Ar
1 engelska 2019
matematik och svenska 2021
2 naturorienterande imnen 2022
3 samhillsorienterande imnen 2023
4 imnesovergripande kompetenser 2024

8 § Nir stickprovsundersokningar genomfors ska eleverna delta i
alla delar av undersékningarna. Rektorn fir besluta att en elev inte
behoéver delta i1 en stickprovsundersdkning eller 1 ndgon eller nigra
delar av en sddan undersékning, om det finns sirskilda skal.

9 § Huvudmannen fér en skolenhet som ingdr i1 férsoksverksam-
heten ansvarar for att eleverna har tillgdng till dator f6r genom-
foérande av stickprovsundersdkningarna.

Uppfodljning och utvirdering av forsoksverksamheten

10 § Huvudminnen f6r de skolenheter som ingdr i forsoksverk-
samheten ir skyldiga att medverka i uppféljning och utvirdering av
forsoksverksamheten.

Bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i 4 kap. 2-8 §§
skollagen (2010:800).
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11 § Statens skolverk ska folja upp och utvirdera forsoksverk-
samheten. Skolverket ska senast den 31 december varje &r som
forsoksverksamheten pdgdr, med boérjan 2020, redovisa omfatt-
ningen och vunna erfarenheter av verksamheten till Regerings-
kansliet.

Bemyndigande

12 § Statens skolverk fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

13 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018 i friga om 8 §
och 1 6vrigt den 1 januari 2017.
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1.8 Forslag till
lag om behandling av personuppgifter inom det
nationella systemet for kunskapsbedomning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid Statens
skolverk, Statistiska centralbyrin, universitet och hégskolor som
utvecklar datorbaserade nationella prov och stickprovsundersok-
ningar och skolenheter i férsoksverksamheter enligt férordningen
(0000:000) om forsoksverksamhet med datorbaserade nationella
prov, extern bedémning och medbedémning och férordningen
(0000:000) om forsdksverksamhet med nationell kunskaps-
utvirdering.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingér i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Lagens syfte

2 § Syftet med lagen ir att gora det mojligt for Statens skolverk,
Statistiska centralbyrin, universitet och hogskolor som utvecklar
datorbaserade nationella prov och stickprovsundersékningar samt
skolenheter att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt
1 forsoksverksamheten med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning och forséksverksamheten med
nationell kunskapsutvirdering. Syftet med lagen ir ocksi att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.
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Forhallandet till andra forfattningar

3 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter, om inte nigot annat féljer av denna lag eller av fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till denna lag.

I fr8ga om Statens skolverks behandling av personuppgifter for
att framstilla statistik ska lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken och anslutande forfattningar tillimpas i stillet f6r denna lag.

Personuppgiftsansvar

4 § Statens skolverk och Statistiska centralbyrin ir personuppgifts-
ansvariga f6r den behandling av personuppgifter som de utfor.

En skolenhet ir personuppgiftsansvarig fo6r den behandling av
personuppgifter som skolenheten utfér och varje universitet och
hogskola som utvecklar datorbaserade nationella prov och stick-
provsundersokningar for den behandling som den utfor.

Andamail

5 § Personuppgifter fir endast behandlas om det behévs for att

1. forbereda och genomféra datorbaserade nationella prov,
extern beddmning, medbedémning och nationell kunskapsutvirde-
ring,

2. bedéma, rapportera, utvirdera och utveckla datorbaserade
nationella prov, extern bedémning, medbedémning och nationell
kunskapsutvirdering,

3. betygssitta ett imne eller en kurs,

4. utvirdera och f6lja upp forsoksverksamheterna,

5.limna ut uppgifter enligt vad som foreskrivs 1 lag eller
forordning,

6. framstilla statistik, och

7. tillgodose forskningsbehov.
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Personuppgifter som fir behandlas

6 § I den min det ir nddvindigt for behandling for ett indamail
som anges 15 § far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter om den registrerades namn, kén och person- eller
samordningsnummer,

2. uppgifter om den registrerades skolenhet, &rskurs, lisir, imne
eller kurs, studievigskod och undervisningsgrupp,

3. uppgifter om den registrerades provtillfille, resultat och betyg
pd datorbaserade nationella prov eller stickprovsundersokningar,
deltagande 1 sidana prov och undersokningar och kurs- eller imnes-
betyg,

4. uppgifter som den registrerade sjilv har limnat i syfte att de
ska behandlas, och

5. upptagningar som den registrerade har medverkat till i syfte

att de ska behandlas.

7 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

8 § Utdver vad som foljer av 15, 16, 18 och 19 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204) fir kinsliga personuppgifter endast behandlas om
uppgifterna

1. har limnats 1 en elevldsning av ett datorbaserat nationellt prov
eller 1 en stickprovsundersokning 1 forsoksverksamheterna,

2.dr nodvindiga for hanteringen av datorbaserade nationella
prov och stickprovsundersdkningar eller uppféljning av forsoks-
verksamheterna, eller

3. térekommer 1 l6pande text.

Sékbegrepp

9 § Kinsliga personuppgifter enligt 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) eller uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses i
21 § samma lag far inte anvindas som sokbegrepp.
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Intern tillgdng till personuppgifter

10 § Den personuppgiftsansvarige ska begrinsa sin personals till-
gdng till personuppgifter till vad var och en behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska se till att tillging till person-
uppgifter dokumenteras. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd
systematiskt och dterkommande kontrollera om nigon obehérig
dtkomst till uppgifterna har fé6rekommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om intern tillgdng till personuppgifter enligt
forsta stycket och om dokumentation och kontroll enligt andra
stycket.

Direktdtkomst och utlimnande av personuppgifter

11 § Direktitkomst till personuppgifter som behandlas 1 f6rsoks-
verksamheterna ir tilliten endast i den utstrickning som anges 1 lag
eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de krav pd sikerhetsdtgirder som ska gilla
vid direktdtkomst enligt forsta stycket.

12 § Statistiska centralbyrdn och de universitet och hogskolor som
utvecklar datorbaserade nationella prov och stickprovsundersok-
ningar fir ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas i
forsoksverksamheterna i den mén uppgifterna behovs for att de ska
kunna utféra sina uppdrag. Sddan dtkomst ska vara forbehéllen de
personalkategorier som pd grund av sina arbetsuppgifter behover
ha tillgdng till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av
direktdtkomst enligt forsta stycket.

13 § Den registrerade fir ha direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas 1 férséksverksamheterna om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv, och

2. forekommer 1 ett datorbaserat nationellt prov eller 1 en stick-
provsundersdkning som han eller hon deltar i.
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14 § Personuppgifter fir limnas ut pd medium foér automatiserad
behandling endast om de ska anvindas fér ngot av de indamil som
anges 1 denna lag.

Rittelse och skadestind

15 § Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
om rittelse och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
denna lag.

Information

16 § Den personuppgiftsansvarige ska se till att den registrerade far
information om personuppgiftsbehandlingen.

Informationen ska innehdlla upplysningar om

1. vem som ir personuppgiftsansvarig,

2. indamilen med behandlingen och vilka personuppgifter som
far behandlas,

3. den uppgiftsskyldighet och direktdtkomst som kan félja av
lag eller férordning,

4. de sekretess-, tystnadsplikts- och sikerhetsbestimmelser som
giller fér uppgifterna och behandlingen,

5. ritten att ta del av uppgifterna enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. ritten enligt 15 § till rittelse och skadestdnd,

7. vad som giller i friga om s6kbegrepp,

8. vad som giller i friga om bevarande och gallring, och

9. att registreringen inte ir frivillig.

Gallring

17 § Personuppgifter ska gallras si snart uppgifterna inte lingre
behovs for de iandamal som anges i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om
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1. att personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamdl, och

2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tid-
punkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen om nationella prov ska se &ver provens nuvarande
syften, funktion och omfattning och utifrdn éversynen foresld vilka
prov som bér erbjudas och vilka som ska vara obligatoriska. Vi ska
ocksd undersoka om det finns behov av att ta fram ytterligare
bedémningsstdd inom de imnen dir proven ges. Férutsittningarna
for att digitalisera de nationella proven ska analyseras och vi ska
foresld hur samt 1 vilken omfattning och takt digitaliseringen kan
ske. Dessutom ska vi foresld hur bedémningen av proven bor
utformas for att sikerstilla att den gors pd ett likvirdigt sitt och
hur inslagen av extern bedémning kan 6ka. I detta sammanhang ska
vi dven Overviga om ett inforande av digitala prov och extern
bedémning bor foregds av en forsoksverksamhet.

En ytterligare del av uppdraget handlar om att ta stillning till om
ytterligare dtgirder behover vidtas for att sikerstilla att provens
svarighetsgrad inte varierar mellan dren. Vi ska ocksi utreda om
informationen och bedémningsanvisningarna till de nationella
proven kan forbittras.

Genom att beakta de internationella studierna inom utbildnings-
omrddet ska vi dessutom féresld ett system for l6pande nationell
utvirdering fér trendmitning dver tid.

Vira direktiv finns i sin helhet 1 bilaga 1.

2.1.1  Avgransningar av uppdraget nar det géller vilka
skolformer som ingar

I utredningsuppdraget ingir de nationella proven i grund- och gym-
nasieskolan. De prov som anvinds i grundskolan anvinds ocksi 1
specialskolan och sameskolan. Gymnasieskolans prov anvinds inom
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kommunal vuxenutbildning pd8 gymnasial nivd. Eftersom samma
prov anvinds giller utredningens férslag fo6r grundskolan dven for
specialskolan och sameskolan samt férslagen fér gymnasieskolan
ocksd f6r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invan-
drare (sfi) anvinds andra prov in i grund- och gymnasieskolan.
Dirfor ingdr inte sfi 1 utredningsuppdraget, men 1 de fall vira férslag
far direkta konsekvenser f6r proven 1 sfi har vi dven limnat f6rslag
om forindringar f6r sfi-proven. Det handlar di om konsekvens-
indringar och inte dndringar som berér proven i sak.

2.2 Utredningens arbete

Vi har 1 virt arbete triffat och haft kontakt med minga s.k.
intressenter. Begreppet intressenter anvinds 1 betinkandet nir vi
hinvisar till de olika grupper, personer, skolor och huvudmin vi
har triffat. Vi vill passa pd att rikta ett stort tack till alla intressen-
ter som har bidragit 1 vart arbete.

2.2.1 Referensgrupper

Utredningen har bjudit in ett antal organisationer till fem olika
referensgrupper.

Myndigheter

En av vira referensgrupper har bestdtt av myndigheter. Foljande
myndigheter inbj6ds att delta:

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU)

e Sameskolstyrelsen
o Skolforskningsinstitutet
¢ Statens skolinspektion

e Statens skolverk

90

90



SOU 2016:25 Inledning

o Specialpedagogiska skolmyndigheten

o Universitetskanslersimbetet

e Universitets- och hogskolerddet.

Samtliga inbjudna myndigheter férutom Universitetskanslers-
imbetet har medverkat 1 moten med oss. Vi har triffat referens-
gruppen vid tre tillfillen.

Utéver motena med myndigheter har vi triffat IFAU respektive
Skolinspektionen i enskilda méten vid ett tillfille vardera. Skol-
verket har vi triffat vid flera tillfillen, bl.a. for att diskutera de
nationella proven, nationell kunskapsutvirdering, digitala prov,
internationella studier och skolformsspecifika frigor. I september
2015 fick Skolverket ett uppdrag av regeringen att féresld nationella
it-strategier for skolvisendet.! Den grupp som arbetar med upp-

draget har vi ocksi triffat och haft kontakt med vid ett antal till-
fillen for att diskutera frigan om de nationella provens digitalisering.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer

Till den referensgrupp som har bestdtt av arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer bjéds f6ljande organisationer in:

e Almega

e Friskolornas riksférbund

e Idéburna skolors riksférbund
e Kristna Friskolerddet

e Lirarférbundet

e Lirarnas Riksférbund

¢ Svenska Montessoriférbundet
o Sveriges Islamiska Skolor — SIS

e Sveriges Kommuner och Landsting

! Utbildningsdepartementet (2015). Uppdrag att foresld nationella it-strategier for skol-
visendet. U2015/04666/S.
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o Foreningen Sveriges skolchefer
e Sveriges Skolledarférbund
o Waldorfskolefederationen.
Samtliga organisationer har deltagit i méten med oss. Vi har triffat
referensgruppen vid tre tillfillen.

Utover de tre referensgruppsmétena har vi dven triffat Fri-
skolornas riksférbund, Lirarforbundet, Lirarnas Riksforbund,

Sveriges Kommuner och Landsting respektive Sveriges Skolledar-
forbund 1 enskilda méten.

Elev- och férildraorganisationer

I referensgruppen med elev- och férildraorganisationer har féljande
organisationer varit inbjudna till och medverkat 1 méten med oss:

e Barnverket

o Forildraalliansen Sverige

¢ Riksférbundet Hem och Skola
o Sveriges elevkirer

e Sveriges elevrdd

e Sveriges elevrdd — SVEA.

Vi har triffat referensgruppen vid tre tillfillen.

Funktionshindersorganisationer

Nir det giller organisationer som féretrider elever (och andra barn,
ungdomar och vuxna) med funktionsnedsittning, s.k. funktions-
hindersorganisationer, har vi vint oss till tv8 samlande aktérer for
ménga olika funktionshindersférbund — Handikappférbunden och
Lika Unika. Genom dessa aktorer har vi fitt kontakt med nedan-
stiende organisationer vilka har deltagit i méten med oss. En av
organisationerna — Riksférbundet f6r dova, horselskadade barn och
barn med sprikstérning — ingdr varken 1 Handikappférbunden eller
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Lika Unika utan har sjilv kontaktat oss. Dessutom har Myndig-
heten f6r delaktighet ingdtt i referensgruppen.

e Handikappférbunden: Afasiférbundet, Autism- och Asperger-
forbundet samt Dyslexiférbundet FMLS

e Lika Unika: Horselskadades Riksférbund, Riksforbundet for
Rérelsehindrade Barn och Ungdomar, Sveriges Dovas Riks-
féorbund samt Synskadades Riksforbund

e Riksforbundet fér dova, horselskadade barn och barn med
sprakstorning

e Mpyndigheten for delaktighet.
Vi har triffat referensgruppen vid tre tillfillen.
Utover att triffa referensgruppen har vi ocksd haft enskilda

moten med Sveriges Dovas Ungdomsforbund, Synskadades Riks-
féorbund, Unga Horselskadade och Unga Synskadade.

Forskare

Vi har dven haft ett méte med en referensgrupp med forskare frin
sdvil Sverige som ndgra av de andra nordiska linderna. Foljande
forskare deltog vid métet:

e Julius Bjérnsson, Utdanningsdirektoratet, Norge

e Sara Kierkegaard, Aarhus universitet, Danmark

e Viveca Lindberg, Stockholms universitet

o Asa Lindberg Sand, Lunds universitet

e DPeter Nystrom, Goteborgs universitet

e Magnus Oskarsson, Mittuniversitetet

¢ Mari-Pauliina Vainikainen, Helsingfors universitet, Finland

e Jonas Vlachos, Stockholms universitet.
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2.2.2  Andra utredningar

Vi har dven triffat eller haft kontakt med andra utredningar som
arbetar med frigor som har beréringspunkter med virt uppdrag.
De utredningar vi har triffat eller haft kontakt med ir:

¢ Digitaliseringskommissionen (N 2012:04)

e Gymnasieutredningen (U 2015:01)

¢ Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01)

e 2015 &rs skolkommission (U 2015:03)

e Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (U 2015:04)

¢ Den udigare Utredningen om férbittrade resultat 1 grundskolan
(U 2012:04).

2.2.3  De universitet och hdogskolor som utvecklar nationella
prov

Utredningar har vid tre tillfillen triffat de universitet och hég-
skolor som utvecklar de nationella proven. Dessa ir:

o Goteborgs universitet

e Karlstads universitet

e Hogskolan Kristianstad

e Malmo hogskola

e Stockholms universitet

e Umed universitet

o Uppsala universitet.

Utover de tre motena med universiteten och hogskolorna har vi

dven triffat Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet respektive Uppsala universitet 1 enskilda méten.
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2.2.4 Skol- och huvudmannabesok

Utredningen har genomfért 18 skol- och huvudmannabesok.
Foljande skolor och huvudmin har vi besokt:

e Bodens kommun
o Falkenbergs kommun

e Fryshusets gymnasium (idéburen fristdende skola med Stiftel-
sen KFUM Séder Fryshuset som huvudman)

e Hillsboskolan i Sigtuna (specialskola med Specialpedagogiska
skolmyndigheten som huvudman)

e IB-utbildningen vid Hvitfeldtska gymnasiet (kommunal gym-
nasieskola 1 Géteborgs kommun)

e IT-gymnasiet i Uppsala (fristdende skola med Academedia som
huvudman)

o Kristofferskolan (Waldorfskola med Stiftelsen Kristofferskolan
som huvudman)

o Kunskapsskolan (fristdende huvudman)

e Manillaskolan (specialskola med Specialpedagogiska skolmyn-

digheten som huvudman)
¢ Mariestads kommun
e Nacka kommun

¢ Roénninge gymnasium (kommunal gymnasieskola i Salems kom-
mun)

e Stockholms kommun
e Uppsala kommun

e Viktor Rydbergs gymnasium (fristiende skola med Stiftelsen
Viktor Rydbergs Skolor som huvudman)

e Virmddé kommun
e Visteris kommun

e Orebro kommun.
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Vid beséken har vi triffat elever, lirare, rektorer och huvud-
mannarepresentanter pd forvaltningsnivd frin sdvil grundskolan
som gymnasieskolan samt frin bide kommunala och fristiende
skolor. Totalt har vi métt cirka 110 elever, cirka 90 lirare samt
cirka 90 rektorer och huvudmannarepresentanter. Bland eleverna
har olika &rskurser varit representerade och vi har sirskilt bett om
att fa triffa elever som nyligen har genomfort nationella prov. Det
har dven funnits med elever {6r vilka anpassningar av proven har
gjorts. Lirarna har representerat olika drskurser och imnen dir
prov genomfors.

2.2.5  Ovriga intressenter

Utredningen har dessutom triffat och haft kontakt med ett flertal
enskilda organisationer och personer.

Nir det giller frigan om digitalisering av de nationella proven
har vi bl.a. métt ett antal leverantdrer av digitala provplattformar:
Digiexam, Edqu, Educateit/Your Voice, Evolvera/Uniwise, Frost
och Stics (Stockholm Institute of Communication Science).

Vi har ocks3 triffat Mikael Stenberg som arbetar med de digitala
korkortsproven p& Trafikverket (tidigare Transportstyrelsen).
Dessutom har vi varit 1 kontakt med Mattias Wickberg och Torbjérn
Lindquist pd Universitets- och hogskolerddet, vilka bla. utreder
frdgan om huruvida hogskoleprovet ska digitaliseras.

For vidare inspel om skolans digitalisering har vi métt Vinnova
som bl.a. stédjer och ger medel till utvecklingsprojekt om digitala
prov. Vi har dven triffat Mats Brenner som arbetar med projektet
Digital tentamen vid Givle hégskola®. Dessutom har vi haft ett
mote med Mats Wirén och Robert Ostling frén Institutionen for
lingvistik vid Stockholms universitet, vilka har utvecklat ett system
for automatiserad bedémning av uppsatser. Ytterligare kontakter
som vi har haft & med Agneta Gulz vid Linkdpings universitet och
Magnus Haake vid Lunds universitet, vilka utvecklar ett system for
digitala prov, samt med Jan Hylén som driver féretaget Education
Analytics och som bla. fungerar som konsult inom omridet
skolans digitalisering.

2 https://portal.nordu.net/display/Inkubator/Digital + Tentamen
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Den ideella stiftelsen Legilexi arbetar med lisforstdelse 1 de
tidiga drskurserna i grundskolan och vi triffade stiftelsens verk-
samhetschef framfér allt f6r att {3 inspel om de nationella proven 1
drskurs 3.

2.3 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en svensk sammanfattning av
vara forslag och en engelsk sammanfattning. Direfter f6ljer vira
forfattningsforslag. Avsnitt 2 dr en inledning som &tfoljs av tre
bakgrundsavsnitt. I avsnitt 3 redogor vi f6r de nuvarande nationella
proven i grund- och gymnasieskolan. Avsnitt 4 ir ett bakgrunds-
avsnitt dir vi beskriver férutsittningar for digitalisering av proven.
Avsnitt 5 behandlar utgingspunkter for nationell kunskaps-
utvirdering och trendmitning 6ver tid. I de tre bakgrundsavsnitten
limnar vi inga férslag.

Efter avsnitt 3, 4 och 5 foljer nio avsnitt med utredningens for-
slag. I avsnitt 6 limnar vi forslag om ett nytt nationellt system fér
kunskapsbedémning och i avsnitt 7 om ett renodlat syfte for varje
del i kunskapsbedémningssystemet. Avsnitt 8 innehéller férslag om
antalet prov. I avsnitt 9 foreslir vi att proven stegvis ska digitali-
seras och 1 avsnitt 10 hur bedémningen av proven kan bli mer lik-
virdig. Avsnitt 11 innehéller f6érslag om utformning av en férsoks-
verksamhet med datorbaserade prov, extern bedémning och med-
bedémning. I avsnitt 12 limnar vi férslag om provens roll for
betygssittningen och i avsnitt 13 férslag som kan ¢ka de nationella
provens och bedémningsstddens kvalitet och stabilitet dver tid.
Avsnitt 14 innehdller férslag om ett nytt system for nationell
kunskapsutvirdering och trendmitning dver tid.

De nio forslagsavsnitten foljs av konsekvenser (avsnitt 15) och
forfattningskommentarer (avsnitt 16). Direfter anger vi vidra
referenser. Bilaga 1 innehdller direktiven till utredningen.

Bilagorna 2-5 presenteras i del 2 av betinkandet. Dessa bilagor
ar till stor del tekniskt komplicerade och innehdller bl.a. mycket
statistik om de nationella proven. Dirmed kan de delvis ha andra
mélgrupper och vissa av bilagorna riktar sig frimst till prov-
konstruktorerna, dvs. Skolverket och de universitet och hégskolor
som utvecklar de nationella proven. I bilaga 2 behandlas relationen
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mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg. Bilaga 3 innehiller en
historisk skildring av hur provsystemet har férindrats éver tid frin
1940-talet fram till 1 dag. I bilaga 4 ges en beskrivning av provs
mitfel och av olika testteorier foér att uppskatta mitfelen. Bilaga 5
handlar om de nationella provens stabilitet i gymnasieskolan.
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3 Nuvarande nationella prov i
grund- och gymnasieskolan

I det hir avsnittet redogor utredningen for de nuvarande nationella
proven i grund- och gymnasieskolan. Vi beskriver dagens reglering
av proven, hur minga prov som finns, provens syften, hur proven
hanteras och bedéms samt hur provresultaten vigs samman, sitts i
relation till betygen, rapporteras in och redovisas. Anpassningar av
proven behandlas liksom sekretess, risk fér fusk och provens kon-
struktion. Utredningen beskriver iven de nuvarande nationella
bedémningsstéd som finns 1 grund- och gymnasieskolan. De tidigare
standardproven och centrala proven behandlas ocksi. Dessutom
redogor vi for olika typer av prov och uppgifter, krav som kan stillas
pa proven samt provens mitfel. Avslutningsvis beskriver vi hur de
nationella proven paverkar undervisningen, lirarna och olika grupper
av elever.

Hela avsnitt 3 avser dagens nationella prov och utredningen
limnar inga f6rslag 1 det hir avsnittet.

3.1 Reglering av nationella prov

Dagens nationella prov regleras frimst i skolférordningen fér
grundskolan, specialskolan och sameskolan, i gymnasieférord-
ningen fér gymnasieskolan samt i férordningen om vuxenutbild-
ning f6r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.
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3.1.1 Skolférordningen

I grundskolan benimns de nationella proven dmnesprov. Dessa ska
anvindas for att bedoma elevernas kunskaper 1 f6rhillande till kun-
skapskraven och, 1 drskurs 6 och 9, dven som stdod fér betygs-
sittningen. Enligt férordningen ska eleverna delta i alla delar av
imnesproven. Endast om det finns sirskilda skil far rektorn besluta
att en elev inte behover delta i ett amnesprov eller 1 nigon eller nigra
delar av ett prov.'

Amnesprov ska genomféras i matematik, svenska och svenska
som andrasprik 1 drskurs 3, 6 och 9, 1 engelska 1 rskurs 6 och 9, 1
geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap 1 drskurs 9
samt 1 biologi, fysik eller kemi i 8rskurs 9. Varje elev ska delta i prov i
endast ett av de sambhillsorienterande (SO) respektive natur-
orienterande (NO) dmnena.’

Av forordningen framgir att imnesprov ska genomforas 1 slutet
av irskursen, men Statens skolverk kan meddela foreskrifter om att
dmnesprov 1 drskurs 6 och 9 fir genomféras vid en annan tidpunkt.’
Nir det giller muntliga delar av proven i engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprak i rskurs 6 och 9 har Skolverket
beslutat att dessa fr.o.m. lisdret 2015/16 ska genomforas redan pd
hésten.

Motsvarande bestimmelser som giller f6r grundskolan giller
ocksd for sameskolan 1 drskurs 3 och 6* samt for specialskolan i
rskurs 4, 7 och 10°.

3.1.2 Gymnasieférordningen

I gymnasieskolan benimns de nationella proven kursprov. Dessa
ska anvindas i den inledande kursen i de gymnasiegemensamma
imnena svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik
samt 1 den hogsta avslutande kursen pd programmet och inrikt-
ningen i dessa dmnen, dock med undantag f6r kursen svenska 2

!9 kap. 20 § skolférordningen (2011:185).
29 kap. 21 § skolférordningen.

* 9 kap. 22 § skolférordningen.

12 kap. 10-12 §§ skolférordningen.

> 11 kap. 10-12 §§ skolférordningen.
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eller svenska som andrasprik 2.° Av férordningen framgar ocks3 att
lirarna dven 1 6vrigt bor anvinda nationella prov fér att bedém-
ningsgrunderna ska bli sd enhetliga som mojligt 6ver landet. Dess-
utom framgar att eleverna ska delta 1 alla delar av de nationella prov
som ska anvindas. Liksom i grundskolan fir rektorn besluta att en
elev inte behover delta i ett prov eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett
prov om det finns sirskilda skil.

De nationella prov som ska anvindas 1 gymnasieskolan ska dven
anvindas inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Det
innebir att proven i kurserna engelska 5 och 6, matematik 1-4 samt
svenska och svenska som andrasprik 1 och 3 ir obligatoriska for de
elever som liser ndgon av dessa kurser.”

3.1.3 Skolverkets foreskrifter

Skolférordningen, gymnasieférordningen och férordningen om
vuxenutbildning anger att Skolverket fir meddela féreskrifter om
nationella prov. Sddana féreskrifter meddelas rligen fér respektive
skolform.® I de arliga foreskrifterna anges bl.a. att vart och ett av
proven bestdr av delprov samt nir proven ska genomforas. Utdver
de &rliga skolformsspecifika féreskrifterna finns foreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov’ samt om uppgifts-
insamling frin huvudminnen™.

¢ 8 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).

7 4 kap. 10 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

¥ Skolverkets foreskrifter om dmnesprov i drskurs 3, 6 och 9 i grundskolan ldsdret 2015/16
(SKOLFS 2014:113); Skolverkets foreskrifter om dmnesprov i drskurs 4, 7 och 10 i special-
skolan lisdret 2015/2016 (SKOLFS 2014:114); Skolverkets féreskrifter om dmnesprov i
rskurs 3 och 6 1 sameskolan lisdret 2015/2016 (SKOLFS 2014:115); Skolverkets foreskrifter
om nationella kursprov i gymnasieskolan lisiret 2015/16 (SKOLFS 2014:116); Skolverkets
foreskrifter om nationella kursprov i kommunal vuxenutbildning andra kalenderhalviret
2015 och férsta kalenderhalvdret 2016 (SKOLFS 2014:117).

? Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19).

10 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).
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3.2 De nationella provens syften

Enligt vad som anges pid Skolverkets webbplats'' finns det tvd
huvudsakliga syften med de nationella proven. Det férsta ir att
stddja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning. Det
andra idr att ge underlag f6r en analys av i1 vilken utstrickning
kunskapskraven uppfylls pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pd
nationell nivd. Utéver syftena framgir av webbplatsen att de
nationella proven ocksd kan bidra till att konkretisera kursplanerna
och dmnesplanerna samt till en 6kad miluppfyllelse for eleverna.

3.2.1 Uppdrag om nationella prov och hur syftena med
proven har férandrats

De nationella proven styrs inte bara av bestimmelser i skollag,
forordningar och foéreskrifter utan ocksd genom uppdrag givna i
regleringsbrev eller i sirskilda regeringsuppdrag till Skolverket.

Proven blev stodjande i stillet for styrande

I samband med 6vergdngen till det mél- och kunskapsrelaterade
betygssystemet 1994 fick Skolverket ett nytt uppdrag om nationella
prov.”” Provens funktion indrades samtidigt till att vara stédjande,
inte styrande som de tidigare standardproven och centrala proven.

Vid den hir tiden fanns det en stark tro pd att de nya kurs-
planerna med mal och betygskriterier skulle vara s& tydliga att
nationella prov egentligen skulle bli 6verflodiga. Dessutom stimde
tanken p4 nationella prov ddligt med liroplanens betoning av lokalt
ansvar och av lokal anpassning av undervisningens innehdll och
tidsmissiga organisation.

Av uppdraget framgick att syftena med det nationella prov-
systemet var att kontrollera om eleverna hade nitt den kunskaps-
nivd som mal att uppnd i kursplanerna foreskrev, att ge underlag for
betygssittningen samt att ge lirarna stod i att diagnostisera

"' www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov
12 Utbildningsdepartementet (1994). Ett uppdrag till Statens skolverk om att utarbeta och
tillhandahilla nationella prov. U94/1031/Gru.
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elevernas svirigheter och dirmed tjina som underlag for nod-
vindiga insatser.

For gymnasieskolans del fanns ett ytterligare syfte angivet i
uppdraget: Proven skulle fortsitta att ge en s god grund som
mojligt for en rittvis betygssittning éver landet, eftersom betygen
var viktiga som urvalsinstrument till hogre utbildning. Detta syfte
dterspeglades dven i den ddvarande gymnasieférordningen.” Enligt
forordningen skulle proven anvindas som ett hjilpmedel for att
bedémningsgrunderna skulle bli sd enhetliga som méjligt 6ver landet.

Provens minga syften kvarstod

Nigra 4r senare (1999) fick Skolverket ett nytt provuppdrag', som
upphivde det gamla uppdraget. Syftena med provsystemet kvar-
stod, men de formulerades ndgot annorlunda. Det framgick att de
olika provmaterialen skulle ge lirarna stod i att analysera och
bedéma elevernas starka och svaga sidor i olika &mnen och kurser,
och dirmed tjina som underlag f6r nédvindiga insatser. De skulle
ocksd stodja lirares beddmning av om eleverna hade nitt uppstillda
mal i kursplanerna och principen om en likvirdig bedémning och
en rittvis betygssittning. Dessutom angavs att ett nationellt
provsystem kan bidra till att en likvirdig utbildning uppritthills
over hela landet.

Av uppdraget framgick ocksd att proven skulle utformas s att
det blev tydligt att de endast tickte vissa amnes- och kursmél och
dirmed bara utgjorde en del av underlaget f6r betygssittningen.

Proven kritiserades for sina svarférenliga syften

Skolverket framférde i olika sammanhang® kritik mot att de
nationella proven ibland hade svirférenliga syften. Myndigheten
menade att det fanns en motsittning mellan den pedagogiska

137 kap. 4 § gymnasieférordningen (1992:394).

* Utbildningsdepartementet (1999). Ett uppdrag till Statens skolverk om ett nationellt prov-
system. U1999/3290/S.

' Se t.ex. Skolverket (2000). Nationella kvalitetsgranskningar 2000. Betygssittningen. Sir-
tryck ur Skolverkets rapport nr 190; Skolverket (2003). Det nationella provsystemet — vad,
varfér och varthin? Dnr 2003:2038.
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stddjande och utvecklande ambitionen och den kontrollerande och
styrande ansatsen med krav pd ullférlitliga data som kunde aggre-
geras pd olika nivder. Regeringen ville dock fortfarande ha prov
som var bdde stédjande och kontrollerande.

I nista provuppdrag frin 2004'® preciserades fem syften med det
nationella provsystemet. Systemet skulle

e bidra tll 6kad maluppfyllelse for eleverna

o fortydliga milen och visa pd elevers starka och svaga sidor
(diagnostisk funktion)

o konkretisera kursmal och betygskriterier
e stddja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning

e ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskaps-
maélen nis pd skolnivd, pd huvudmannanivi och p4 nationell niva.

Ar 2005 kom ett uppdrag"” som bl.a. innebar att Skolverket skulle
intensifiera utvecklingen av diagnostiska stddmaterial for de tidiga
3ldrarna 1 grundskolan. Det nya uppdraget gillde tillsammans med upp-
draget frin 2004 men férindrade inte syftena med de nationella proven.

Syftena begrinsas och fortydligas

Regeringen tillsatte 2006 en utredning som skulle se éver grund-
skolans mil- och uppféljningssystem.” Utredningen gjorde bl.a.
bedémningen att syftena med de nationella proven borde begrinsas
och dirmed fortydligas.”

Ett nationellt provsystem skulle, enligt utredningen, dels stodja
en likvirdig bedémning av elevernas kunskapsutveckling och en
rittvis betygssittning, dels ge underlag f6r en analys av i vilken
utstrickning kunskapskraven nds pd skolnivd, pd huvudmannanivd
och p& nationell niva.

16 Utbildningsdepartementet (2004). Uppdrag till Statens skolverk avseende det nationella
provsystemet. U2004/5293/S.

17 Utbildningsdepartementet (2005). Uppdrag till Statens skolverk om nationella prov och
diagnostiska stédmaterial. U2005/8381/G.

¥ Kommittédirektivet Oversyn av grundskolans mail- och uppféljningssystem m.m. (dir.
2006:19).

! Betinkandet Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mél- och upp-
foljningssystem (SOU 2007:28).
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I propositionen® som féljde av utredningen var det regeringens
mening att de nationella proven framfér allt skulle ha dessa tvé syften.

Provuppdragen ges i Skolverkets regleringsbrev eller i sirskilda
uppdrag

I Skolverkets regleringsbrev fér 2008*' gavs ett nytt provuppdrag.
Genom regleringsbrevet upphivdes tidigare provuppdrag frin 2004
och 2005.

Utover provuppdragen som fr.o.m. 2008 gavs i regleringsbreven
har Skolverket fitt ett antal regeringsuppdrag om nationella prov i
sirskild ordning. For gymnasieskolan och den gymnasiala vuxen-
utbildningen fick Skolverket ett sirskilt uppdrag att utveckla nation-
ella kursprov i enlighet med den reformerade gymnasieskola som
skulle inféras 2011.” Dessutom har regeringen gett Skolverket i
uppdrag att kvalitetssikra de nationella proven fér att sikerstilla
att syftet med proven uppfylls.”’

I uppdraget som rorde gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen angavs att syftet med de nationella kursproven
skulle vara att stédja en likvirdig och rittvis bedémning och
betygssittning samt att ge underlag f6r en analys av 1 vilken ut-
strickning milen for utbildningen nés pd skolnivd, pd huvudmanna-
nivd och pd nationell niva.

Av uppdraget om kvalitetssikring framgick syften med de
nationella proven f6r bdde grund- och gymnasieskolan. Enligt upp-
draget ir syftet med proven i grundskolan att de ska anvindas for
att ge information f6r att bedéma elevernas kunskaper i férhdllande
till de nationella kunskapskraven och, f6r de drskurser dir det finns
betyg, dven som stdd for betygssittningen. I gymnasieskolan ska
de nationella proven stddja en likvirdig bedémning och betygssitt-
ning. De nationella proven bidrar dirmed, enligt uppdraget, pd ett
viktigt sitt till att ge underlag f6r en analys av 1 vilken utstrickning
mélen for utbildningen nds pa skolnivd, pd huvudmannaniv och pd
nationell nivi.

2 Propositionen Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87).
! Utbildningsdepartementet (2008). Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Statens
skolverk. U2008/8424/S. U2008/1322/G. Andringsbeslut 2008-09-25.

22 Utbildningsdepartementet (2010). Uppdrag till Statens skolverk att utveckla nationella
kursprov fér gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. U2010/4021/G.

# Utbildningsdepartementet (2011). Uppdrag om nationella prov. U2011/6543/S.
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3.3 Antalet nationella prov och delprov samt deras
forlaggning i tid

3.3.1 Antalet prov i grundskolan

Av tabell 3.1 framgdr antalet obligatoriska nationella prov, antalet
delprov, provimnen och den totala tidsitgdngen f6r genomféran-
det av proven. Uppgifterna avser grundskolan lisdret 2015/16.*

|
—
. T T T B B

| |

| |

Kalla: Skolverket.

De nationella proven i NO-imnen respektive SO-imnen redovisas 1
tabell 3.1 som ett prov, eftersom eleverna enbart genomfér prov i ett
NO-imne och ett SO-dmne. I NO konstrueras dock tre prov: ett 1
biologi, ett 1 fysik och ett 1 kemi. I SO konstrueras fyra prov: ett i
geografi, ett i historia, ett i religionskunskap och ett i samhills-
kunskap. Det ir Skolverket som beslutar vilket av NO- och SO-
proven varje skola ska genomféra. Ungefir tre till fyra veckor fore
provtillfillet f&r skolan reda pd vilket NO- respektive SO-prov den
tilldelats.

For en elev i &rskurs 9 ser virterminen 2016 ut som i figur 3.1
nedan. De delprov som redovisas ir de obligatoriska och tids-
bundna.” Till det kommer ett laborativt delprov i ett av NO-imnena

2 Uppgifterna som ligger till grund fér tabellen ir himtade frin Skolverkets webbplats
www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/provdatum
% Uppgifterna som ligger till grund fér tabellen ir himtade frin Skolverkets webbplats
www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/provdatum
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samt muntliga delprov 1 engelska, matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk. De muntliga delproven genomfors pd
héstterminen fr.o.m. lisdret 2015/16.

Kélla: Skolverket.

3.3.2  Antalet prov i gymnasieskolan

I gymnasieskolan avgors vilka prov som ir obligatoriska av en elevs
val av program och inriktning. Genomférandet av proven kan ske
under host- eller virterminen och olika lisdr beroende pd hur
skolan har forlagt kursen i tid. Av tabell 3.2 framgir antalet obliga-
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toriska nationella prov, antalet delprov, kurser dir prov genomfors
och den totala tidsitgdngen for genomfoérandet av proven. Upp-
gifterna giller dels ett yrkesprogram dir eleverna liser en kurs 1
vartdera damnet engelska, matematik och svenska eller svenska som
andrasprdk, dels ett hogskoleférberedande program dir eleverna
liser tva kurser 1 vart och ett av dessa dmnen. Det lisir som avses ir

2015/16.%
-
— N
"= —
" r

I
=
gy

I

Kélla: Skolverket.

3.3.3  Antalet nationella prov har 6kat, framfor allt i
grundskolan

Forindringen 6ver tid i grundskolan

Vid 6vergdngen till det mdl- och kunskapsrelaterade betygssyste-
met 1994 infordes ett nytt nationellt provsystem. I provsystemet
for grundskolan ingick d& imnesprov som var obligatoriska for
lirarna att anvinda” i svenska, engelska och matematik i irskurs
9. Proven genomférdes for forsta gingen virterminen 1998.
Utover de obligatoriska dmnesproven i drskurs 9 fanns prov 1
svenska, engelska och matematik som kunde anvindas frivilligt 1
drskurs 5.

% Uppgifterna som ligger till grund fér tabellen ir himtade frin Skolverkets webbplats
www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/provdatum

¥ Diremot fanns inga bestimmelser om att imnesproven var obligatoriska fér eleverna.

28 7 kap. 10 § grundskoleférordningen (1994:1194).
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Den 1 januari 2009” inférdes imnesprov som var obligatoriska
{6r ldrarna att anvinda i drskurs 3 1 matematik, svenska och svenska
som andrasprdk. Proven gjordes virterminen 2009 som en utprov-
ningsomging for att {8 underlag for f6rbittringar innan de genom-
fordes som stdod for beddmningen fr.o.m. vdrterminen 2010. Vid
samma tillfille, den 1 januari 2009, blev imnesproven 1 &rskurs 5
obligatoriska for lirarna att anvinda. Dessutom inférdes likaledes
obligatoriska prov i NO-idmnen, dvs. biologi, fysik eller kemi, i
drskurs 9. Aven for dessa gjordes en utprévningsomging vér-
terminen 2009 och direfter genomférdes proven som stéd for
betygssittningen fr.o.m. virterminen 2010.

I den nuvarande skolférordningen’’, som med vissa undantag ska
tillimpas pd utbildning fr.o.m. den 1 juli 2011, inférdes de bestim-
melser som till stor del giller 1 dag for amnesprov. Innan den tidigare
grundskoleférordningen upphivdes hade den dndrats s& att dmnes-
proven i drskurs 5 1 stillet skulle genomféras 1 drskurs 6.

Genom skolférordningen tillkom nationella imnesprov som var
obligatoriska fér lirarna att anvinda 1 SO-imnen, dvs. geografi,
historia, religionskunskap eller samhillskunskap, 1 &rskurs 6 och
9.” Proven i SO-imnena genomférdes virterminen 2013 som en
utprévningsomging. Virterminen 2014 var forsta gdngen proven
skulle anvindas som stdd for betygssittningen. Dessutom blev
nationella imnesprov 1 NO-imnen 1 drskurs 6 obligatoriska for
lirarna att anvinda. Aven dessa utprévades virterminen 2013 och
anvindes som stdd for betygssittningen frin virterminen 2014.

Den 4 mars 2014 indrades skolférordningen och en ny formule-
ring kom till som angav att eleverna ska delta i alla delar av de
nationella imnesproven.” Den nya formuleringen innebir att
proven nu ir obligatoriska sivil fér lirarna att anvinda som fér
eleverna att genomfora.

Skolférordningen indrades ocksd den 17 mars 2015.°* D3 blev
de tidigare obligatoriska proven i NO- och SO-imnen 1 drskurs 6
frivilliga f6r lirarna att anvinda. Direfter har skolférordningen

27 kap. 10 § grundskoleférordningen.

*® Eleverna genomf{dr dock enbart prov i ett av NO-imnena.

*! Skolférordningen (2011:185).

’? Eleverna genomfdr dock enbart prov i ett av SO-dmnena.
 Férordningen (2014:96) om indring i skolférordningen (2011:185).
** Férordningen (2015:142) om indring i skolférordningen (2011:185).
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indrats igen® eftersom det fr.o.m. virterminen 2016 inte lingre
erbjuds ndgra frivilliga prov utan 1 stillet erbjuds frivilliga bedom-
ningsstdd 1 NO- och SO-idmnen 1 &rskurs 6.

Frin och med lisdret 2015/16 genomférs, som tidigare nimnts,
de muntliga delproven i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprdk i irskurs 6 och 9 p3 hosten.™

I figur 3.2 nedan illustreras hur antalet obligatoriska nationella
prov har férindrats 6ver tid i grundskolan.

o
[ I
Kalla: Skolverket.

Foérindringen 6ver tid i gymnasieskolan

Nir det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet inférdes 1994
gjorde regeringen bedomningen att centralt utarbetade kursprov
skulle finnas for vissa amneskurser 1 gymnasieskolan. Inledningsvis
var proven frivilliga att anvinda, men den 1 juli 2000 blev de obliga-
toriska fér lirarna att anvinda.”” Nationellt faststillda prov skulle,
enligt ddvarande gymnasieférordning™, anvindas infér betygssitt-

3> Férordningen (2016:9) om dndring i skolférordningen (2011:185).

¢ www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/provdatum

37 Propositionen Gymnasieskola 1 utveckling — kvalitet och likvirdighet (prop. 1997/98:169).
% 7 kap. 4 § gymnasieférordningen (1992:394).
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ningen 1 kirnimnena® svenska, svenska som andrasprik, engelska
och matematik samt 1 den avslutande gemensamma karaktirs-
imneskursen® 1 engelska och matematik. Utéver obligatoriet fore-
skrevs att lirarna dven 1 6vrigt borde anvinda nationellt faststillda
prov som ett hjilpmedel for att bedémningsgrunderna skulle bli s3
enhetliga som méjligt 6ver landet. Det gillde de prov 1 matematik
som varken var kirnimnesprov eller avslutande karaktirsimnes-
prov. Férutom de nationella proven fanns frivilliga prov i fysik,
kemi, franska, spanska och tyska att tillgd 1 en provbank.

I den nuvarande gymnasieférordningen*', som ska tillimpas pa
utbildningar som pdborjats efter den 1 juli 2011, infordes de
bestimmelser som till stor del giller 1 dag fér nationella kursprov i
gymnasieskolan. Proven ska 1 princip genomféras i samma dmnen
och kurser som tidigare, med undantag fér imnena svenska och
svenska som andrasprdk. Dir ska prov 1 dag goéras i tvd kurser
(svenska eller svenska som andrasprik 1 och 3) ull skillnad frin
tidigare d& prov skulle genomféras 1 en kurs (svenska eller svenska
som andrasprik B).

Liksom fér grundskolan indrades gymnasieférordningen den
4 mars 2014 sd att eleverna blev skyldiga att delta 1 alla delar av de
nationella prov som lirarna ska anvinda sig av.* Det innebir att
dven gymnasieskolans prov ir obligatoriska att genomféra for den
enskilda eleven.

Sedan den 1 oktober 2013 ir nationella prov obligatoriska for
lirarna att anvinda inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivi.” Proven blev obligatoriska fér eleverna att genomféra i denna
skolform den 1 april 2014.*

¥ Kirnimnen var kurser som samtliga elever p3 alla program liste. Dessa var svenska eller
svenska som andrasprik A och B, engelska A, matematik A, samhillskunskap A, religions-
kunskap A, naturkunskap A, estetisk verksamhet samt idrott och hilsa A.

# Karaktirsimnen var de imnen genom vilka ett program fick sin karaktir. Dessa varierade
for olika program.

! Gymnasieférordningen (2010:2039).

* Forordningen (2014:97) om dndring i gymnasieférordningen (2010:2039).

* Férordningen (2013:700) om indring 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

* Foérordningen (2014:98) om indring 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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3.3.4  De nationella provens omfattning

Utover att tala om antalet nationella prov kan man ocks3 titta pd
omfattningen av proven, dvs. hur stora delar av kurs- eller imnes-
planerna som ticks in av proven. Utgdngspunkten 1 dag ir att de
nationella proven ska ticka si stora delar av kurs- eller amnes-
planerna som mgjligt. Av praktiska och tidsmissiga skil kan
proven dock inte goras s& omfattande att alla delar finns med i varje
drs prov. Ibland ir ndgon eller ndgra férmégor eller nigon eller ndgra
delar av kunskapskraven uteslutna ur proven, men éver lingre tid ir
ambitionen att storsta delen av kurs- och dmnesplanerna ska tickas
av proven. I vissa imnen finns det férmdgor som ir svdra att prova i
ett nationellt prov, t.ex. férmdgan att soka information frin olika
killor och virdera dessa i amnet svenska. Av det skilet kan nigon
eller nigra férmigor eller ndgon eller ndgra delar av kunskaps-
kraven ocksd vara uteslutna ur proven. P4 samma sitt finns det
vissa delar 1 det centrala innehillet som inte prévas i de nationella
proven. Sett éver tid, sedan de nya styrdokumenten inférdes 2011,
finns dock inga nimnvirda skillnader mellan terminerna eller dren 1
vilka férmigor och kunskapskrav proven provar.

I dagens svenska provsystem giller alltsd, som tidigare, att de
enskilda nationella proven inte prévar hela kurs- eller imnes-
planerna och att proven inte ir slutprov eller examensprov.

Kurs- och dmnesplanestrukturen i relation till de nationella
provens omfattning

De nuvarande kurs- och imnesplanerna ir uppbyggda av en syftes-
text, ett centralt innehdll och kunskapskrav. Av syftestexten fram-
gdr dmnets syfte och vilka férmigor eleverna ska ges mojlighet att
utveckla genom undervisningen. Det centrala innehéllet anger vad
som ska ingd i undervisningen. I kunskapskraven beskrivs vilka
kunskaper eleven ska kunna visa f6r bedémning av en godtagbar
nivd och for betygsstegen E, C och A.

Det hir ir en komplex struktur pd si sitt att férmdgorna och
det centrala innehillet ska sittas i relation till varandra. I de nation-
ella proven ir det inte mojligt eller rimligt att prova varje férmiga
kopplat till varje centralt innehdll. Som exempel skulle man i s§ fall
behéva proéva problemldsningsformdga i imnet matematik 1 relation
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till varje punkt i det centrala innehllet. Detsamma skulle gilla for de
andra formdgorna, som ocksi var och en skulle kopplas till
respektive innehdllspunkt. Ett sidant prov skulle bli extremt om-
fattande. Nir man siger att de flesta formigorna och stora delar av
det centrala innehillet provas 1 ett nationellt prov avses alltsd att
det dtminstone finns ndgon uppgift som beror f6rmdgan och inne-
hillet men inte att férmdgan kommer till uttryck i relation tll allt
centralt innehdll eller att ett visst innehdll prévas mot alla for-
magor.

3.4 Distribution, hantering och genomférande av
nationella prov

Infér genomfoérandet av de nationella proven skickar Skolverket ett
bestillningsbrev till de skolenheter som ska genomféra proven.
Med brevet féljer information om hur rektorn bestiller proven.
Det ir, enligt Skolverkets foreskrifter om hantering och genom-
forande av nationella prov®, rektorns ansvar att bestilla prov till de
elever som ska genomféra dem. Bestillningen ska ske fore ett sista
bestillningsdatum och goras elektroniskt. Skolverket rekommen-
derar att skolorna bestiller prov till alla elever som ska géra provet,
inklusive elever som kan tillkomma senare under liséret.

Provmaterialet skickas 1 tryckt form till skolenheterna, som
enligt foreskrifterna ska ha rutiner fér att ta emot en leverans av ett
prov pd ett sidant sitt att provets innehdll inte blir kint. Ett prov
som ir forslutet fdr oppnas tidigast dagen fére ordinarie prov-
datum. Skolverket skickar ocks& ut ett informationsbrev kopplat
till varje prov, och skolenheten ansvarar fér att brevet delas ut till
berorda elever och nir det dr aktuellt dven till deras vrdnadshavare.
Med varje prov féljer dessutom en lirarinformation som rektorn
ska dela ut till berérda lirare. Det dr lirarens ansvar att vidta de for-
beredelser infér ett prov som anges i lirarinformationen. Rektorn
beslutar om ett prov ska anpassas fér en elev med funktions-
nedsittning, t.ex. genom att férlinga provtiden, dela upp provet
eller delprovet pd flera tillfillen samt att {8 texter upplista.

* Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19).
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Nir det giller ett nationellt provs genomférande anges i fore-
skrifterna att skolenheten ska ha rutiner si att eleverna genomfor
provet pd ett likvirdigt sitt och att provet kan anvindas for att
bedéma elevernas kunskaper i imnet eller kursen. Av foreskrifterna
framgir att ett nationellt prov inte fir dverforas till digitalt format.
Diremot kan eleverna i vissa dmnen eller kurser fi anvinda dator
for att sjilva skriva, t.ex. 1 de delprov som innehéller uppsatsskriv-
ning. I vissa av delproven fir eleverna dessutom anvinda andra tek-
niska hjilpmedel, exempelvis miniriknare.

3.5 Bedomning av nationella prov

I dag finns det ingen reglering av vem som ska bedéma de nation-
ella proven. Frigan om bedémning av proven berérs inte 1 skol-
och gymnasieférordningarna. Skolverkets féreskrifter om hante-
ring och genomférande av nationella prov*® behandlar dock bedém-
ningsfrigan. Av foreskrifterna framgdr att rektorn ska dela ut
bedémningsanvisningarna for ett prov till berérda lirare efter
provets genomférande samt att bedémningen ska goras enligt dessa
anvisningar. Det finns dock inga angivelser 1 féreskrifterna om vem
som ska utféra bedémningen, annat in berérda lirare.

Ofta ir det elevernas undervisande lirare som bedémer de
nationella proven. Enligt Statens skolinspektion* sker bedém-
ningen pd det sittet i cirka fyra av fem fall. Det finns dock inget
krav pd att bedémningen ska géras av den undervisande liraren.
Nir en annan lirare goér bedémningen ir det oftast en lirare frin
samma skola. Det ir ganska ovanligt att en lirare utanfor skolan
genomfér bedémningen.

For att 6ka likvirdigheten 1 beddmningen vidtas olika dtgirder
pd skolorna. Lirare byter prov med varandra, elevlésningar av-
identifieras och delar av bedémningen gors gemensamt av flera
lirare.

“ Skolverkets féreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19).

7 Skolinspektionen (2015). Ombedémning av nationella prov 2014: “Processerna spelar
roll”.
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3.5.1 Sambeddmning
Definition av sambedémning

Skolverket har tagit fram ett stédmaterial om sambedémning.” I
stddmaterialet definieras sambedémning som att lirare samarbetar
om bedémning eller betygssittning, t.ex. genom att bedéma elevers
prestationer tillsammans eller genom att diskutera bedémningen av
elevprestationerna. Det som myndigheten betonar dr hur lirare
gemensamt tolkar och virderar elevers prestationer utifrdn kurs-
och dmnesplanernas formigor och kunskapskrav. Skolinspektion-
ens ombeddémning av nationella prov riknas, enligt stddmaterialet,
inte som sambeddmning. Inte heller riknas samarbete om bedém-
ning tillsammans med elever eller bedémartrining in i definitionen
av sambedémning.

Sambed6mning ir vanligt

Det finns 1 dag ingen reglering att lirare ska bedéma de nationella
proven tillsammans med varandra. Trots det genomférs sam-
beddmning pi minga skolor. Skolinspektionen® uppger att de
flesta lirare som ingdr 1 myndighetens ombedémning av nationella
prov anger att de diskuterar sina bedémningar med lirarkollegor
eller annan pedagogisk personal. Antingen sker diskussionerna som
en del av en organiserad process f6r sambedémning eller genom in-
formella samtal. Drygt ett av fyra prov bedéms dock helt utan sam-
bedémning. Det finns skillnader mellan grund- och gymnasie-
skolan. T grundskolan ir organiserad sambeddémning vanligare.
Cirka tvd av tre prov bedéms sd i grundskolan jimfoért med ett av
tre 1 gymnasieskolan. Organiserad sambedémning 4r ocksd betyd-
ligt vanligare 1 kommunala skolor dn 1 fristdende.

Enligt Skolverket™ ir det vanligare att lirare sambedémer de
skriftliga delproven dn de muntliga. Nir det giller muntliga delprov
anger de flesta lirare att de antingen beddémer samtliga elev-
prestationer sjilv eller har sambedémning av vissa elevprestationer. I

* Skolverket (2013). Sambedémning i skolan — exempel och forskning. Stédmaterial.

# Skolinspektionen (2015). Ombeddmning av nationella prov 2014: “Processerna spelar
roll”.

%% Skolverket (2014). S tycker lirarna om de nationella proven 2013. Rapport 404.
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svenska och engelska anvinds sambedémning framfor allt i de del-
prov som provar skriftlig framstillning. Dir anger tre av fyra lirare
att vissa, manga eller samtliga elevprestationer har sambeddmts.
Foér amnesproven 1 NO-idmnen giller att ungefir en tredjedel av elev-
prestationerna, i olika delprov, bedéms av liraren sjilv. Omkring en
tredjedel av de tillfrdgade NO-lirarna anger att de sambedémer
vissa elevprestationer.

3.5.2  Skolinspektionens ombeddmning av nationella prov

Skolinspektionen har i uppdrag att genomfora viss central bedom-
ning av nationella prov inom grundskolan och gymnasieskolan.
Inledningsvis gavs uppdraget i sirskild ordning.”’ Frin och med
2014 ges det i Skolinspektionens regleringsbrev.”> Uppdraget har
redovisats 1 fem olika rapporter.” Resultaten publiceras ocksi i
Skolverkets databas med resultatinformation (Siris). Texterna 1 detta
avsnitt grundar sig huvudsakligen pa Skolinspektionens rapporter.

Hur gir ombedémningen till?

Skolinspektionen® gor rligen ombeddmningar av ett antal elev-
l6sningar av de nationella proven som redan har bedémts av den
undervisande liraren. I nuliget genomférs dessa ombedémningar
for proven i rskurs 6 och 9 samt i gymnasieskolans inledande
kurser (och motsvarande kurser inom gymnasial vuxenutbildning).
Urvalet av skolor gors sedan 2014 bland de skolor som ir aktuella
for regelbunden tillsyn. De delprov som viljs ut f6r ombedémning

3! Utbildningsdepartementet (2009). Uppdrag till Statens skolinspektion om viss central
rittning av nationella prov. U2009/4877/G; Utbildningsdepartementet (2011). Uppdrag om
nationella prov. U2011/6544/GV.

52 Utbildningsdepartementet (2013). Regleringsbrev f6r budgetiret 2014 avseende Statens
skolinspektion. U2013/7499/GV. U2013/7073/GV.

> Skolinspektionen (2010). Kontrollrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasie-
skolan. Dnr 2009:2796; Skolinspektionen (2011). Lika eller olika? Omrittning av nationella
prov i grundskolan och gymnasieskolan. Dnr 2010:2643; Skolinspektionen (2012). Lika fér
alla> Omrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan under tre ir. Dnr
2010:2643; Skolinspektionen (2013). Olikheterna ir fér stora. Omrittning av nationella prov
i grundskolan och gymnasieskolan, 2013; Skolinspektionen (2015). Ombedémning av
nationella prov 2014: ”Processerna spelar roll”.

>4 Skolinspektionen (2016). Analysstéd for Skolinspektionens ombedémning av nationella prov
2015.
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ir de som kan antas ha stdrst utrymme for subjektivitet 1 bedém-
ningen, t.ex. uppsatser. Muntliga och laborativa delprov ombedéms
dock inte. Det ir inte praktiskt mojligt eftersom dessa delprov inte
finns dokumenterade.

Skolorna ombeds att skicka in kopior av elevldsningar till Skol-
inspektionen. Direfter bedoms elevlésningarna pd nytt av erfarna
lirare som har rekryterats av Skolinspektionen. Ombedémarna
bedémer sina prov enskilt, dvs. utan att anvinda sambedémning.

For svenska och engelska finns en sirskild kontroll som innebir
att om det skiljer mer in tv betygssteg mellan bedémning och om-
bedémning, alternativt om ursprungsbedémaren ger godkint betyg
(A-E) men inte ombedémaren eller vice versa, s& gir provet vidare
till en andra ombedémare. Om de tvd ombedémarna ir oense blir
betyget det som ligger nirmast lirarens ursprungsbedémning.

Nir ombedémningen ir klar gérs sammanstillningar av resul-
taten. Skolinspektionen redovisar skillnader 1 hur skolans lirare och
ombeddmarna har bedémt de inskickade 16sningarna.

Resultat av ombedéomningen
Storst skillnader i uppsatser

Skillnaderna mellan ursprungsbedémare och ombedémare ir storst
1 de delprov dir eleverna skriver lingre texter, frimst i imnena
engelska, svenska och svenska som andrasprik. Det ir framfor allt
uppsatserna i dessa imnen som uppvisar stora skillnader. Svenska
och svenska som andrasprik har storre skillnader in engelska.

Ombedomningen resulterar oftast i ligre betyg

Ofta ger ombeddmaren ett ligre betyg dn ursprungsbeddémaren.
Skolinspektionens tolkning ir att den undervisande liraren hellre
friar dn filler vid grinsfall och att hon eller han viger in andra
aspekter 1 bedémningen in prestationen pa provet. Av Skolinspekt-
ionens senaste rapport” framgir dock att fér prov som har sam-

5> Skolinspektionen (2015). Ombedémning av nationella prov 2014: ”Processerna spelar
roll”.
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beddmts eller dir en annan lirare i4n den undervisande liraren har
gjort bedomningen finns ingen generell tendens att ursprungs-
bedémaren dr mer generds in ombeddmaren. Sambedémning
verkar alltsd ha en viss dterhdllande effekt pd bedémningen av de
nationella proven.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU) har ocksi studerat skillnaderna 1 bedémningen av
nationella prov mellan undervisande lirare och en oberoende
bedémare.” I IFAU:s studie samlades ett urval av bedémda prov in.
Dessa ombedémdes av en lirare som inte kinde till elevernas
identitet. Direfter jimfordes resultaten. I likhet med Skolinspekt-
ionens slutsatser kom IFAU fram till att den oberoende bedémaren
ger ligre betyg 4n undervisande lirare (13 procent). Ombedémarna
gor alltsd en hirdare bedémning av proven in de ordinarie lirarna.

Skillnader med ett betygssteg dr vanligast

Nir det finns skillnader mellan ombedémning och ursprungs-
bedémning ir det vanligast att beddmningarna skiljer sig 8t med ett
betygssteg. Skillnader 1 flera steg forekommer dock ocksd 1
12 procent” av fallen.

Stora skillnader mellan skolor

Skolinspektionen pekar pd att det finns stora variationer mellan
olika skolor. P& vissa skolor ir skillnaderna mellan ursprungs-
bedémning och ombedémning f& medan de p& andra skolor ir
omfattande. Det verkar dessutom finnas flera olika faktorer som
bidrar till skillnader mellan skolor. Vissa lirare sitter generellt sett
hogre betyg in andra lirare f6r motsvarande elevprestation, och
vissa skolor sitter generellt sett hogre betyg dn andra skolor.

% Tyrefors Hinnerich, B., Héglin, E. & Johannesson, M. (2010). Diskrimineras pojkar i
skolan? Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Rapport 2010:23.
5 Andelen varierar frdn 4 procent (fér kortsvarsdelen i engelska 5 i gymnasieskolan) till
23 procent (fér uppsatsdelen i svenska/svenska som andrasprdk i arskurs 9). Killa: Skol-
inspektionen (2013). Olikheterna ir f6r stora. Omrittning av nationella prov i grundskolan
och gymnasieskolan, 2013.
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Kritik gentemot Skolinspektionens slutsatser av
ombedémningen

Skolinspektionens slutsatser av ombeddémningen far kritik, bla. i
en rapport frdn SNS Utbildningskommission.” De resultat som
Skolinspektionen publicerar leder, enligt rapporten, till ett brist-
ande fortroende for lirares bedémning och dessutom utgir Skol-
inspektionen frin att den bristande &verensstimmelsen mellan
ursprungsbedémare och ombeddémare till stor del beror pd att
lirarna gor ofullkomliga bedémningar 1 enskilda fall. Forskning
pekar, enligt rapporten, pd att oenighet mellan bedémare 1 forsta
hand har sin grund 1 att en uppgift ir komplex att bedéma.

3.5.3 Overensstimmelse mellan olika bedomare

Beddmardverensstimmelse handlar om hur samstimmiga olika
beddmare ir. Begreppet interbedomarreliabilitet anvinds ocksa.

Det som paverkar bedémardverensstimmelsen dr bl.a. hur lirare
tolkar vad som ska prévas i provet och vad som krivs for olika
prestationsnivier. Andra faktorer ir t.ex. hur benigna olika lirare
ir att anvinda alla steg i betygsskalan och hur mycket lirarens
kinnedom om elevens kunskaper pdverkar bedomningen. Dess-
utom ir det inte sikert att en och samma lirare som bedomer flera
prov gor det pd samma sitt for alla elevldsningar.”

Bedomardverensstimmelsen varierar f6r olika uppgiftstyper

Olika typer av provuppgifter ger olika stora skillnader mellan tv
eller fler bedomare. Beddmaréverensstimmelsen ir t.ex. hogre for
flervals- eller kortsvarsuppgifter dn for ldnga svar eller uppsatser.

*% Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och mgjligheter. SNS Utbildningskommission.
Gustafsson, J-E & Erickson, G (2013). To trust or not to trust? — teacher marking versus
external marking of national tests. Educ Asse Eval Acc. 25:69-87.

% Skolverket (2009). Bedémardverensstimmelse vid beddmning av nationella prov. Dnr
2008:286, bilaga till Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge férslag p3 hur
det nationella provsystemet bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.
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Den hir slutsatsen ir vil belagd i forskning®® och framkommer
ocks3 i Skolinspektionens ombedémning av nationella prov.

For flervalsuppgifter och andra uppgifter som har ett eller flera
bestimda och vildefinierade svar bér bedémaréverensstimmelsen,
dtminstone 1 teorin, vara 100 procent. Bedémarna kan forstds gora
vissa misstag men undersdkningar visar att dverensstimmelsen ir
mycket hég for denna typ av uppgifter.®!

Nir uppgifterna och elevldsningarna blir mer komplexa ir det
svirare for bedémarna att avgéra hur bra ett svar dr. Dirfér blir
bedémardverensstimmelsen ligre. Ligst dverensstimmelse bland
skriftliga uppgiftstyper har uppsatser. Nir det giller muntliga prov
finns det ett fital studier som underséker Sverensstimmelsen
mellan olika bedémare, men det dr svirt att dra nigra enhetliga
slutsatser eftersom studierna ir s& begrinsade.®

3.6 Resultat pa nationella prov
3.6.1 Provbetyg

Resultaten pd de nationella proven anges i1 form av ett provbetyg.
Provbetyget dr en sammanvigning av resultaten pd de olika delprov
som ingdr i provet. Enligt Skolverket behovs ett sammanvigt prov-
betyg frimst for att kunna goéra jimforelser pd lokal och nationell
nivi mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg.*’

Det finns skillnader mellan olika imnen i hur resultaten pd de
nationella proven bedéms. Ett sitt dr att proven bedéms med
poing, dir poingen ocksd kan vara uppdelade i s.k. E-, C- och A-
poing. Uppdelningen grundar sig pd att det finns vissa uppgifter
dir eleverna kan visa kunskaper pd en hogre betygsnivd. Ett annat
sitt att beddma resultaten pd proven ir att liraren utgir frn olika
aspekter, t.ex. av en uppsats. Aspektbedémningen kan goéras med
stod av en beddmningsmatris. De olika aspekterna vigs sedan sam-

€ Se t.ex. Ofqual (2014). Review of Quality of Marking in Exams in A levels, GCSEs and
Other Academic Qualifications. Final Report; Dhawan, V. & Bramley, T. (2013). Estimation
of inter-rater reliability. ARD Research Division. Cambridge Assessment. Ofqual.

¢! Se t.ex. Tisi, J. m.fl. (2013). A review of literature on marking reliability research. Ofqual.
62 Se t.ex. Erickson, G. (2009). Nationella prov i engelska — en studie av bedémarsamstim-
mighet. G6teborgs universitet.

6 www.skolverket.se/bedomning/betyg/provbetyg
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man till en helhetsbeddmning av uppsatsen. Inom ett och samma
imne kan olika delprov bedémas med olika modeller.

Aven principerna fér sammanvigning av delprovsresultat till ett
provbetyg varierar mellan provimnena. I imnet engelska bedéms
fyra firdigheter, varav tvd kombinerade i ett och samma delprov, pd
en tiogradig skala. De fyra firdigheterna viktas lika och ett medel-
virde beriknas. Medelvirdet avrundas till nirmaste heltal och
eleven fir det provbetyg som motsvarar heltalet pd den tiogradiga
skalan. Sammanvigningen ir kompensatorisk. Det innebir att en
elev som fir t.ex. betyget F pd ett delprov indd kan fi betyget E
som provbetyg. Det hir skiljer sig frin betygsittningen 1 ett imne
eller en kurs. Dir ir betygssittningen, enligt gillande bestim-
melser, inte kompensatorisk utan eleven méiste ha uppfyllt hela
kunskapskravet for betygssteget for att {3 det betyget.

For proven i matematik anvinds en annan modell f6r samman-
vigning. Dir ges E-, C- och A-poing. For betyget E krivs en viss
totalpoing. For de hogre betygen krivs dessutom ett visst antal C-
eller A-poing. Sammanvigningen ir inte kompensatorisk. Den
motsvarar dock inte betygssittningen 1 ett imne eller en kurs, efter-
som poingen inte garanterar att eleven har uppfyllt kunskapskravet i
sin helhet for ett visst betygssteg.

Proven i svenska och svenska som andrasprdk féljer en tredje
modell. Dir redovisas en tabell som anger de méjliga kombination-
erna av delprovsresultat och vilka provbetyg de motsvarar. Det
finns ingen tydlig vigledning av hur sammanvigningen gérs och pd
vilka grunder den sker. Av tabellen framgir att sammanvigningen
ir kompensatorisk for proven 1 svenska och svenska som
andrasprik.

I NO- och SO-imnena anvinds en modell som piminner om
den 1 matematik. Hir ges dock s.k. beligg p& E-, C- och A-nivd
i stillet f6r poing. Det forutsitts ocksd att belaggen ir fordelade pd
alla f6rmigor eller delar av kunskapskraven som prévas i proven.
Dirmed ir sammanvigningen inte kompensatorisk.
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3.6.2  Skillnader mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestimmelser, bl.a.
stddja betygssittningen. I nuliget finns dock inga bestimmelser
som anger 1 vilken grad proven ska pdverka betygen. Det ir liraren
som tolkar hur resultaten pd proven ska anvindas som stéd for
betygssittningen.

Trots att relationen mellan provbetyg och dmnes- eller kurs-
betyg ir oreglerad f6ljs den, p&8 uppdrag av regeringen, upp av
Skolverket. De flesta eleverna (cirka 65-70 procent) i grund- och
gymnasieskolan f8r samma dmnes- eller kursbetyg som provbetyg.
Det finns alltsd elever som fir antingen hogre eller ligre imnes-
eller kursbetyg in provbetyg. Andelen elever som fir hogre respek-
tive ligre amnes- eller kursbetyg dn provbetyg varierar bdde mellan
imnen och 6ver tid i ett och samma dmne.

Skolverket konstaterar® att skillnaderna mellan prov- och betygs-
resultat dr storre mellan olika dmnen idn &ver tid 1 ett och samma
imne. I engelska ligger provbetyg och dmnes- eller kursbetyg nira
varandra. Matematik, svenska och svenska som andrasprak uppvisar
ett monster med provbetyg som ligger under dmnes- eller kurs-
betygen. Skillnaderna ir storre 1 svenska och svenska som andra-
sprik in i engelska. I dmnet matematik ir skillnaderna mellan prov-
betyg och dmnes- eller kursbetyg storst. I figur 3.3 nedan illustreras
skillnaderna fér engelska, matematik och svenska 1 &rskurs 9 1
grundskolan &ver tid. Bilden ir likartad i gymnasieskolan.® Figurer
som visar de olika dmnena var {or sig finns 1 bilaga 2.

¢4 Se Skolverkets redovisningar av uppdrag om avvikelser mellan provresultat och betyg i
grundskolan respektive gymnasieskolan.

% Uppgifterna har erhillits frin Skolverket och finns inte publicerade i den officiella statistiken
eller 1 Siris. Diremot finns figurer for olika dmnen och kurser i Skolverkets redovisningar av
uppdrag om avvikelser mellan provresultat och betyg i grundskolan respektive gymnasie-
skolan.
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w1 - provbetyg
—— En - dmnesbetyg

Ma - provbetyg

Genomsnittlig betygspoing

11,5 | § | Ma - imnesbetyg
m=m= Sy - provbetyg
11,0 - |
——Sv - 4mnesbetyg
10,5 —\N— - g
10,0
9,5
9,0

1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012

Kélla: Skolverket.

Av figuren framgdr att provbetygen och imnesbetygen i engelska
ligger hogst, att betygen 1 matematik ligger ligst och att svenska
ligger diremellan. I imnet matematik hade en foérhdllandevis stor
andel elever provbetyget IG (enligt den tidigare betygsskalan). Den
skeva poingskalan med tio betygspoing mellan betygen IG och G
gor att skillnader mellan dessa tva betygssteg far storre betydelse in
mellan andra betygssteg (fem betygspoing). I den nya betygsskalan
blir effekten in storre, eftersom det dir skiljer tio betygspoing
mellan F och E och bara 2,5 betygspoing mellan 6vriga betygssteg.
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Utéver att redovisa skillnader mellan prov- och betygsresultat
pd riksnivd underséker Skolverket dven skillnader mellan provbetyg
och idmnes- eller kursbetyg pd skolnivd. Hir finns det stora
skillnader mellan olika skolor. P4 en del skolor fir nistan alla elever
samma dmnes- eller kursbetyg som provbetyg. P4 andra fir nistan
alla ett hogre dmnes- eller kursbetyg dn provbetyg. Detta indikerar,
enligt Skolverket, brister 1 likvirdigheten.

Bide Skolverket och IFAU® visar att det finns skillnader mellan
flickor och pojkar nir det giller hur lirare bedémer deras kun-
skaper. Flickorna fir i storre utstrickning in pojkarna ett hogre
imnes- eller kursbetyg dn provbetyg 1 alla imnen och kurser.

Relationen mellan provbetyg och idmnes- eller kursbetyg
behandlas utférligare 1 bilaga 2.

3.6.3 Inrapportering av resultat pa de nationella proven

Av Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudmin-
nen® framgdr att vissa uppgifter ska limnas nir det giller imnes-
proven 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan samt kurs-
proven 1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pi
gymnasial niva.

For alla elever 1 drskurs 3, 6 och 9 1 grundskolan ska uppgifter
limnas om personnummer, skolenhet, undervisningsgrupp, resultat
och deltagande pd dmnesproven. Motsvarande giller fér same-
skolans &rskurs 3 och 6 samt for specialskolans drskurs 4, 7 och
10,

For samtliga elever 1 gymnasieskolan som ir aktuella f6r nation-
ella prov limnas uppgifter om skolenhet, kurs, kursens under-
visningsgrupp, studievigskod, provtillfille, drskurs, antal timmar
kursen omfattar, antal timmar kursen varat fére provtillfillet, antal
terminer kursen varar, personnummer samt om provet eller del-
provet ir ordinarie prov, ersittningsprov eller tidigare &rs prov.
Dessutom ska resultat pd provet och betyg pd kursen eller preli-

% Lindahl, E. (2007). Systematiska avvikelser mellan slutbetyg och provresultat — spelar
elevens kén och etniska bakgrund roll? Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering. Rapport 2007:22.

¢7 Skolverkets féreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).

¢ For specialskolan behover dock inte uppgifter om undervisningsgrupp limnas.
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minirt betyg pd kursen anges. Inom kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd limnas uppgifter om personnummer, kurs, prov-
version, provdatum, betyg pd delprov, sammanvigt betyg pd provet
och vald skriftlig uppgift for de kursdeltagare som genomféort ett
nationellt prov.

3.6.4 Insamlingar av provresultat

Nir resultaten pd de nationella proven rapporteras in gérs tvé in-
samlingar av provresultat. Den ena giller samtliga elever 1 alla
skolor. Den ir en del av Sveriges officiella statistik och gérs av
Statistiska centralbyrdn (SCB) p3 uppdrag av Skolverket. For
grundskolans del (8rskurs 9) har samtliga provbetyg samlats in
sedan vérterminen 2003. Sedan héstterminen 2011 insamlas dven
samtliga provbetyg pd gymnasieskolans kursprov. Dessférinnan har
insamlingarna omfattat ett urval av skolor och endast virtermi-
nernas prov.

Den andra insamlingen av provresultat gors av de universitet
och hogskolor som utvecklar nationella prov. Den giller ett slump-
missigt urval av elevldsningar och resultat pd uppgiftsnivd for
elever f6dda en viss dag 1 mdnaden. Dessutom ingir en enkit om
provets genomfdrande.

Enligt Skolverkets webbplats® limnas uppgifter till den forsta
insamlingen in av huvudminnen eller direkt frin skolenheterna.
Till den andra insamlingen limnar ansvariga lirare in uppgifterna.
Frigan om vem hos huvudmannen eller skolenheten som rappor-
terar in resultaten till den forsta insamlingen ir diremot oreglerad.
Det ir en friga att hantera inom skolans organisation och huvud-
mannen eller rektorn kan utse ndgon annan in liraren att utfora
uppgiften.

De uppgifter som ska limnas till SCB kan antingen redovisas 1
en Excelfil som SCB tillhandahiller eller som exporterade filer via
nigot elevadministrativt system.

¢ www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/provresultat/lamna-uppgifter-1.219298
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3.6.5  Skolverkets resultatredovisningar av nationella prov

De resultat som samlas in redovisas av Skolverket. Redovisningarna
skiljer sig 4t beroende pa skolform.”

I grundskolan presenteras resultaten pd nationell nivi i tabeller
som ingdr i Sveriges officiella statistik”'. P4 skolenhetsnivd presen-
teras resultaten i databasen Siris”. Dir finns uppgifterna dven sum-
merade pd kommunnivd och pi nationell nivd, och det gir att {3
dem uppdelade per huvudman. Dessutom redovisar Skolverket
resultat i olika rapporter och promemorior. De universitet och
hogskolor som utvecklar nationella prov goér ocksd sammanstill-
ningar om provens genomfdérande och om vad lirarna tycker om
proven.” Provresultat for specialskolan och sameskolan ingdr inte i
Skolverkets statistik.

Provresultaten for gymnasieskolan publiceras vid tvd tillfillen
per ar — hostterminens resultat 1 april och virterminens i november.
Liksom fér grundskolan presenteras den nationella nivin 1 Sveriges

5., Motsvarande

officiella statistik™ och skolenhetsnivin i Siris’
rapporter, promemorior och sammanstillningar som finns for
grundskolan finns ocksi fér gymnasieskolan.”® Sedan 2014 ingdr
provresultat f6r kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd 1

den officiella statistiken.

3.7 Anpassningar av de nationella proven

P3 sin webbplats har Skolverket information om anpassningar av de
nationella proven.”” Dir anges bl.a. att skolan miste utgd frin den
enskilda elevens forutsittningar nir en eventuell anpassning av
proven planeras. Skolverket kan inte ange exakt vilka anpassningar
liraren kan och inte kan géra, eftersom dessa beror pd den enskilda
elevens behov. I lirarinformationen till vart och ett av proven finns

7% www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/insamling

! www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/provresultat

72 http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:59:0:NO:::

73 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/provresultat/provresultat-i-grundskolan-1.218122
7* www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/provresultat

7> http://siris.skolverket.se/siris/f2p=SIRIS:114:0:NO:::

7 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/provresultat/provresultat-i-gymnasieskolan-
1.218123

77 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/anpassning

126

126



SOU 2016:25 Nuvarande nationella prov i grund- och gymnasieskolan

mer konkreta anvisningar om hur liraren kan tinka kring anpass-
ningar. Under sirskilda delrubriker pd sin webbplats utvecklar
Skolverket informationen om vad som giller om anpassning fér
sirskilda elevgrupper, se nirmare nedan.

3.7.1  Elever med funktionsnedsattning

For elever med funktionsnedsittning kan det behévas anpassning
vid genomforandet av de nationella proven. Skolan méste, enligt
Skolverket™, &verviga vad provet ska préva och vilka férutsitt-
ningar eleven har innan sddana anpassningar gérs. En elev mdste
inte ha en formell diagnos fér att fi gora ett prov pd ett anpassat
sitt. Det dr rektorn som i forsta hand beslutar om anpassningar,
men rektorn kan delegera beslutet till en lirare. Aven om liraren
har anpassat provsituationen ir det, enligt Skolverket, viktigt att
provet fortfarande prévar de kunskaper och férmigor som giller
for amnet eller kursen.

Nir ett prov bedéms behéver liraren ha kunskap om elevens
funktionsnedsittning, om konsekvenserna av att anpassa provet och
om provens krav- och betygsgrinser. Om en elev med funktions-
nedsittning fdr anvinda sig av hjilpmedel 1 undervisningen kan
rektorn besluta att dessa hjilpmedel dven fir anvindas under
nationella prov. Detta forutsitter att proven fortfarande prévar det
som 4r avsett.

Skolverket anger vidare” att genomférandet av de nationella
proven ibland behéver anpassas f6r elever med lis- och skrivsvarig-
heter. Liksom for elever med andra funktionsnedsittningar méste
proven fortfarande, trots anpassningarna, préva det som ir avsett.

3.7.2 Nyanldnda elever

Enligt Skolverket® kan genomférandet av de nationella proven for
nyanlinda elever ske pd olika sitt utifrdn vilket imne det giller och
elevens kunskaper 1 svenska spriket. Beroende pi elevens spriknivd

78 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/anpassning/funktionsnedsattning
77 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/anpassning/las-och-skrivsvarigheter
80 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/anpassning/nyanlanda
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far rektorn avgéra om det ir rimligt att eleven genomfér hela eller
vissa delar av ett prov. Utgdngspunkten ir, enligt Skolverket, att
alla elever 1 en drskurs ska genomféra proven. I vissa fall kan det
ind3 finnas sirskilda skil f6r en elev att inte delta 1 ett prov och di
ir det rektorn som fattar ett sddant beslut.

3.8 Sekretess for nationella prov

Nationella prov omfattas, f6r skolenheter med offentliga huvudmin,
av bestimmelsen om provsekretess 1 offentlighets- och sekretess-
lagen.®" For skolenheter med enskilda huvudmin finns skrivningar
om sekretess 1 Skolverkets foreskrifter.*

Vid sekretess fir provens innehdll inte rojas och dirfér ska
sekretesskyddat material forvaras pd ett betryggande sitt. Prov-
sekretessen giller for att Skolverket ska ha mojlighet att 3ter-
anvinda hela eller delar av de nationella proven. Nir nya prov
konstrueras ir det en utgingspunkt att provuppgifterna ska kunna
anvindas igen.”

3.9 Risk for fusk i nationella prov

Ibland hinder det att innehllet i ett nationellt prov sprids i f6r-
vig.** Enligt Skolverkets foreskrifter om hantering och genom-
forande av nationella prov® finns det ett ersittningsprov for vissa
prov. Det ir rektorn som beslutar om ersittningsprovet ska anvin-
das nir ett prov har blivit kint fére foreskrivet provdatum eller
foreskriven provperiod. Ersittningsprovet fir endast anvindas om
det stdr klart att ett prov har blivit kint 1 férvig.

8117 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

82 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19). Offentlighetsprincipen féreslds dven inféras for fristiende skolor i betinkandet
Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82).

8 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/sekretess

8 Ett exempel dr kursprovet i matematik 2 b som viren 2015 spreds i f6rvig till ett stort antal
elever genom att provet fotograferades och delades i sociala medier, se bl.a.
www.skolverket.se/om-skolverket/2.8676/mojligt-att-anvanda-ersattningsprov-1.235577

8 Skolverkets féreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19).
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Ersittningsprov skickas ut till skolorna samtidigt med &vrigt
provmaterial. Om en rektor bedémer att det har férekommit fusk
pd skolan kan hon eller han besluta om att ersittningsprovet ska
anvindas. Tanken ir att ersittningsprovet ska genomféras pd den
ordinarie provdagen. Skolverket kan ocksd, om fusk avslojas under
sjilva provdagen, bestimma att ersittningsprovet fir anvindas i
efterhand.*

Tidigare har lirarnas bedomningsanvisningar skickats ut sam-
tidigt som de nationella proven. Beddmningsanvisningarna har fitt
Oppnas dagen innan ett provs genomférande. Utifrdn risken for
fusk har det dock kritiserats att anvisningarna skickades ut i férvig.
Skolverket har dirfor beslutat att fr.o.m. lisdret 2015/16 leverera
bedémningsanvisningarna fér proven i drskurs 9 och gymnasie-
skolan s& snart som mojligt efter provens genomférande.*’

3.10 De nationella provens konstruktion

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att konstruera nationella
prov. Skolverket ligger i sin tur ut provkonstruktionen pi olika
universitet och hogskolor med dokumenterat utvecklings- och
forskningsbaserat arbete inom relevanta omrdden fér provverk-
samheten. Av tabell 3.3 framgir vilka universitet och hogskolor
samt vilka institutioner som ansvarar {ér provutvecklingen i olika
dmnen och kurser lisdret 2015/16.

86 www.skolverket.se/om-skolverket/2.8676/fragor-och-svar-om-fusk-vid-nationella-prov-
1.235746

87 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/bestallning-och-hantering/bestallning-
och-hantering-av-nationella-prov-1.228394
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b
ot

Kalla: Skolverket.

I arbetet med att konstruera de nationella proven samarbetar
universiteten och hdgskolorna med yrkesverksamma lirare, lirar-
utbildare och forskare. Det tar, enligt Skolverkets webbplats®,
mellan 1,5 och 2 &r att konstruera ett prov: uppgifter ska konstru-
eras, granskas av referensgrupper, bedémas i relation till centralt
innehdll och kunskapskrav, utprévas i liten skala, analyseras
statistiskt, revideras eller kasseras, sittas samman till provversioner,
utprovas 1 stor skala, analyseras statistiskt med avseende pd mit-
tekniska egenskaper och eventuella gruppskillnader samt kvalitets-
granskas med avseende pd formuleringar och eventuella stereotyper
nir det giller exempelvis kon och etnicitet. Dessutom ska bedém-
ningsanvisningar utformas, utprovas och granskas samt poing-
grinser och andra krav fér olika provbetyg bestimmas. Proven

% www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/hur-konstrueras-de-nationella-proven
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provas ut av 200-1 000 elever for att sikerstilla att de fungerar pd
det sitt som det ir tinkt.

Kravgrinser for de olika betygsstegen faststills innan ett prov
ges. De bestims utifrdn bedémningar av var kravgrinserna ska g
for att svara mot de kunskapskrav som anges for olika betygssteg.
Dessa bedomningar gors frimst av aktiva lirare 1 samverkan med
det universitet eller den hogskola som ansvarar fér konstruktionen
av respektive prov. Beddmningarna kan pd olika sitt kompletteras
med data frin utprévningar.”’

3.11 Nuvarande nationella bedémningsstod
3.11.1 Frivilliga bedémningsstéd

Utover nationella prov utvecklar Skolverket olika typer av frivilliga
bedémningsstdd. Dessa varierar mycket 1 sin utformning. En form
av bedémningsstdd ir frivilliga prov, som dr uppbyggda p4 liknande
sitt som de nationella proven och anger poinggrinser for olika
provbetyg. S3dana frivilliga prov finns i franska, spanska och tyska i
drskurs 9 i grundskolan. I gymnasieskolan finns prov 1 kurserna
biologi 1, fysik 1 och 2, kemi 1, historia 1al och 1b, matematik 5
samt 1 franska, spanska och tyska steg 2, 3 och 4. Dessutom kom-
mer det fr.o.m. vdren 2016 att finnas ett frivilligt prov 1 engelska 7.

En annan form av bedémningsstéd ir enskilda uppgifter, ofta
med tillhérande bedémningsanvisningar och diskussionsmaterial.
De enskilda uppgifterna liknar de uppgifter som finns i de frivilliga
proven, men de ir inte sammansatta till ett prov utan presenteras
en och en eller nigra tillsammans. Dirfér anges inte heller nigra
betygsgrinser. Enskilda uppgifter finns bl.a. i SO-imnena i grund-
skolan och i samhillskunskap 1 gymnasieskolan.

Ytterligare en form av bedémningsstéd dr diagnostiska material
eller kartliggningsmaterial. Dessa finns i1 grundskolan i engelska,
matematik, svenska, svenska som andrasprdk och NO-imnena.

Utover frivilliga prov, enskilda uppgifter och diagnostiska
material finns det andra typer av bedémningsstdd. Det kan t.ex.
vara sjilv- och kamratbedémningsmaterial, kommentarmaterial till

% Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission.
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kurs- och dmnesplanernas kunskapskrav, inspirationsmaterial,
stddmaterial samt kommenterade och bedémda elevexempel.

Gemensamt for samtliga ovanstdende bedémningsstdd ir att de
ir frivilliga och inte obligatoriska for lirarna att anvinda. P4 Skol-
verkets webbplats”™ anges att syftet med bedémningsstdden ir att
stodja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning. Av
de olika bedémningsstéden framgir ibland andra syften, t.ex. att
underlitta f6r lirarna att beddma elevernas kunskaper 1 imnet eller
kursen, att konkretisera kursplaner och dmnesplaner, att bidra till
en 6kad miluppfyllelse fér eleverna samt att vara underlag och stéd
for lirarnas kontinuerliga och formativa bedémning av elevernas
kunskaper i dmnet eller kursen.

Minga av de bedomningsstdd som Skolverket erbjuder finns i
myndighetens s.k. beddmningsportal”. Dir finns bide 6ppet och
skyddat material. Det skyddade materialet kriver inloggning. Att
ett material ir 16senordsskyddat kan bl.a. bero pd upphovsrittsliga
skil eller p4 att uppgifter i materialet omfattas av sekretess.

3.11.2 Obligatoriska bedémningsstéd i arskurs 1 i matematik,
svenska och svenska som andrasprak

Forutom de frivilliga bedéomningsstdden har Skolverket utarbetat
obligatoriska bedémningsstdd 1 lis- och skrivutveckling och tal-
uppfattning i drskurs 1.” De obligatoriska bedémningsstdden ska
anvindas fr.o.m. den 1 juli 2016. Frin och med hésten 2015 och
fram till den 1 juli 2016 kan de anvindas frivilligt i en utprov-
ningsomgang.

De obligatoriska bedémningsstdd som Skolverket har utvecklat
giller f6r &rskurserna 1-3, men de kommer bara att vara obliga-
toriska 1 drskurs 1. Syftet ir att stddja en likvirdig bedémning av
elevernas kunskapsutveckling 1 de tidiga skoliren. De obligatoriska
bedémningsstdden syftar ocksd till att folja upp elevens lis- och
skrivutveckling samt kunskaper i matematik inom omridet tal-
uppfattning som underlag for lirarens fortsatta undervisning. Dess-

% www.skolverket.se/bedomning/bedomning/bedomningsstod

! heeps://bp.skolverket.se/

2 Propositionen Obligatoriska bedémningsstéd 1 drskurs 1 (prop. 2014/15:137); Utbild-
ningsdepartementet (2015). Uppdrag om kunskapskrav 1 lisférstielse och obligatoriska
bedémningsstéd 1 drskurs 1. U2015/03529/S.
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utom syftar de till att underlitta lirares bedémning av om en elev
ir 1 behov av extra anpassningar eller om en elev som har kommit
lingre 1 sin kunskapsutveckling ir i behov av ytterligare stimulans.
Bedomningsstodet 1 lis- och skrivutveckling dr tinkt att stédja
lirarnas bedémning av det kunskapskrav i drskurs 1 1 lisforstelse
som inférs den 1 juli 2016.

3.12 Standardprov och centrala prov

Innan de nationella proven inférdes fanns standardprov i grund-
skolan och centrala prov i gymnasieskolan.

Standardprov bérjade anvindas i grundskolan (divarande folk-
skolan) 1943 p3 frivillig basis.” D3 var betygsskalan sjugradig med
bokstavsbeteckningarna A (berémlig), a (med utmirkt berém
godkind), AB (med berém godkind), Ba (icke utan berém god-
kind), B (godkind), BC (icke fullt godkind) och C (otillricklig).
Det fanns inte nigra bestimda principer for hur de olika betygen
skulle faststillas. I samband med inférandet av standardproven
gjordes bokstavsskalan relativ, eller grupprelaterad, med normal-
fordelningen som grund for betygens fordelning. Med det menas
att det pd férhand var bestimt hur stor andel av eleverna i riket som
skulle ha ett visst betyg. I gymnasieskolan (d&varande liroverken)
anpassades den sjugradiga betygsskalan i slutet av 1950-talet till det
relativa system som vid det laget anvindes i folkskolan.”

Nir den nya liroplanen fér grundskolan (Lgr 62) inférdes 1962
borjade ocksd en ny femgradig relativ betygsskala med siffer-
beteckningarna 1-5 anvindas. Fyra &r senare inférdes samma skala i
gymnasieskolan. En skillnad jimfért med den tidigare bokstavs-
skalan var att sifferskalan inte angav ndgon grins f6r godkint betyg.

Standardprov fortsatte att anvindas for vissa dmnen i1 grund-
skolan. I gymnasieskolan hade det tidigare funnits skriftliga och
muntliga studentexamensprov i ndgra dmnen. Dessa ersattes nu
med skriftliga centrala prov. De centrala proven skulle ge lirarna
vigledning om betygsnivd och betygsférdelning for eleverna i den
egna klassen. Diremot skulle de inte ses som examensprov f6r den

% Lundahl, C. (2014). Bedémning f6r lirande. Norstedts.
% Departementspromemorian En ny betygsskala (Ds 2008:13).
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enskilda eleven pd det sitt som tidigare gillt f6r real- och student-
skrivningar.” Centrala prov bérjade anvindas i gymnasieskolan
lisiret 1967/68.”

I det relativa betygssystemet hade standardproven och de centrala
proven en direkt normerande funktion och skulle verka som rikt-
ningsgivare for betygssittningen p& gruppnivd. Om en lirares
genomsnittsbetyg for klassen avvek alltfér mycket frin den nationella
normen skulle liraren motivera detta skriftligt.” Med alltfér stora
skillnader avsigs att skillnaden mellan medelvirdet av lirarens
betyg for klassen och medelvirdet av provbetygen for klassen var
mer dn 0,20. Med nuvarande terminologi skulle det innebira att
skillnaden var mer in 20 procent.

3.12.1 Nationella prov ersatter standardproven och de centrala
proven

Det relativa betygssystemet ersattes 1994 av ett mdl- och kunskaps-
relaterat betygssystem.

I grundskolan var betygsskalan tregradig: godkind (G), vil
godkind (VG) och mycket vil godkind (MVG)”. Om en elev inte
nddde upp till kursplanens krav pd godkind nivd fick hon eller han
inget betyg i imnet.”

Foér gymnasieskolans del skulle betyg sittas pd varje avslutad
kurs med en fyrgradig skala: icke godkind (IG), godkind (G), vil
godkind (VG) och mycket vil godkind (MVG).'*®

Till stod foér betygssittningen fanns inledningsvis nationella
betygskriterier f6r G och VG medan kriterierna f6r MVG skulle
beslutas lokalt. Frin och med 2000 faststilldes nationella betygs-
kriterier dven fér MVG. Standardproven och de centrala proven
ersattes 1 det mdl- och kunskapsrelaterade betygssystemet av
nationella prov. De férsta nationella proven i grundskolan gavs
virterminen 1998 och 1 gymnasieskolan virterminen 1997.

% Departementspromemorian En ny betygsskala (Ds 2008:13).

% Lundahl, C. (2009). Varfor nationella prov? Framvixt, dilemman, méjligheter. Student-
litteratur.

7 Lundahl, C. (2014). Bedémning for lirande. Norstedts.

% Dessa begrepp dndrades senare till godkint, vil godkint respektive mycket vil godkint.

% Propositionen Betyg i det obligatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85).

1% Propositionen Ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gym-
nasiesirskolan och sirvux (prop. 1992/93:250).
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Lisdret 2011/12 inférdes en ny betygsskala med fem godkinda
steg A, B, C, D och E samt ett underkint steg F."" Frin och med
lisdret 2012/13 sitts betyg frin hdstterminen i drskurs 6.'*

En utférligare historisk skildring av hur provsystemet har
forindrats 6ver tid frdn 1940-talet fram till 1 dag finns i bilaga 3.

3.13 Olika typer av prov och uppgifter samt krav som
kan stillas pa proven

3.13.1 Olika typer av prov

Sedan linge betonas vikten av upprepade mitningar, dvs. att en
bedémning av en elevs kunskaper inte ska baseras pd ett enskilt
prov utan pi flera olika underlag. Det hir giller sirskilt om bedom-
ningen kommer att ha stor betydelse fér en enskild person.'® Bland
annat av den anledningen ses de nationella proven inte som slut-
prov eller examensprov utan som en del av den betygssittande
lirarens samlade information om en elevs kunskaper.

Om de svenska proven skulle vara slutprov eller examensprov
och direkt avgdrande f6r en elevs betyg skulle de i storre utstrick-
ning in i dag vara s.k. high-stakes. Med high-stakes avses prov som
ir av stor betydelse for enskilda personer, t.ex. hogskoleprovet.
Motsatsen ir prov som inte fir nigra avgorande konsekvenser for
provtagaren (s.k. low-stakes). Exempel pd prov som ir low-stakes ir
de internationella studierna, t.ex. PISA (Programme for Inter-
national Student Assessment)'® och TIMSS (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study)'®.

1% Propositionen En ny betygsskala (prop. 2008/09:66).

12 Propositionen Betyg frin drskurs 6 i grundskolan (prop. 2009/10:219).

% American Educational Research Association (AERA), American Psychological
Association (APA) & National Council on Measurement in Education (NCME) (2014).
Standards for Educational and Psychological Testing.

% PISA ir en internationell studie dir femtondriga elevers férmdgor underséks inom tre
kunskapsomriden: matematik, naturvetenskap och lisforstielse.

1% TIMSS ir en internationell studie som underséker kunskaper i matematik och natur-
vetenskap hos elever i &rskurserna 4 och 8 i grundskolan samt kunskaper i avancerad
matematik och fysik hos elever som gér sista dret i gymnasieskolan (TIMSS Advanced).
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3.13.2 Olika typer av uppgifter i prov

Dagens nationella prov ir uppbyggda av olika typer av uppgifter.
Det kan vara skriftliga prov i form av t.ex. flervalsuppgifter, kort-
svarsuppgifter, uppgifter dir eleverna ska redovisa losningar eller
resonemang samt uppsatser. Det kan ocksi vara muntliga och
laborativa uppgifter. Uppgifter som innehiller utférligare resone-
mang samt uppsatser och muntliga prov kriver mer omfattande
elevsvar. Dessutom kriver dessa uppgifter mer komplexa bedom-
ningar. Mindre omfattande uppgifter, t.ex. flervals- och kortsvars-
uppgifter, ir mer entydigt bedémningsbara och kriver inte lika
komplexa bedémningar.

Olika uppgiftstyper i de olika delproven

Utredningen har gitt igenom de olika delproven 1 imnena engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprik 1 &rskurs 9 lisiret
2014/15. Genomgéngen visar f6ljande.

Engelska

I imnesprovet i engelska ingdr tre delprov — A, B och C. Delprov A
ir ett muntligt prov som genomférs 1 par eller grupp. Det ir indelat
i tre delar. Den forsta delen handlar om muntlig produktion dir
eleverna ska virma upp och komma igdng med sitt samtal. I del tv4,
som handlar om muntlig interaktion, ska eleverna diskutera det
tema som giller {or den muntliga uppgiften. Del tre innehller savil
produktion som interaktion och dir ska eleverna vidga perspektivet
och belysa olika aspekter av temat med hjilp av givna pdstienden.
Bedémningen gors utifrin de delar av kunskapskraven som giller
muntlig produktion och interaktion. Dessutom anges ett antal
bedémningsfaktorer som ingdr i helhetsbedémningen. Inspelning
av det muntliga delprovet rekommenderas starkt.

Delprov B ir indelat 1 tvd delar: en lisférstdelsedel och en hor-
forstdelsedel. Lisforstielsedelen (B 1) innehiller 4 uppgifter. I den
forsta ska eleven lisa en text och utifrdn texten besvara 13 kort-
svarsuppgifter. Den andra uppgiften ir en s.k. lucktext, dir eleven
ska fylla i det ord som saknas, totalt 6 ord. I den tredje uppgiften
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ska eleven utifrin en text besvara 22 frigor, varav 8 av flervals-
karaktir och 14 kortsvarsuppgifter. Den fjirde uppgiften ir en text
dir 13 ord har utelimnats. Eleven viljer ritt ord bland 5 alternativ.
Horforstdelsedelen (B 2) ir indelad 1 tre uppgifter. I den forsta ska
eleven lyssna till 12 korta dialoger och koppla varje dialog till en
situation som personerna i samtalen befinner sig 1. Det dr en typ av
flervalsuppgift (s.k. multiple matching) dir det finns svarsalternativ
som inte anvinds. I den andra uppgiften ska eleven besvara ett antal
frigor utifrdn en uppspelad text. Uppgiften bestdr av 5 flervals-
uppgifter och 8 kortsvarsuppgifter. Den tredje uppgiften innehéller
10 korta inslag som eleven fir lyssna pa. Till varje fir hon eller han
besvara 1 eller 2 frigor (totalt 12 uppgifter). Frigorna ir av flervals-
karaktir. Delprov B bedoms med poing. Det totala poingantalet pd
delprovet dr 100 poing.

Delprov C ir en skrivuppgift med ett givet imne som eleven
skriver om. Bedémningen gors utifrin de delar av kunskapskraven
som giller skriftlig produktion och interaktion. Dessutom anges
ett antal bedémningsfaktorer som ingdr i helhetsbedémningen.

Matematik

Amnesprovet i matematik innehillet fyra delprov. Delprov A ir ett
muntligt prov som genomfdrs 1 grupp. Inledningsvis fir eleven en
enskild uppgift som ska illustreras med konkret material. Eleverna i
gruppen kommenterar varandras 18sningar och diskuterar gemen-
samt. Direfter fir de ta stillning till olika pdstienden och motivera
sina stillningstaganden. Delprov A bedéms med hjilp av en bedém-
ningsmatris dir olika aspekter bedoms. Poing sitts pd delprovet
och en elev kan f8 maximalt 15 poing.

Delprov B innehdller flervalsuppgifter, dir ett svar dr korreke,
och kortsvarsuppgifter, dir eleven sjilv ska ange ett tal som svar.
Till en av uppgifterna ska eleven redovisa sin 16sning. Totalt finns
16 uppgifter, varav 2 av flervalskaraktir och 14 kortsvarsuppgifter.
I delprov B fr eleven inte anvinda miniriknare eller formelblad.
Bedémningen gors med poing. Totalt omfattar delprovet 27 poing.

Delprov C ir en mer omfattande uppgift uppdelad i olika del-
uppgifter. Eleven ska redovisa sina 18sningar och fir anvinda mini-
riknare och formelblad. Delprovet bedoms med hjilp av en bedém-
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ningsmatris dir olika aspekter bedéms. P& delprov C ges ocksd
poing, som mest 12 poing. De tv delproven B och C genomférs
vid samma tillfille och eleven fir sjilv férdela tiden mellan dem.

Delprov D innehiller uppgifter dir eleven ska redovisa sina 16s-
ningar. Totalt ingdr elva uppgifter. I tre deluppgifter ska endast svar
redovisas. Eleven fir anvinda miniriknare och formelblad. Delprov
D bedéms med poing och det totala poingantalet pa delprovet ir
40 poing.

Det nationella provet 1 matematik kunde lisiret 2014/15 maxi-
malt ge 94 poing.

Svenska och svenska som andrasprik

I imnesprovet 1 svenska och svenska som andrasprik finns tre del-
prov. Delprov A ir ett muntligt prov. Eleven ska utifrdn en kort
text ge sina egna synpunkter pd texten och presentera en diskus-
sionsfriga. Direfter ska hon eller han leda en gruppdiskussion och
sjilv delta 1 diskussionen. Det muntliga delprovet bedéms vid prov-
tillfillet. Liraren kan anvinda en bedémningsmatris, ett noterings-
underlag eller ta egna anteckningar. Olika aspekter bedéms och
vigs samman till en helhetsbedémning for delprovet.

Delprov B ir ett lisforstielseprov. Eleven ska inledningsvis lisa
igenom ett texthifte med 8 texter. Direfter ska hon eller han
besvara ett antal frigor till texterna, totalt 20 uppgifter. Frigorna ir
bidde av flervals- och av kortsvarskaraktir. Ungefir en tredjedel
(6 uppgifter) dr flervalsuppgifter och ungefir tvd tredjedelar
(14 uppgifter) kortsvarsuppgifter. Flervalsuppgifterna ir av typen
att ett av fyra svar ir korrekt. Nir det giller kortsvarsuppgifterna
ska eleven ibland ange ett citat eller exempel direkt frin texten,
ibland &terge vem i texten som har tyckt vad och ibland forklara
ndgonting i texten. Svaren kan bestd av nigon till ndgra meningar,
utifrdn antalet rader under uppgiften. Delprov B bedéms med
poing. En elev kan {3 som mest 66 poing pa delprovet.

Delprov C ir en skrivuppgift dir eleven ska vilja ett av tre givna
dmnen att skriva om. Det texthifte som anvinds i delprov B ir en
inspirationskilla. Delprovet bedéms med hjilp av en bedémnings-
matris dir olika aspekter och texten som helhet bedéms.
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3.13.3 Krav som stills pa prov

Tv krav som stills pd nationella prov ir att proven ska ha hog
validiter (giltighet) och reliabiliter (tillforlitlighet), dvs. de ska
prova ritt saker pa ritt sitt.

Validitet innebir att proven ska préva ritt saker och gora det pd
ett sddant sitt att resultaten blir sd informativa och anvindbara som
mojligt. Validiteten ir oftast knuten till 1 vilken utstrickning
proven, i relation till kurs- och dmnesplaner, provar relevanta kun-
skaper och om de ger eleven mojligheter att visa sina kunskaper pd
ett lampligt sitt. I dag ses validitet dock inte enbart som en egen-
skap hos provet utan ir ocksi kopplat till hur provresultaten
anvinds och vilka konsekvenser de har fér provdeltagaren.'® Som
hot mot validiteten brukar anges construct irrelevant variance, dvs.
att annat in det som ir avsett att bedémas tillits paverka resultaten,
och construct under-representation, dvs. att for lite av det avsedda
kunskapsobjektet innefattas i bedémningen.'®

Reliabilitet innebir att de nationella proven ska ha hég mit-
sikerhet. For att sikerstilla det krivs att provuppgifterna ir vil
utprovade. Reliabiliteten uttrycker 1 vilken utstrickning olika
slumpfaktorer pdverkar resultatet. Ett fullstindigt irreliabelt prov
tilldelar eleverna poing p& samma sitt som om de singlat slant om
svaren. Ett fullstindigt reliabelt prov saknar diremot helt inslag av
slump men sddana prov gir inte att konstruera. Allmint kan man
siga att ett prov blir mer reliabelt ju fler uppgifter det innehéller.
Samtidigt kan ett prov inte vara hur omfattande som helst och
eleverna kan inte heller genomféra ett prov hur linge som helst.
Alla prov ir dirmed forenade med mer eller mindre stora mitfel.
Ambitionen dr dock att inom givna ramar 3 sd hog reliabilitet som
mojligt, dvs. si litet slumpinflytande som méjligt.'® Olika upp-

1% Skolverket (2003). Det nationella provsystemet — vad, varfér och varthin? Dnr
2003:2038; Kane, M. (2013). Validating the Interpretations and Uses of Test Scores. Journal
of Educational Measurement, Spring 2013, Vol. 50, No. 1, s. 1-73; Messick, S. (1989).
Validity. I R.L. Linn (red.), Educational measurement (3:e uppl,, s. 13-103). New York:
Macmillan.

' Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission;
Brualdi, A. (1999). Traditional and Modern Concepts of Validity. ERIC Clearinghouse on
Assessment and Evaluation Washington DC.

1% Se t.ex. Skolverket (2003). Det nationella provsystemet — vad, varfér och varthin? Dnr
2003:2038; Wells, C. S. & Wollack, J. A. (2003). An Instructor’s Guide to Understanding
Test Reliability. Testing & Evaluation Services, Madison, WI: University of Wisconsin.
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giftstyper kan medfora olika hog reliabilitet. Som exempel kan
nimnas prov med flervalsuppgifter som har hog reliabilitet och
uppsatsprov som har ligre reliabilitet.

I bilaga 4 ges en beskrivning av provs mitfel och av olika test-
teorier for att uppskatta mitfelen.

3.14 De nationella provens paverkan pa larare och
olika grupper av elever

3.14.1 Léarare som professionell yrkesgrupp

Lirare ses sedan linge som en professionell yrkesgrupp eller
dtminstone en yrkesgrupp som har professionella ambitioner. En
profession brukar kinnetecknas av egna yrkesnormer, hoga interna
kvalitetskrav, gemensam utbildningsbakgrund och stort egen-
ansvar. For att det ska vara mojligt f6r en yrkesgrupp att agera
professionellt krivs att yrkesutévarna kan utéva stort inflytande
over sin arbetssituation och har makt 6ver arbetets innehdll. Det
finns dock de som menar att lirares arbetsvillkor de senaste 25 dren
har férindrats i riktning mot en mer kontrollerad och kringskuren
profession dn tidigare och dirtill med en minskad autonomi.
Foérindringarna har bl.a. sin grund i att lirares arbete har forskjutits
mot uppgifter som inte har med undervisning och kunskapstor-
medling att gora.'”

3.14.2 De nationella proven paverkar undervisningen

De nationella proven pdverkar undervisningen och deras innehall
fir effekt f6r vad som tas upp i undervisningen. Det hir brukar
kallas washback-effekter.'"® Dessa effekter kan vara bide énskade
och o6nskade. Ett exempel pd en 6nskad effekt ir att uppgiftstyper
1 de nationella proven pdverkar undervisningen s att den innehéller
fler kommunikativa och laborativa inslag. Ett exempel pi en

1% Stenlds, N. (2009). En kir i klim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reformideologier. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2009:6.

9Se t.ex. Messick, S. (1996). Validity and Washback in Language Testing. Educational
Testing Service; Bailey, K. M. (1999). Washback in Language testing. Educational Testing
service.
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o6nskad effekt ir om de nationella proven endast innehéller enkla
faktafrdgor pd bekostnad av uppgifter som prévar mer komplexa
féormagor och att undervisningen dirmed inriktas helt mot detta.

Om nationella prov enbart skulle prova enkla faktakunskaper
finns en risk att proven snivar in innehdllet i kurs- och imnes-
planer, s.k. narrowing the curriculum. Aven om nationella prov
provar en bredd av de formdgor och det innehdll som uttrycks i
kurs- och dmnesplaner pdverkar proven undervisningen, och det
finns alltid en risk att undervisningen inriktas mot det innehall som
forvintas komma pd provet, s.k. teaching to the test.'"

Utover att paverka undervisningens innehdll kan de nationella
proven f4 effekter pd den tid som liggs pd undervisning. Nir proven
genomfors faller en del av den ordinarie undervisningen bort.

3.14.3 Larare anser att de nationella proven ar bra men att
arbetet med proven tar mycket tid

Skolverkets sammanstillning av lirarenkiter

Nir nationella prov genomférs far lirarna fylla 1 en frivillig lirar-
enkit. Skolverket har sammanstillt resultaten frin lirarenkiterna
2013."? Sammanstillningen giller sivil dmnesproven i irskurs 3, 6
och 9 som gymnasieskolans kursprov.

Sammantaget visar enkiterna att lirarna har en 6vervigande
positiv syn pd de nationella proven. Proven ir, enligt lirarna, upp-
skattade och anvindbara och anses ge ett gott stéd vid bedémning
och betygssittning. Innehll och form 1 proven éverensstimmer till
stor del med lirares syn pd hur kurs- eller imnesplaner ska tolkas
och vilka krav som bor stillas pa elevernas kunskaper. Flertalet av
lirarna anser dven att kravgrinserna for de olika betygsstegen ir
rimliga 1 foérhillande till kunskapskraven. Lirarens undervisning
och de nationella proven anses i stort ha samma inriktning. Nir det
giller de nationella provens svirighetsgrad anser flertalet av lirarna
att proven héiller en rimlig eller lagom svirighetsgrad. Lirarna

" Se t.ex. Skolverket (2003). Det nationella provsystemet — vad, varfér och varthin? Dnr
2003:2038; Skolverket (2004). Det nationella provsystemet i den mélstyrda skolan. Omfatt-
ning, anvindning och dilemman; Phelps, R. P. (1999). Why Testing Experts Hate Testing.
Fordham Report, Vol. 3, No. 1.

"2 Skolverket (2014). S3 tycker lirarna om de nationella proven 2013. Rapport 404.
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tycker sig ha gott stéd av bedémningsanvisningarna till proven. En
mycket stor del av de lirare som svarat pd enkiterna anser dven att
deras egna bedémningar av elevernas kunskaper och prestationer
stimmer 6verens med provresultaten.

Den negativa kritik som framférs i lirarenkiterna handlar fram-
for allt om att det tar tid att genomfoéra och bedéma de nationella
proven. Proven ses som en extra bérda. Samtidigt underlittar det
att ha firdiga och kvalitetssikrade prov, och lirare miste indd
genomfora bedémningar och sitta betyg. Utdver genomférande
och bedémning av proven ir inrapportering av resultat och upp-
f6ljning ocksa tidskrivande.

Lirarfackens undersékningar och tidsuppskattningar f6r
grundskolan

Den bild som ges av Skolverkets sammanstillning av lirarenkiterna
bekriftas av andra undersokningar. Lirarnas Riksférbund har l3tit
intervjua lirare som genomfért nationella prov i svenska i &rskurs
9.'” Undersdkningen visar att nirmare 90 procent av de tillfrigade
lirarna upplever att proven utgor ett stort eller mycket stort stéd
for deras beddmning och betygssittning. Tron pd provens férméiga
att bidra till en likvirdig bedémning ir nigot mindre men det ir
indd en majoritet av lirarna (65 procent) som har en positiv tilltro
tll provens férméga att bidra till att eleverna, oavsett skola eller
lirare, far en likvirdig bedémning. Att arbetet med nationella prov
ir tidskrivande framkommer dven av undersdkningen. Tids-
dtgdngen for genomforandet av ett nationellt prov med forarbete,
bedémning och genomging ir, enligt de tillfrigade lirarna, 1-1,5
timme per elev.

Lirarnas Riksférbund har i en annan undersékning frigat lirare
hur mycket tid de ligger ner pd arbetet med de nationella proven i
NO-imnen i &rskurs 9."* Enligt undersékningen angav ungefir
hilften av de tllfrigade lirarna att de dgnar mellan 10 och 30 tim-
mar 3t for- och efterarbete, dvs. forberedelser, beddmning, genom-
gdng med kollegor och genomging med elever och férildrar. I
genomsnitt dgnade en lirare 20 timmar 3t f6r- och efterarbete 1

' Lirarnas Riksférbund (2011). Lirares arbetstid — en arbetsmiljéfriga.
'!* Lirarnas Riksférbund (2010). Lit inte lirarna betala reformerna!
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samband med proven i biologi, fysik och kemi. Av de tillfrigade
lirarna var det 25 procent som hade dgnat 30 timmar eller mer, och
25 procent 15 timmar eller mindre, 8t proven. I samma studie
undersoktes lirares arbetsbelastning med anledning av de nationella
proven i drskurs 3. Hir uppgavs att medianliraren dgnar 60 timmar
&t for- och efterarbete. Samtidigt har 25 procent av lirarna anvint
80 timmar eller mer, och 25 procent 40 timmar eller mindre, 4t f6r-
och efterarbete. Siffrorna for &rskurs 3 giller tidsitgdngen for bida
proven, alltsd sdvil provet i svenska eller svenska som andrasprik
som provet i matematik.

Lirarférbundet har 1 en enkit frigat grundskollirare om tids-
dtgingen for vissa arbetsuppgifter.'” De tillfrigade lirarna angav
att ett nationellt prov i snitt innebdr omkring 25 timmars arbete.
Vid flera tillfillen'® har Lirarférbundet pekat pd att lirares arbete
med nationella prov ir alltfér tidskrivande samt att det innebir
stress och hog arbetsbelastning.

Skolverkets tidsuppskattningar for grund- och gymnasieskolan

Skolverket har 6verlimnat ett underlag till utredningen i vilket
myndigheten anger uppskattningar av hur ling tid det tar f6r en
lirare att bedéma ett nationellt prov. Av tabell 3.4 framgdr tids-
tgdngen for vart och ett av proven i grund- och gymnasieskolan.

"5 Lirarférbundet (2013). Lit lirare vara lirare. Perspektiv pd liraryrket. Arbetsbelastning.
"¢ www.lararforbundet.se/artiklar/nationella-prov-far-larare-och-elever-att-ga-pa-knana;
www.lararforbundet.se/artiklar/nationella-proven-har-blivit-for-manga-och-tar-tid-fran-
undervisningen
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Skolor och huvudmins tidsuppskattningar for grund- och
gymnasieskolan

Vid utredningens skol- och huvudmannabessk har de intervjuade
lirarna limnat uppskattningar av tidstgdngen f6r att bedéma
nationella prov. Uppskattningarna skiljer sig &t en del mellan lirare,
skolor och imnen. Sammanfattningsvis anger lirarna att bedém-
ningen tar mellan 30 och 120 minuter per elev och prov. Den
kortaste tiden giller imnet matematik (30-60 minuter). Direfter
kommer dmnet engelska (30-90 minuter). Mest tidskrivande upp-
ger lirarna att beddmningen ir 1 svenska och svenska som andra-
sprik (60-120 minuter). Nir det giller NO- och SO-imnen har
utredningen fatt ett fital tidsuppskattningar frin skol- och huvud-
mannabesoken. Enligt lirarnas uppskattningar tar bedémningen av
dessa prov cirka 60 minuter per elev och prov.
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Skolverkets kartliggning av grundskollirares tidsanvindning

Skolverket har gjort en kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning'"” genom att lta ungefir 3 600 lirare fylla i en tidsdag-
bok utifrdn ett antal fordefinierade aktiviteter. Av kartliggningen
framgdr inte hur mycket tid de tillfrigade lirarna anvinder for
arbetet med de nationella proven. Genomférandet av proven ingdr i
aktiviteten “att genomféra undervisning” medan administrationen
kring proven kopplas till aktiviteten ”administrativt och praktiskt
kringarbete”. Det finns dven en aktivitet med benimningen "bedém-
ning och dokumentation av elevers utveckling”, dir bedémningen
av de nationella proven ingdr.

Att genomféra undervisning ir den aktivitet som lirarna dgnar
mest tid &t (34 procent). Direfter féljer ett antal aktiviteter som
upptar ungefir tio procent av lirarnas tid, diribland administrativt
och praktiskt kringarbete samt bedémning och dokumentation av
elevers utveckling. I kartliggningen framkommer ocksd att admi-
nistration och dokumentation ir den typ av arbetsuppgift som flest
lirare anser tar f6r mycket tid i ansprik.

3.14.4 Elever uppskattar de nationella proven men anser att
proven skapar stress

Gymnasieskolan

Skolverket frigade i1 en enkitundersokning 2005 gymnasieelever
vad de ansdg om nationella prov.'® Resultaten visar att proven
upplevdes som viktiga; tre av fyra elever tyckte att det var bra att
det fanns nationella prov. Elever pd studieférberedande program
var ndgot mer positivt instillda till att proven fanns in elever pd
yrkesinriktade program. Eleverna uppskattade det stéd proven gav
for likvirdighet och rittvisa i betygsittningen. Den bild som gavs i
undersdkningen var dock inte entydig. Alltfér minga elever hade,
enligt Skolverket, inte tilltro till provens férméga att bidra till ritt-
visa betyg, vare sig pd den egna skolan eller mellan olika skolor.

7 Skolverket (2013). Lirarnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares
tidsanvindning. Rapport 385.

18 Skolverket (2005). Lirare och elever om gymnasieskolans nationella prov — en enkit-
studie. Dnr 2004:1279.
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Det visade sig bl.a. 1 att en ganska stor andel av eleverna inte trodde
att olika lirare skulle bedéma deras provresultat pd samma sitt.

Eleverna upplevde att storsta delen av klassen var motiverad att
gora sitt bista pd provet, men drygt hilften av eleverna kinde sig
stressade och ingsliga infér provet. Stressen kunde kanske, enligt
Skolverket, bero pd att ett flertal av eleverna trodde att deras lirare
tyckte att det nationella provet var viktigare in andra prov nir
kursbetyget skulle sittas. Ungefir hilften av eleverna var mer
nervosa infor det nationella provet dn infér andra prov, och lika
méanga ansdg att det var viktigare att det gir bra pd nationella prov
in pd andra prov.

Grundskolan

Nir det giller grundskolan undersokte Skolverket 2004 vad elever
tyckte om nationella prov.'” Studien bygger pa intervjuer, enkiter
och skolbessk. Resultaten visar att de nationella proven var upp-
skattade och att eleverna 1 princip accepterade provens samman-
sittning, design och anvindning. Proven tycktes ha en sidan
spannvidd och variation att elever med hogst olika férutsittningar
bide kunde delta 1 genomférandet och stimuleras av uppgifterna.

Enligt Skolverkets studie utgér de nationella proven en stress-
faktor dven for eleverna i grundskolan. Vissa elever uppgav att
stressen runt proven kunde bero pd att lirarna 6verdramatiserade
proven. Ibland ansdg eleverna ocks3 att lirarna lade for stor vikt vid
imnesprovens resultat.

Vad siger utredningens intressenter om elevernas upplevelser av
proven?

Den bild som gavs 1 Skolverkets undersdkningar frin 2004 och
2005 bekriftas genom utredningens skol- och huvudmannabesok
samt moten med intressenter. Att de nationella proven skapar
stress bland elever bekriftas av de elev-, férildra- och lirarorgani-
sationer som vi har triffat. Enligt dessa organisationer ir ansam-

9 Skolverket (2004). Provostenar i praktiken. Grundskolans nationella provsystem i ljuset
av anvindares synpunkter.
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lingen av nationella prov, sirskilt under virterminen 1 &rskurs 9,
betungande och upplevs som stressande av minga elever. Aven vid
de skol- och huvudmannabesék som vi har gjort anger eleverna att
de dr nervésa och stressade infor proven.

I samtal med Skolverket bekriftas ocksd stora delar av den bild
som eleverna gav 1 studierna frin 2004 och 2005. Skolverket arbetar
fér nirvarande med en studie som bl.a. underséker elevernas upp-
levelser av proven. Preliminira resultat frdn studien visar att eleverna
kinner igen sig i proven, dvs. att proven i stor utstrickning
behandlar samma innehdll som undervisningen. Liksom tidigare
studier visar den hir studien att minga elever blir stressade av
proven och att mingden prov ékar stressen. Dessutom tror flera
elever att provresultaten har en stark pdverkan pd betygen, vilket
ocksd okar pressen.

Aven i en av Skolverkets nyare rapporter'” bekriftas att de
nationella proven kriver mycket tid och energi av sdvil elever som

120

lirare.

120 Skolverket (2015). Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans
vardag 2011-2014. Rapport 418.
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4 Forutsattningar for digitalisering
av nationella prov

I det hir avsnittet redogdr utredningen f6r férutsittningar f6r digi-
talisering av nationella prov. Vi beskriver definitioner med kopp-
ling till datorbaserade prov och ger en bild av datortillgdngen och
datoranvindningen i svenska skolor. Hur datorbaserade prov
anvinds 1 andra linder och i internationella studier behandlas.
Dessutom lyfter vi f6r- och nackdelar med datorbaserade prov.
Avslutningsvis beskriver vi svenska foérsék som har genomférts
med datorbaserade nationella prov.

Hela avsnitt 4 avser forutsittningar for digitalisering av nation-
ella prov och utredningen limnar inga f6rslag i det hir avsnittet.

4.1 Definitioner med koppling till datorbaserade
prov

Statens skolverk har i1 en kunskapsoversikt om adaptiva och andra
datorbaserade prov' definierat datorbaserade prov, datorbaserade
adaptiva prov och datorstédda prov. Med datorbaserade prov avses
att en dator anvinds som huvudsakligt medium for att stilla frigor
och ge svar. Med datorbaserade adaptiva prov avses prov som
genomfdrs pd dator och dir eleverna far uppgifter med olika svirig-
hetsgrad utifrdn sin f6rméga. Datorstédda prov innebir att en dator
eller en avancerad miniriknare anvinds som en del av arbetet med
provuppgifterna men att frigorna och svaren ir pappersbaserade.

! Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt.
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4.1.1 Datorbaserade adaptiva prov

Datorbaserade adaptiva prov utgér, enligt Skolverkets kunskaps-
oversikt, en del av datorbaserade prov i allminhet. I ett dator-
baserat adaptivt prov viljer en dator ut och presenterar uppgifter
for en elev beroende pd hans eller hennes férmiga. I stillet for att
ge varje elev samma uppgifter programmeras datorn att frin en
uppgiftsbank vilja de uppgifter som mest effektivt ger information
om elevens férmdga. Utifrdn de svar som eleven limnat beriknar
datorn ett virde pd elevens férmdga och viljer sedan nista uppgift
utifrin den informationen. I praktiken innebir detta att en elev
som besvarar en uppgift korrekt fir en svirare uppgift medan en
elev som besvarar en uppgift felaktigt fir en enklare uppgift.

Datorbaserade adaptiva prov finns i olika varianter som bl.a.
handlar om hur uppgifterna grupperas innan de presenteras for
provtagaren. I ett fullstindigt adaptivt prov viljer datorn en uppgift
1 taget ur en uppgiftsbank och beroende pd svaret viljer datorn
nista uppgift. Ett begrinsat adaptivt prov bygger pd att uppgifterna
har grupperats 1 delprov som 1 sin helhet ges till provtagaren.
Utifrdn provtagarens skattade férméga viljs sedan ett nytt delprov
ut. Prov som inte ir adaptiva benimns linjira.

4.1.2  Uppgifter i datorbaserade prov

Den amerikanska organisationen College Board® beskriver i en
rapport’ vilka enheter som kan anvindas vid provadministration.
En enskild provuppgift, en s.k. item, ses ofta som en provadmi-
nistrationsenhet. I rapporten poingteras dock att en enhet kan vara
liten eller stor och bestd av en enskild uppgift, av flera uppgifter
grupperade 1 moduler eller av flera moduler. Begreppet testlets
(provmodul) anvinds ofta fér att beteckna en férbestimd upp-
sittning uppgifter som ir grupperade och administreras som en
enhet. En specifik provadministrationsenhet kan viljas ut och pre-
senteras for en elev pd olika sitt, t.ex. genom slumpvis urval frn en

2College Board ir en uppdragsstyrd, icke-vinstdrivande organisation i USA som bla.
forbereder studenter infér deras &vergidng till college och som tillhandahiller urvalsprov
(SAT) och forskning om antagning och urval till utbildningssystemet.

3 Luecht, R. M. & Sireci, S. G. (2011). A Review of Models for Computer-Based Test.
College Board.
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testletsbank, sekventiellt frdn en lista eller genom en adaptiv
algoritm.

4.1.3 Olika provadministrationsmodeller

I en promemoria* frin den amerikanska organisationen Educational
Testing Service (ETS)’ beskrivs nigra olika s.k. provadminist-
rationsmodeller f6ér utveckling av datorbaserade prov. Sidana
modeller presenteras ocksi i College Boards rapport.® En prov-
administrationsmodell styr bl.a. vilka uppgifter en provtagare fir
och 1 vilken ordning uppgifterna presenteras. Den pdverkar ocksi
provens egenskaper nir det giller exempelvis effektivitet, sikerhet,
uppgifternas komplexitet och kostnader.

Av promemorian och rapporten framgdr ett antal olika modeller.
Dessa ir antingen linjira eller adaptiva. I de enklaste linjira
modellerna genomférs i princip ett vanligt papper-och-penna-prov
1 digital miljé. Lite mer avancerade linjira modeller innebir att upp-
gifterna 1 provet presenteras 1 olika ordning f6r olika elever eller att
eleverna fir olika uppgifter frin en uppgiftsbank. De adaptiva
modellerna bygger antingen p3 enskilda uppgifter eller pd moduler.
I de fall modellen baseras pd enskilda uppgifter beriknas ett resultat
for eleven efter varje uppgift och det resultatet avgdr svirig-
hetsgraden pd nista uppgift. Nir modellen grundar sig pd moduler
presenteras en grupp av uppgifter, en modul, fér provtagaren. Varje
modul poingsitts av datorn nir den ir slutférd. Direfter viljer
datorn en ny modul av limplig svirighetsgrad till eleven.

* Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

> Educational Testing Service (ETS) ir en oberoende ideell organisation med betydande
forskning. Organisationen utvecklar, administrerar och bedémer prov i USA.

¢ Luecht, R. M. & Sireci, S. G. (2011). A Review of Models for Computer-Based Test.
College Board.
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4.1.4 Olika satt att tekniskt tillhandahalla datorbaserade prov

Aven nir det giller den teknik som ligger bakom datorbaserade
prov finns olika sitt att kategorisera proven.” En enkel modell 4r att
gruppera digitala prov utifrin om de ir lokalt styrda eller fiarrstyrda.
Prov som ir lokalt styrda laddas antingen ner pd provtagarens dator
eller tillhandah&lls via ett lokalt nitverk. Fjirrstyrda prov ligger pd
en extern server och tillhandahills via internet.

4.1.5 Fyra generationer av digitala kunskapsmatningar

Datoriserade kunskapsmitningar kan definieras och kategoriseras
genom att de delas in 1 fyra s.k. generationer.®

o Den forsta generationen innebir att pappersbaserade prov admi-
nistreras via datorer.

e Den andra generationen ir datorbaserade adaptiva prov.

e Den tredje generationen handlar om kontinuerliga bedémningar
av elevernas kunskapsutveckling.

¢ Den fjirde generationen erbjuder tolkningar av individuella kun-
skapsprofiler och rd till sdvil elever som lirare.

De tvd forsta generationerna anses etablerade. Utmaningen ligger
nu i att g8 vidare frin de tvd férsta generationerna till de tv3 senare.
Rent tekniskt kan en sidan 6verging vara mojlig inom nigra &r.
Mer tid kan dock behovas for att forindra synsittet frdn dator-
baserade prov (generation 1 och 2) till teknikunderstdtt lirande
(generation 3 och 4). Den vision som ligger bakom de tredje och
fjirde generationerna ir att datorer kommer att géra formella prov
och tester 6verflodiga. Elever kommer i stillet kontinuerligt att vig-
ledas och bedémas av samma datorbaserade system som ger stod for

7 Artikel av Thompson, N. A. & Weiss, D. J.; Assessment Systems Corporation &
University of Minnesota, USA i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The
Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and
Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European
Commission.

8 Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission.
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deras lirande. Pi si sitt blir sivdl formativ’ som summativ'®
bedémning en del av lirandeprocessen.

4.1.6 Datorbaserade prov kan tjana olika syften

Datorbaserade prov kan tjina olika syften." I dag anvinds digitala
prov 1 stor utstrickning fér att gora traditionella pappersbaserade
prov mer effektiva och indamailsenliga, den s.k. migrationsstrategin.
Men datorbaserade prov kan ocks3 anvindas fér att férindra hur
kunskaper bedéms, den s.k. transformeringsstrategin. 1 enlighet med
den senare ges mojligheter att utveckla provformat och miljéer som
underlittar beddmning av kunskaper som tidigare har varit svira att
bedéma.

4.1.7  Fran ett testparadigm till ett inbaddat
bedéomningsparadigm

I en artikel” om hur informations- och kommunikationsteknik kan

forindra sittet att bedéma behandlas tva s.k. bedomningsparadigm —
det gamla testparadigmet och det nya inbiddade bedomnings-
paradigmet.

Testparadigmet handlar, enligt artikeln, om traditionella prov
som genom att vara digitaliserade har lett till en dkad effektivitet i
distribution, genomférande och bedémning. Det inbiddade bedém-
ningsparadigmet integrerar bedémningen 1 lirandeprocessen och
erbjuder direkt dterkoppling till elever och lirare.

De bida bedémningsparadigmen kopplas i artikeln ithop med de
ovan beskrivna fyra generationerna av datoriserade kunskaps-
mitningar (se avsnitt 4.1.5). De tvd forsta generationerna relaterar,

? Formativ bedémning 4r primirt ett redskap for lirande dir beddmningen ir en del av kun-
skapsprocessen, integrerad med lirandet, och beskriver individens styrkor och svagheter i
det pigdende arbetet. Killa: Nationalencyklopedin.

' Summativ bedémning ir en sammanfattande kontroll i efterhand av vad individen lirt sig,
och syftet dr i regel att sitta betyg eller ge omdémen. Killa: Nationalencyklopedin.

" Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission.

2 Redecker, C. & Johannessen, ©. (2013). Changing Assessment — Towards a New
Assessment Paradigm Using ICT. European Journal of Education, Vol. 48, No. 1, 2013.
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enligt artikeln, till testparadigmet och de tvd senare till det in-
biddade bedémningsparadigmet.

4.2 Datortillgangen i svenska skolor
4.2.1 Elevers tillgang till datorer
Skolverkets uppfoljning 2012

Skolverket féljer upp datortillgdngen i forskolan, ungdomsskolan
och vuxenutbildningen. Den senaste uppféljningen som utred-
ningen har haft tillgdng till giller f6r 2012."” Genomggende i upp-
foljningen giller att begreppet dator inkluderar sivil olika typer av
datorer som olika typer av surfplattor.

Grund- och gymnasieskolan

Enligt Skolverkets uppféljning 2012 gick det cirka 3 elever per
dator 1 kommunala grundskolor. Motsvarande antal 2008, di Skol-
verket genomférde sin tidigare uppféljning', var 6 elever. I fri-
stiende skolor var datortillgdngen ndgot bittre. Dir gick det cirka
2,5 elever per dator 1 grundskolan, att jimféra med 4,5 for 2008.

Gymnasieskolan uppvisar en hogre datortithet. T sivil kom-
munala som fristdende gymnasieskolor gick det drygt 1 elev per
dator. For 2008 skiljde sig siffrorna. D3 gick det 2,5 elever per
dator i kommunala gymnasieskolor och ungefir 1,5 i fristdende.
Aven om antalet elever per dator hade minskat mellan 2008 och
2012 konstaterar Skolverket att det fortfarande kvarstod stora skill-
nader mellan skolor.

Vissa skolor ger sina elever tillgdng till en egen dator som eleverna
far eller far l3na av skolan. Skolverkets uppféljning visar att tillgdngen
till elevdatorer skiljer sig &t mycket mellan grund- och gymnasie-
skolan. I kommunala grundskolor hade 14 procent av eleverna 2012
en egen dator och i fristiende skolor 18 procent. Fér gymn-
asieskolans del var motsvarande andelar 54 respektive 55 procent.

' Skolverket (2013). It-anvindning och it-kompetens i skolan. Rapport 386.
' Skolverket (2009). Redovisning av uppdrag om uppféljning av IT-anvindning och IT-
kompetens i férskola, skola och vuxenutbildning. Dnr 2007:3775.
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Tillgdngen till en egen dator skiljer sig ocksd &t mellan tidigare
och senare drskurser 1 grundskolan. Nir Skolverket 1 sin upptolj-
ning 2012 frigade elever sd uppgav 27 procent i drskurserna 7-9 att
de har en egen dator eller surfplatta som de har fatt eller fict 1ina
frdn skolan. For elever i irskurserna 4-6 var andelen 16 procent.
Dessa andelar giller samtliga elever, dvs. 1 sdvil kommunala som
fristdende skolor.

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd

I Skolverkets uppféljning anges inga specifika uppgifter for elevers
datortillgdng 1 kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Det
som framgir ir att det gick ungefir 5,4 elever per dator inom
grundliggande och gymnasial vuxenutbildning. Baserat pd andra
siffror 1 uppféljningen ir det rimligt att anta att antalet elever per
dator ir ligre 1 gymnasial vuxenutbildning 4n 1 grundliggande, dvs.
att tillgdngen till datorer ir bittre pd den gymnasiala nivin. Vildigt
fa elever inom den grundliggande och gymnasiala vuxenutbild-
ningen (2 procent) hade tillgdng till en egen dator som de hade fatt
eller fitt 18na av skolan.

Internetstiftelsen i Sveriges uppf6ljning 2014

Internetstiftelsen 1 Sverige (IIS) har gett ut rapporten Eleverna och
internet”. Av rapporten framgdr att ungefir en tredjedel av eleverna
1 drskurserna 4-9'° hade tillging till egen dator. Hilften av eleverna
hade tillgdng till en klassuppsittning datorer och cirka en tiondel
till en datasal. Ungefir en tiondel av eleverna i drskurserna 4-9 hade
inte tillging till dator.

Om man jimfér drskurserna 4-6 och &rskurserna 7-9 ir det
ungefir samma andel elever som har respektive inte har tillging till
dator i bdda stadierna. Det innebir att cirka nio av tio elever har
tillgdng till dator pd ett eller annat sitt. Den stora skillnaden ir till-
gdngen till egen dator. I drskurserna 4-6 var tillgdngen 14 procent

!5 Alexanderson, K. & Davidsson, P. (2015). Eleverna och internet 2015. IIS. (Rapporten
bygger pd undersokningen Findahl, O. (2014). Svenskarna och internet. .se — Internetstatistik.)
1T rapporten ingdr inte drskurserna 1-3. Fér gymnasieskolan finns i rapporten inga upp-
gifter om tillgdngen till datorer.
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och i drskurserna 7-9 var den 39 procent. Jimfort med Skolverkets
uppféljning 2012 har tillgingen till egen dator 6kat med 12 procent-
enheter 1 drskurserna 7-9. For &rskurserna 4-6 ir andelen ungefir
densamma.

OECD:s uppféljning i samband med PISA 2012

OECD har publicerat en rapport om tillgdngen till och anvind-
ningen av datorer baserad pd PISA 2012.” I detta sammanhang
svarade nistan alla av de tillfrigade femtondriga svenska eleverna att
de hade tillgdng till dator i skolan. Resultatet tyder pd en positivare
bild dn 1 IIS uppfoljning dir cirka en tiondel av eleverna i &rskurs 7-9
saknade tillgdng till dator.

EU:s uppf6ljning 2011-2012

EU undersékte 2011-2012 europeiska skolors tillgdng till, anvind-
ning av och attityder gentemot it."* Enligt undersékningen gick det
fyra elever per dator i &rskurs 4 och tv4 elever per dator 1 drskurs 8 1
Sverige.

4.2.2 Larares tillgang till datorer

Nir det giller lirare visar Skolverkets uppféljning 2012 bl.a. att tre
av fyra grundskollirare hade tllging till egen dator. Bland gym-
nasielirare var motsvarande andel 94 procent. Av lirarna inom
vuxenutbildningen' hade 88 procent tillging till egen dator. Jim-
fort med 2008 hade tillgdngen till egna datorer 6kat markant. D3
var det en av fyra grundskollirare, tre av fyra gymnasielirare och
tvd av tre lirare inom vuxenutbildningen som hade egen dator.

7 OECD (2015). Students, Computers and Learning: Making the Connection, PISA. OECD
Publishing. Paris.

'8 European Schoolnet (2013). Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking Access,
Use and Attitudes to Technology in Europe’s Schools. Final Study Report.

T begreppet vuxenutbildning inkluderades i Skolverkets uppféljning grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning samt kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi).
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Sveriges Utbildningsradio (UR) presenterade 2012 en rapport
om svenska lirares medievanor.”® Av den framgir bla. att 71 pro-
cent av de tillfrigade lirarna i drskurserna F—6 hade tillgdng till en
egen dator frdn sin arbetsgivare. I drskurserna 7-9 var motsvarande
andel 88 procent, i gymnasieskolan 96 procent och inom vuxen-
utbildningen®' 94 procent.

4.2.3  Skolors kapacitet i internetuppkoppling
Grund- och gymnasieskolan

Skolverket undersékte ocksd 1 sin uppfoljning 2012 skolornas
internetuppkopplingar. Alla skolor hade internet och tvi tredje-
delar av rektorerna tyckte att internetuppkopplingen hade till-
ricklig kapacitet for skolans behov. For dtkomst till internet hade
nirmare itta av tio grundskolor och nio av tio gymnasieskolor ett
trddlost nitverk installerat 1 hela skolan. En majoritet av rektorerna
uppgav att ocksd det tridlosa nitverkets kapacitet var tillricklig.
Aven lirarna var positiva nir det giller tillgingen till internet och
nitverk. Bide bland grundskollirare och bland gymnasielirare upp-
gav cirka nio av tio att de hade tillricklig tillgdng till internet och
nitverk.

I EU:s uppfoljning frin 2011-2012 anges att det finns svenska
skolor som saknar internetuppkoppling. Enligt uppféljningen var
det 7 procent av eleverna i irskurs 4 och 3 procent av eleverna i ars-
kurs 8 som gick 1 skolor som saknade uppkoppling. Fér gymn-
asieskolans del hade alla skolor internetuppkoppling dven enligt
EU-uppféljningen.

2 UR (2012). Svenska lirares medievanor 2012.
! Vad som ingdr i begreppet vuxenutbildning i UR:s rapport framgér inte.
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Kommunal vuxenutbildning p3 gymnasial niva

Alla skolor inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning
hade 2012 internet enligt Skolverkets uppféljning. Nirmare 3tta av
tio rektorer ansig att internetuppkopplingen var av tllricklig
kapacitet. Av skolorna hade 79 procent ett trddlost nitverk och
ungefir tvd tredjedelar av rektorerna uppgav att ocksd det tradlosa
nitverkets kapacitet var tillricklig. Aven lirarna inom den grund-
liggande och gymnasiala vuxenutbildningen var positiva nir det
giller tillgingen till internet och nitverk. Drygt nio av tio lirare upp-
gav att de hade tillricklig tillgdng.

4.3 Datoranvandningen i svenska skolor

Anvindningen av datorer skiljer sig &t sivil mellan drskurser som
mellan dmnen. Skolverkets uppfoljning av it-anvindningen och it-
kompetensen i férskola, skola och vuxenutbildning 2012% visar att
en majoritet av eleverna i1 grund- och gymnasieskolan anvinde
dator i skolan men att anvindningen var begrinsad 1 minga dmnen.
Aldre elever anvinde oftare dator i skolan in yngre elever. Framfor
allt uppgav gymnasieeleverna att de ofta anvinder dator i skolan.

I samband med PISA 2012 underséktes bl.a. OECD-lindernas
anvindning av datorer i skolan.” Sverige ligger hogt jimfért med
ovriga linder och klart 6ver OECD-genomsnittet. S3 ser det dven
ut nir det giller anvindningen av internet 1 skolan.

EU har ocksi undersokt elevernas datoranvindning i skolan.”* Hir
ligger Sverige strax 6ver EU-genomsnittet 1 drskurs 8 och klart 6ver
genomsnittet 1 gymnasieskolan. Anvindningen ir hogre 1 gymnasie-
skolan in i drskurs 8 i grundskolan. Det framgér att 16 procent av
de svenska eleverna 1 &rskurs 8 aldrig eller sillan anvinder datorer i
undervisningen.

De lektioner dir de svenska eleverna oftast anvinder datorer ir,
enligt Skolverkets uppféljning, lektionerna i1 svenska och samhills-
kunskap. Av skolimnena 1 uppféljningen sticker matematik ut som

22 Skolverket (2013). It-anvindning och it-kompetens i skolan. Rapport 386.

2 OECD (2015). Students, Computers and Learning: Making the Connection, PISA,
OECD Publishing, Paris.

2 European Schoolnet (2013). Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking Access,
Use and Attitudes to Technology in Europe’s Schools. Final Study Report.
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det imne dir det var minst vanligt att eleverna anvinder dator pd
lektionerna. Aven i évriga OECD-linder anvinds datorer mindre
ofta 1 matematikundervisningen.” Hir ligger Sverige under OECD-
genomsnittet.

Nir det giller lirares forméga att anvinda datorer 1 undervis-
ningen uppger cirka en fjirdedel av svenska lirare att de har ett
stort behov av att utveckla sin digitala kompetens.”® Genomsnittet
for de linder som ingdr i den internationella lirarundersékningen
Talis (Teaching and Learning International Survey)” ir cirka en
femtedel. I alla linder skattas behovet av att utveckla sin digitala
kompetens hogt; det kommer i genomsnitt som det andra eller
tredje viktigaste utvecklingsbehovet hos lirarna.

4.3.1 Anvidndning av digitala och andra hjalpmedel
i undervisningen och provsituationen

Nir nationella prov genomfors tillits vissa tekniska hjilpmedel.
Tillitandet av dessa grundar sig bide pd kunskap om hur under-
visningen sker 1 dag och pd éverviganden om sikerhetsrisker. Som
en f6ljd av den snabba tekniska utvecklingen finns det en oéver-
skidlig mingd mer eller mindre avancerade digitala verktyg som
anvinds i skolan. Utvecklingen kriver, enligt Skolverket®, upp-
mirksamhet for att sikra likvirdighet och sikerhet vid genom-
forandet av prov. Det ir viktigt att gora dtskillnad mellan de hjilp-
medel som tillits for att prov ska kunna genomféras pd ett lik-
virdigt sitt och hjilpmedel som anvinds vid anpassning av prov fér
elever med funktionsnedsittning. De tekniska hjilpmedel som
tilldts varierar fr8n dmne till dmne och frdn prov till prov. Ett
exempel ir att f6r gymnasieskolans kursprov i matematik tillits
symbolhanterande riknare men inte fér imnesproven i matematik i
grundskolan. Ett annat exempel ir att vissa delprov kan genom-
foras pd dator, andra inte. En forutsittning ir att de hjilpmedel

3 OECD (2015). Students, Computers and Learning: Making the Connection. PISA.
OECD Publishing. Paris.

2 OECD (2014). Talis 2013 Results: An International Perspective on Teaching and
Learning. TALIS. OECD Publishing.

¥ 'Talis dr en internationell studie som riktar sig till lirare och rektorer i grundskolan och
som underséker lirares yrkesvardag.

28 Skolverket (2012). Redovisning av uppdrag om kvalitetssikring av nationella prov. Dnr
2011:1242.
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som tillits inte foérindrar mojligheten att uppfylla syftet med
provet.

4.4 Fordelar och nackdelar med datorbaserade prov

Som huvudsakliga skil foér att inféra datorbaserade prov brukar
anges dels att datorn méjliggér bedémning av kunskaper som inte
fullt ut eller pd limpligt sitt kan provas med pappersbaserade prov,
dels att digitaliseringen underlittar administrationen runt proven
och o6kar effektiviteten och anvindbarheten.” Inférandet av dator-
baserade prov kan dock medfora ytterligare fordelar och nackdelar.
I tabell 4.1 ges en sammanstillning av de f6r- och nackdelar som en
datorisering av prov kan medfora. Som framgar av tabellen kan vissa
aspekter, t.ex. sikerhetsfrigan, finnas med som bdde férdel och
nackdel.

Vissa fordelar och nackdelar kan sannolikt komma att férindras
over tid. Som exempel ir ett rimligt antagande att andelen elever
med lig datorvana inte ir konstant éver tid. Hir kan dven okad
anvindning av it i undervisningen 6verbrygga kunskapsskillnader
mellan elever med hog respektive 13g datorvana, eftersom skillnader
i datortillgdng i exempelvis hemmiljén kan jimnas ut 1 skolan.

» Scheuermann, F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assess-
ment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC
Scientific and Technical reports. European Commission; Davey, T. (2011). Practical
Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research & Development Division.

160

160



Forutsattningar for digitalisering av nationella prov

SOU 2016:25
I
I

il
LI

Var och en av aspekterna i tabellen behandlas utférligare 1 nedan-
stiende avsnitt (4.4.1-4.4.13).

44.1 Hantering av datorbaserade prov

En fordel som ofta lyfts fram med datorbaserade prov ir att hante-
ringen av proven underlittas fér de som genomfér proven, for
provutvecklarna och fér de som anvinder provresultaten.’®
Datorisering mojliggdr en papperslos distribution av prov och till-
hérande material, vilket kan foérenkla distributionen och héja
sikerheten. Dessutom underlittas datainsamling och det blir littare
att géra sammanstillningar av resultat och statistik.”’ Utdver att

%% Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt; Davey, T.
(2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research & Development
Division.

3! Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pd hur det nationella
provsystemet bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337; Redecker, C. (2013). The Use of
ICT for the Assessment of Key Competences. JRC Scientific and Policy reports. European
Commission.
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underlitta datainsamlingen ir det mojligt att ta fram helt ny
information nir proven genomfdrs digitalt. Med den nya in-
formationen ges ocksd nya analysmojligheter. Ett exempel ir att
den tid det tar for en elev att besvara en uppgift kan registreras.

Aven nir det giller sjilva genomforandet av proven och bedém-
ningen av dem blir hanteringen effektivare med digitala prov.” Fér
delar som kan automatrittas uppnds en tidsvinst och provtagare
kan f4 en direkt dterkoppling av sina resultat.”

4.4.2 Uppgifter och uppgiftstyper i datorbaserade prov
Uppgiftstyper i datorbaserade prov

Skolverkets kunskapsoversikt om adaptiva och andra datorbaserade
prov’* anger tvi olika kategorier av uppgiftstyper som ir mojliga i
digitala prov: valda svar respektive konstruerade svar. Inom den
forsta kategorin viljer provtagaren sitt svar frin en lista av presen-
terade svar, t.ex. genom att kryssa i en eller flera rutor, matcha ord
eller bilder med varandra samt anvinda dra-och-slipp-funktionen.
Inom den andra skapar provtagaren ett svar, t.ex. en egen text eller
en uppsats. Beroende pd vilka uppgiftstyper som viljs s& ges olika
forutsittningar for om, och 1 sd fall hur, provet kan rittas auto-
matiskt. Uppgifter med valda svar och kortare konstruerade svar ir
ofta relativt enkla att automatritta om tydliga rittningsmallar
skapas. Om man diremot anvinder konstruerade svar ir det svirare
att automatritta dem, men i takt med att bittre system har skapats
blir det allt littare.

Géteborgs universitet har tagit fram en kunskapséversikt om
datorbaserade prov i engelska.” T den gérs skillnaden mellan slutna
svarsformer, dir provtagaren viljer mellan ett antal méjliga, givna
svar och dppna svar, dir provtagaren sjilv skriver svaret. Slutna
svarsformat handlar om olika typer av flervalsuppgifter som kan

32 Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale
Testing. JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

* Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

** Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt.

3> Albinsson, H. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en kunskapséversike 2009. Gote-
borgs universitet. Institutionen fér pedagogik och didaktik. Enheten fér sprik och litteratur.
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vara mer eller mindre komplexa. Den enklaste typen ir nir prov-
tagaren ska besvara om ett pdstdende ir sant eller falskt. I det fallet
finns endast tvd mojliga svar. Mer komplexa flervalsuppgifter inne-
bir att det finns ett stort antal mojliga svar, t.ex. att provtagaren
kombinerar uppgifter frin tvd listor eller markerar ett ord i en text-
massa. Det finns forskning som visar att dven mer komplexa
formdgor, som analys, reflektion och virdering, gir att préva med
flervalsuppgifter.’

For- och nackdelar nir det giller uppgifter och uppgiftstyper i
datorbaserade prov

En fordel med datorbaserade prov ir att datorn kan ge potential for
nya, intressanta uppgiftsformat som kan mita andra aspekter av
kunskap in traditionella uppgifter.”” Genom datormediet kan nya
uppgiftstyper anvindas som kompletterar eller till vissa delar
ersitter traditionella papper-och-penna-uppgifter.”® Som exempel
kan mer interaktiva uppgifter utvecklas.”” Provets funktion miste
dock alltid vara utgdngspunkt fér dess form och vilka uppgifter
som ska ingd. Om ndgonting prévas pd ett bittre sitt med en
traditionell flervalsuppgift finns det ingen anledning att konstruera
en mer innovativ uppgiftstyp.* Digitaliseringen kan ocksd innebira
en 6kad flexibilitet nir det giller exempelvis konstruktion, uppligg,
val av uppgifter och provtid.*

En nackdel med datorbaserade prov ir att de kan kriva en storre
uppgiftsbank, t.ex. om olika elever ska férses med olika uppgifter i
ett och samma prov eller om proven ir adaptiva och dirmed

% http://link.springer.com/article/10.1186%2F 1472-6920-7-49#page-1
http://images.pearsonassessments.com/images/tmrs/Critical ThinkingReview FINAL.pdf
http://researchnetwork.pearson.com/wp-content/uploads/assessing 21st_century_skills_ncme.pdf
%7 Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt.

3% Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pd hur det nationella
provsystemet bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

 Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports; European Commission. Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.)
(2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills
Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports.
European Commission.

* Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

# Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt.
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behover ha olika svirighetsgrad utifrin elevernas férmga.”” Adap-
tiva prov stiller ocksd stora krav pd utprévning och kategorisering
av uppgifter. Dessutom kan det upplevas som orittvist att olika
provtagare fir olika uppgifter i ett adaptivt prov.”

Uppgifter i adaptiva prov

Ett adaptivt prov kriver en stor uppgiftsbank som ticker in alla
férmigor som provet ska mita. Det méste ocksé finnas tillrickligt
ménga uppgifter inom varje omrdde och en limplig fordelning av
uppgifternas svirighetsgrad. Danmark har infért adaptiva prov, och
deras erfarenhet ir att uppgiftsbanken inledningsvis var for liten
och inte holl tillricklig kvalitet. Det medférde att de fick gora ett
omtag, bygga upp stérre uppgiftsbanker och prova ut alla uppgifter
pa nytt.*

I kunskapsoversikten om datorbaserade prov i engelska® gors
iakttagelsen att minga elever upplever att alla uppgifter 1 ett dator-
baserat adaptivt prov ir svira. Om provmodellen inte tilliter
revision, dvs. mojlighet att dndra tidigare givna svar, kan det fram-
kalla oro hos eleverna. Duktiga elever dr ocksd vana vid att lugnas
av ett relativt stort antal uppgifter som de upplever som litta. I ett
adaptivt prov finns i princip inga litta uppgifter, eftersom eleverna
far uppgifter vars svirighetsgrad ir anpassad till deras férmiga.

Av College Boards rapport* framgir att elever i ett adaptivt
prov féredrar att kunna navigera sjilva 1 en provdel 1 stillet for att
tvingas svara pd en enskild uppgift i taget. Det idr viktigt for
eleverna att kunna granska och indra tidigare besvarade uppgifter
samt att kunna hoppa framit i provet. Enligt rapporten talar det hir
for att adaptiva prov hellre bér ges 1 form av provmoduler (zestlets)
in som enskilda uppgifter (izems). Dessutom finns det dven for-

“2 Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

* Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt.

* Artikel av Wandall, Jakob; Skolestyrelsen i Danmark i Scheuermann, F. & Bjornsson, J.
(red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills
Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports.
European Commission.

“ Albinsson, H. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en kunskapséversikt 2009. Géteborgs
universitet. Institutionen {&r pedagogik och didaktik. Enheten fér sprak och litteratur.

“ Luecht, R. M. & Sireci, S. G. (2011). A Review of Models for Computer-Based Test.
College Board.
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delar nir det giller teknik och hantering som talar f6r provmoduler
1 stillet f6r enskilda uppgifter. Moduliseringen ir ett effektivt sitt
att hantera provdata och underlittar presentationen av uppgifterna
och navigeringen mellan dem.

Adaptiva prov kan ocksi forsvira dterkopplingen till enskilda
elever. Eftersom olika elever genomfér olika prov kan det i efter-
hand vara svirt att redogora for exakt vilket prov en viss elev har
gjort. Systemtekniskt dr det mojligt men for den enskilda eleven
kan det upplevas som svirare eftersom provet ir unikt.”

4.4.3 Kunskaper som kan provas i datorbaserade prov

Datorbaserade prov kan méjliggéra andra sitt att préva kunskaper
in vad som ir mojligt i pappersbaserade prov.” Som exempel kan
datorn anvinda ljud, rorlig bild och simuleringar, interagera med
provtagaren, ritta svaren automatiskt och erbjuda mer autentiska
uppgifter och bedémningssituationer.*

Samtidigt finns det forskning som sirskilt pekar pd risker med
digitalisering av high-stakes-prov.” En sidan ir att proven och deras
innehdll riskerar att styras av tekniken. Det kan leda till en
begrinsning av vilka kunskaper som prévas och vilka uppgiftstyper
som anvinds.

# Erfarenheter frin Universitets- och hogskolerddets arbete med att utreda frigan om huruvida
hégskoleprovet ska digitaliseras.

* Scheuermann, F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale
Testing. JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

# Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division; Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge férslag pd
hur det nationella provsystemet bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

5% Artikel av van Lent, Gerben; ETS Global i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009).
The Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and
Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European
Commission.
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4.4.4  Matsdkerhet och mateffektivitet i datorbaserade prov

En forutsittning for ett framgdngsrikt inférande av digitala prov ir
att proven har en hog validitet (giltighet).”" D3 ir det avgdrande
vad proven egentligen prévar och om innehdllet pdverkas av
datoriseringen. Aven om samma férmigor och innehill ir avsedda
att provas 1 ett pappersbaserat respektive ett datorbaserat prov kan
de olika formaten leda till olika resultat. Dirfor ir det viktigt att ut-
virdera om ett prov ger olika resultat beroende pd 1 vilket medium
det genomférs.

ETS> anger att en forutsittning for ett datorbaserat prov ir att
provet ir miteffektivt och precist. Miteffektivitet handlar enligt
ETS om sédvil reliabilitet (tillforlitlighet) som tidsdtging.

OECD? konstaterar att de svenska nationella proven har en
viktig roll f6r beddmning och utvirdering. Av det skilet behover,
enligt OECD, provens reliabilitet 6ka. OECD anser att ett sitt att
gora proven mer tillférlitliga dr att utveckla och anvinda hog-
kvalitativa datorbaserade program som dven kan bedoma komplexa
formdgor. Eftersom instruktioner, eventuella hjilpfunktioner,
genomforandeprocesser, tidsramar och bedémning av digitala prov
styrs via dator kan mycket av den variation som omgirdar en
traditionell prévningsprocess undvikas och proven dirmed bli mer
reliabla. Dessutom kan informations- och exempelmaterial goras
mer enhetliga och littillgingliga, vilket kan 6ka likvirdigheten.”

51 Artikel av Csapé, B., Molndr, G. & Téth, K. R.; Centre for Research on Learning and
Instruction, University of Szeged Research Group on the Development of Competencies,
Hungarian Academy of Sciences i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The
Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and
Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European
Commission; Lindqvist, A-K. (2012). Datorbaserad bedémning i sprik — forskningslige,
erfarenheter och implikationer. Masteruppsats i imnesdidaktik. Géteborgs universitet.

32 Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

5 OECD (2011). OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.

> Lindqvist, A-K. (2012). Datorbaserad bedémning i sprik — forskningslige, erfarenheter
och implikationer. Masteruppsats i imnesdidaktik. Géteborgs universitet.
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4.4.5 Utveckling och design av datorbaserade prov

For att utveckla och designa datorbaserade prov behévs, enligt
ETS”, modeller fér hur provuppgifter férdelas till provtagarna, for
poingsittning och bedémning samt f6r stabilitet och jimférbarhet
mellan provtagare och éver tid. Ju enklare dessa modeller ir, desto
mindre kan gd fel. Samtidigt kan en mer komplex design vara effek-
tivare och sikrare. Digitala prov foérutsitter ibland mer komplice-
rade modeller in pappersbaserade prov.

4.4.6 Tekniska fragor nar det géller datorbaserade prov

En forutsittning for ett lyckat inférande av datorbaserade prov ir
att huvudminnen ser tll att skolornas datorer har nédvindig
prestanda och bandbredd. Ytterligare en férutsittning ir att det finns
tillgdng till tekniskt st6d i genomférandet av de digitala proven.™

Nir digitala prov infors ir det till nackdel att det 1 vissa fall finns
en bristande datortillgdng, dilig prestanda i befintlig utrustning,
otillricklig hastighet pi internetuppkopplingar och 13g teknisk
kompetens.”” T de hir frigorna finns det skillnader mellan olika
skolor, vilket kan utgdra ett hot mot en likvirdig utbildning for
alla.”®

Kopplat till den mjukvara som anvinds finns det ocksd ndgra
problem. I valet av digitalt system behéver ett antal beslut fattas,
t.ex. om systemet ska vara webbaserat eller inte.” Ytterligare ett
problem i samband med inférandet av datorbaserade prov ir den
bredd av hirdvara och mjukvaruplattformar som anvinds inom

5 Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

36 Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge férslag pi hur det nationella
provsystemet bor utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

>7 Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversike; Skolverket
(2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pd hur det nationella provsystemet
bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

¥ Scheuermann, F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale
Testing. JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

5 Artikel av Kozma, R.; Intel, Microsoft, and Cisco Education Taskforce 1 Scheuermann, F.
& Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific
and Technical reports. European Commission.
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utbildningssektorn.® Bredden gor att det ir svdrt att hitta standar-
der och system som kan fungera tillsammans med den hird- och
mjukvara som olika huvudmin och skolor anvinder.

I kunskapséversikten frdn Géteborgs universitet®' behandlas hur
den digitala provtekniken paverkar en enskild provtagare. Eftersom
datorvanan ir sd stor 1 dag kan, enligt kunskapséversikten, farhgor
om teknikens negativa piverkan pd provtagaren rimligen anses som
relativt smi. Det finns dock fortfarande tekniska problem for
individen. Négra sddana som lyfts fram i kunskapséversikten hand-
lar om svérigheten att lisa linga texter pd skirm, vikten av funge-
rande layout och typsnitt samt skillnader mellan olika teknisk
utrustning, t.ex. olika stora skirmar.

4.4.7  Ett sdkert genomférande av datorbaserade prov

Att kunna garantera sikerheten vid genomférandet av digitala prov
ir en viktig forutsittning. Proven mdste kunna genomféras med
tillricklig sikerhet inom ett driftssikert system och utan att prov-
tagarna har mojlighet att anvinda datorn till annat dn att genom-
féra proven, t.ex. chatta och séka och himta information pd
internet.*

Det ir en utmaning att uppritthdlla sikerheten och minimera
risken for fusk, sirskilt om bedémningssystemet ir webbaserat.®’
Men samtidigt som det finns risker med datorbaserade prov kan de
ocksd 6ka sikerheten. Elektronisk distribution av provmaterial
innebir ofta en okad sikerhet jimfért med pappershantering.®

6 Artikel av van Lent, G.; ETS Global i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The
Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and
Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European
Commission.

¢! Albinsson, H. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en kunskapséversikt 2009. Géteborgs
universitet. Institutionen fér pedagogik och didaktik. Enheten fér sprik och litteratur.

62 Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pi hur det nationella
provsystemet bor utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

 Artikel av Kozma, R.; Intel, Microsoft, and Cisco Education Taskforce i Scheuermann, F.
& Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific
and Technical reports. European Commission.

¢ Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing.
JRC Scientific and Technical reports. European Commission.
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Digitala prov kan allts bdde minska och 6ka risken for fusk.” I ett
adaptivt prov diremot kan risken for fusk ofta minskas, eftersom
olika elever fir olika uppgifter.*

Av College Boards rapport®” framgir att en av de viktigaste
frigorna nir digitaliserade high-stakes-prov ska inféras ir hur man
ska kunna sikra uppgiftsbankerna. Dessa banker ir tinkta att
anvindas under en lang tid och det finns stora risker att de utsitts
for fuskfoérsok. Enligt rapporten finns det fyra generella metoder
for att hantera sikerhetsriskerna nir det giller datorbaserade high-
stakes-prov. Dessa ir att:

e anvinda slumpmissiga system for att blanda uppgifter och
moduler s§ mycket som mojligt

o Oka storleken p uppgiftsbanken

e byta ut uppgifterna 1 banken frdn &r till &r, antingen helt och
hillet eller delvis

o specifikt styra hur uppgifter exponeras i provsystemet.

4.4.8 Kostnader for datorbaserade prov

Initialt dr inférandet av datorbaserade prov forenat med stora
utvecklingskostnader.® Om proven ska vara adaptiva idr de sirskilt
kostsamma att utarbeta.”

Samtidigt som datorbaserade prov ir kostsamma att utveckla
finns det ekonomiska vinster pd sikt. Det kan handla om minskade
kostnader fér insamling och analys av resultat.”® Okade kostnader
fér huvudmin kan ocks$ stillas mot framtida vinster i form av t.ex.

% Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division.

¢ Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt.

¢ Luecht, R. M. & Sireci, S. G. (2011). A Review of Models for Computer-Based Test.
College Board.

 Davey, T. (2011). Practical Considerations in Computer-Based Testing. ETS Research &
Development Division; Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to
Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for
Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

¢ Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapsoversikt.

79 Artikel av Kozma, R.; Intel, Microsoft, and Cisco Education Taskforce 1 Scheuermann, F.
& Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and
Technical reports. European Commission.
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okad sikerhet vid genomférandet och automatiserad bedémning av
elevresultat.”

Digitalisering av prov kan alltsi innebira bdde ©kade och
minskade kostnader.”” Berikningen av kostnaderna ir beroende av
flera faktorer. En sidan ir om proven utgdrs av urvalsunder-
sokningar eller om alla elever i landet deltar. Andra faktorer som
paverkar kostnaderna ir vilka uppgiftstyper proven innehéller, hur
bedémningen ska goras och hur sammanstillningen av resultat gir
till. Ytterligare faktorer av betydelse for kostnaderna ir vilken
mjukvara som anvinds, hur systemet ir uppbyggt, t.ex. om det dr
webbaserat eller baseras pd ett nedladdningsbart program, hur
licenser och behérigheter hanteras samt vilka sikerhetslésningar
som viljs. Det gir inte generellt att sidga att datorbaserade prov
minskar kostnaderna pd sikt jimfért med pappersbaserade prov. I
stillet miste kostnader 1 samband med 6vergdngen frin analoga till
digitala prov granskas frin fall ull fall. Utfallet beror snarare pd
vilken typ av datorbaserade prov som inférs och de val som gérs
nir det giller teknik dn pd digitaliseringen 1 sig.

4.4.9 Elevers resultat pa datorbaserade prov

Det finns forskningsstudier som jimfor elevers resultat pd pappers-
baserade respektive datorbaserade prov.” I dessa studier éverfors
ofta pappersbaserade prov till digitalt format utan nigra direkta
anpassningar till datormediet. Studierna visar inga eller smi skillna-
der 1 provresultat beroende pd om proven genomférs pd papper
eller digitalt.

En australisk studie 1 matematik f6r elever 1 rskurs 4 och 6 visar
dock ett motsatt resultat.”* Av den framgir att provresultaten
paverkas av i vilket medium provet genomfors. Elevernas resultat

7! Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pa hur det nationella
provsystemet bor utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

72 Artikel av Farcot, M. & Latour, T.; Centre de Recherche Public Henri Tudor i Scheuermann,
F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and
Technical reports. European Commission.

73 Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission.

74 Jones, A. (2015). Students Transitioning Between Personal And Educational Use Of
Information And Communication Technologies. Paper pid konferensen ECER 2015,
Education and Transition.
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pd pappersprovet var i denna studie bittre in nir samma prov
genomfoérdes digitalt. En férklaring till de simre resultaten som
anges 1 studien dr att bdde lirarna och eleverna upplevde att
pappersprovet var pa riktigt medan det digitala provet mer betrak-
tades som ett spel och dirmed inte togs pa allvar.

4.4.10 Elevers instéllning till datorbaserade prov

En fordel som brukar tas upp med datorbaserade prov ir att
eleverna ofta dr positiva till digitaliseringen. Ibland presterar
eleverna ocksd bittre nir de fir skriva pd dator, vilket de ir vana
vid.”” Dessutom kan digitala prov ha en positiv effekt pd elevers
motivation och koncentration.” Erfarenheter frin Norge” visar att
datorbaserade prov kan tilltala grupper som har svirt att sitta still
och genomféra ett vanligt prov. Foérutom att fungera motivations-
héjande f6r eleverna kan anvindningen av datorer i provgenom-
forandet 6ka den generella it-kompetensen.” Eftersom proven
genomférs med dator forbereds eleverna att visa sina kunskaper
digitalt dven 1 andra bedomningssituationer och i undervisningen i
ovrigt.

En nackdel som lyfts fram ir bristande datorvana hos vissa
elever.” Det kan leda till orittvisor och till att andra férmigor in
de avsedda provas.*”® Samtidigt blir elever alltmer datorvana.

7> Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt.

76 Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission.

77 Artikel av Moe, E.; Universitetet i Bergen i Norge i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J.
(red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills
Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports.
European Commission.

78 Scheuermann, F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing.
JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

7% Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt.

80 Scheuermann, F. & Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based
Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing.
JRC Scientific and Technical reports. European Commission.
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4.4.11 Datorbaserade provs paverkan pa olika elevgrupper

I kunskapsoversikten om datorbaserade prov i engelska® behandlas
frigan om huruvida datorbaserade prov gynnar eller missgynnar
olika kategorier av provtagare. Enligt 6versikten finns det forsk-
ning som visar att anvindningen av datorer minskar ett systematiskt
gynnande eller missgynnande av olika personer. Fér minga, kanske
framfor allt unga minniskor, kinns papper och penna visentligt
mer frimmande in tangentbord och skirm.

Nir det giller adaptiva prov refererar kunskapsoversikten till
forskning som visar att dessa fungerar bist foér att bedéma de
starkaste och svagaste prestationerna men mindre bra for
prestationerna diremellan.

Elever i behov av sirskilt stéd och anpassningar

Pearson® anger i en forskningsrapport® att minga elever i behov av
sirskilt stdd snarare bedéms utifrdn hur vil de kan hantera ett visst
proviormat in utifrdn sina egentliga kunskaper. Det kan exem-
pelvis vara prov som miter elevernas férmiga att avkoda eller
skriva, eller deras motivation, trots att det ir helt andra férmigor
som ir avsedda att provas. Enligt rapporten behévs mer flexibilitet
for att forbittra beddmningen for elever i behov av sirskilt stdd,
och en o6kad flexibilitet kan erbjudas med datorbaserade prov
eftersom de 1 storre utstrickning kan méjliggéra anpassningar till
enskilda elever.*

81 Albinsson, H. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en kunskapséversikt 2009.
Goteborgs universitet. Institutionen fér pedagogik och didaktik. Enheten fér sprik och
litteratur.

82 Pearson ir ett internationellt utbildningsféretag som erbjuder produkter och tjanster till
organisationer och enskilda. Féretaget har sina huvudkontor i Storbritannien och 1 USA.

% Dolan, R. P. m.fl. (2013). A Universal Design for Learning-based Framework for
Designing Accessible Technology-Enhanced Assessments. Pearson.

8 Artikel av Kozma, R.; Intel, Microsoft, and Cisco Education Taskforce 1 Scheuermann, F.
& Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific
and Technical reports. European Commission.

172

172



SOU 2016:25 Forutsattningar for digitalisering av nationella prov

Elever med funktionsnedsittning

Digitala prov kan ha positiva effekter fér elever med funktions-
nedsittning.”” En sidan effekt dr att det kan vara littare f6r en elev
med nedsatt rorelseférmiga eller synnedsittning att anvinda en
datorskirm for att limna svar dn att skriva svaren fér hand. For
elever med kognitiv funktionsnedsittning kan det vara littare att
skriva pd dator idn att skriva f6r hand. Det kan ocks3 vara littare att
delta i en diskussion pd internet dn att métas ansikte mot ansikte,
eftersom samtalet ofta gir l&ngsammare via datorn. En okad
anvindbarhet och tillginglighet 1 ett digitalt bedémningssystem
torde dessutom gagna inte bara elever med funktionsnedsittning
utan alla elever.

Begreppen design for alla eller universell design innebir, enligt
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning, att en produkt eller miljo skapas s att den idr anvindbar
for alla utan sirskilda anpassningar. Milet ir inte att omgjliggora
individanpassning utan att redan i konstruktionsfasen beakta alla
anvindares behov och dirmed minimera behovet av sirskilda 16s-
ningar. Att en produkt eller miljé ir universellt utformad ska alltsd
inte utesluta hjilpmedel fér enskilda personer med funktions-
nedsittning dir si behovs.

Skillnader mellan flickors och pojkars resultat

Nir det giller konsskillnader ir resultaten av forskningen mot-
sigelsefulla. Kunskapséversikten frin Goteborgs universitet™ visar
att inget av konen presterar simre eller bittre nir ett prov dr dator-
baserat. Samtidigt finns det forskning som pekar pd att pojkar
presterar bittre in flickor pd digitala prov.

Det finns ocksé studier som visar att flickor ir mer positiva till
att lisa papperstexter och mindre benigna att anvinda digitala

% Artikel av Reich, K.; University of Innsbruck, Austria. Petter, C.; Institute for Future
Studies, Austria i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-
Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale
Testing. JRC Scientific and Technical reports. European Commission.

% Albinsson, H. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en kunskapséversikt 2009.
Goteborgs universitet. Institutionen foér pedagogik och didaktik. Enheten foér sprik och
litteratur.
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medier, t.ex. filmer, fér att inhimta information.” Enligt studierna
foredrar pojkar diremot att anvinda datorer fér informations-
inhdmtning. S8ledes borde datorbaserade prov vara ett format som
ar sirskilt tilltalande f6r pojkarna. Att infoéra digitala prov ger enligt
studierna en mojlighet att bredda provformaten si att resultaten
inte dr si beroende av formigan att lisa vanliga texter. Det borde
gora att konsskillnaderna minskar.

4.4.12 Datorbaserade provs paverkan pa undervisningen

En fordel med digitala prov ir att dessa kan frimja datoranvind-
ningen i undervisningen.” Nir prov genomférs med papper och
penna ir lirare mindre benigna att anvinda datorer i under-
visningen. Datorbaserade prov piskyndar ocksd skolornas upp-
gradering av utrustning sdsom datorer och uppkopplingar.

Samtidigt som digitala prov ger positiva effekter f6r undervis-
ningen finns det forskning som visar att informations- och kom-
munikationsteknik 1 allminhet har liten piverkan p& undervis-
ningens uppligg och resultat. Det finns, enligt denna forskning, ett
svagt empiriskt stod for att digital bedéomning stddjer elevers
lirande.”

4.4.13 Beddémning av datorbaserade prov

En fordel som ofta nimns nir det giller datorbaserade prov ir att
bedémningen av proven underlittas. Det blir enklare att avidenti-
fiera elevlgsningar. Det blir ocksd enklare for lirare att bedéma
16sningar frdn andra elever in sina egna eller att gora bedémningen

%7 Se bl.a. artikel av Martin, R. & Binkley, M.; University of Luxembourg i Scheuermann, F.
& Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific
and Technical reports. European Commission.

88 Artikel av Kozma, R.; Intel, Microsoft, and Cisco Education Taskforce 1 Scheuermann, F.
& Bjornsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific
and Technical reports. European Commission.

% Artikel av van Lent, G.; ETS Global i Scheuermann, F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The
Transition to Computer-Based Assessment. New Approaches to Skills Assessment and
Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and Technical reports. European
Commission.
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gemensamt med andra lirare. Dessutom kan vissa delar av proven
automatrittas, dvs. rittas av en dator.”

System for automatrittning

Det finns system f6r automatrittning av prov. Nedan beskrivs
olika uppgiftstyper och 1 vilken utstrickning de kan bedémas av en
dator.”

Flervalsuppgifter

Olika typer av flervalsuppgifter dr sannolikt de vanligaste uppgifts-
typerna i datorbaserade prov. Dessa uppgifter kan automatrittas.

Korta 6ppna svar

Skrivna kortsvarsuppgifter pd ungefir en menings lingd kan ofta
ocks3 rittas automatiskt. Av dessa uppgifter ir det littast att auto-
matiskt ritta s.k. lucktest, dir ett ord eller tal har utelimnats. Men
redan hir kan det uppstd problem, t.ex. om felstavade men fullt
begripliga svar ska accepteras. Det kan finnas vildigt mdnga kom-
binationer av stavning dven av enstaka ord eller matematiska
uttryck.

Oppna svar som bestdr av fler ord eller hela meningar ir svirare
att automatritta. Svdrigheten med kortsvarsuppgifter, dir prov-
tagaren sjilv skriver en kortare text, ir att utveckla uppgifter som
har ett definitivt svar som datorn kan hitta. Eftersom eleverna
sjilva formulerar sina svar finns det minga mojliga korrekta
alternativ och olika sitt att uttrycka dem p&. Det finns dock forsk-

% Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt; Scheuermann,
F. & Bjérnsson, J. (red.) (2009). The Transition to Computer-Based Assessment. New
Approaches to Skills Assessment and Implications for Large-scale Testing. JRC Scientific and
Technical reports. European Commission.

I Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission; Albinsson, H. (2009). Datorbaserade
prov i engelska — en kunskapsoversikt 2009. Géteborgs universitet. Institutionen fér
pedagogik och didaktik. Enheten fér sprik och litteratur; ETS, Pearson and College Board
(2010). Automated Scoring for the Assessment of Common Core Standards.

175

175



Forutsattningar for digitalisering av nationella prov SOU 2016:25

ning som visar att automatrittning av kortsvarsuppgifter ir minst
lika tillforlitlig som manuell bedémning.

Eftersom automatrittningen inte ir hundraprocentigt tillfor-
litlig kan 6ppna svar behéva kontrollbedémas manuellt.

Tal

Nir det giller mojligheten att bedéma talade svar finns det automa-
tiska rittningsprogram som t.ex. kan bedéma ett kort svar pd en
enkel friga. Aven andra aspekter, som en elevs uttal, kan bedémas
automatiskt. For lingre eller mer komplexa talade svar finns det
innu inga fungerande varianter fér automatisk bedémning. Datorn
kan inte heller bedéma exempelvis interaktionen mellan olika
parter 1 ett samtal eller tolka och "f6rstd” minskligt tal.

Uppsatser och linga dppna svar

Det ir svdrt att automatiskt bedéma uppsatser och uppgifter dir
eleverna sjilva fir limna lingre svar, iven om automatrittning
anvinds ocksd 1 dessa fall.

For att bedoma uppsatser anvinder de automatiska rittnings-
programmen frimst sirdrag i texten som ir litthanterade av en
dator, bl.a. textens struktur (inledning, huvudtext och avslutning),
ordens svirighetsgrad och lingd, grammatik, stavning, flyt och
spraklig variation. I dessa sammanhang uppmits en hég korrelation
med manuell bedémning.

Det som datorer inte klarar av att bedéma dr exempelvis inne-
hill, relevans och hur texten uppfattas av en lisare. Inte heller kan
de virdera kreativa inslag i en text eller retorik, logiken 1 ett argu-
ment eller om ett pdstdende ir vilgrundat.

ETS ir ett exempel pa ett féretag som har utvecklat flera program
for automatisk bedémning av essier och mer komplexa uppgifter.
Deras system ir bla. E-rater”, Criterion” och Scoreitnow®. Aven i
Sverige pdgir viss forskning om system fér automatbedémning av

2 www.ets.org/erater/about
» www.ets.org/criterion
9 www.dxrgroup.com/cgi-bin/scoreitnow/index.pl
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uppsatser. Utredningen har t.ex. triffat féretridare frén Institutionen
for lingvistik vid Stockholms universitet som bl.a. har utvecklat ett
sidant system™.

Amnet matematik

Nir det giller dmnet matematik behover eleverna, for att kunna
redovisa sina tankegingar, bl.a. ha méjlighet att skriva formler,
anvinda symboler, rita bilder och anvinda grafer. I datorbaserade
prov ir det svirt att automatiskt bedéma handskrivna uttryck och
grafer. Dirfoér kan det bli problem att ritta matematikprov helt
automatiskt.

Ar 2019 ska delar av TIMSS genomféras digitalt (det s.k. E-
TIMSS).” Inom E-TIMSS planerar man att anvinda surfplattor sd
att eleverna kan redovisa sina tankegingar samt skriva och rita bl.a.
symboler, uttryck och grafer.

Den tekniska utvecklingen av system for automatritining

Den tekniska utvecklingen av mer avancerade automatiska ritt-
ningsprogram gir framit. Mycket resurser liggs pd forskning fér
att forbittra programmens méjligheter att bedéma ocksid mer
komplexa férmigor.

Overensstimmelse mellan automatisk och manuell bedomning

Det finns studier som underséker éverensstimmelsen mellan auto-
matiska bedémningssystem och manuell bedémning. I en ameri-
kansk forskningsrapport” redovisas resultat frin flera av dessa.
Enligt rapporten presterar de digitala systemen ungefir lika bra
som en minniska nir det giller bedémning av konstruerade svar,
dvs. det finns en relativt god bedomaréverensstimmelse. Trots att
utvecklingen av system foér automatiserad bedémning av digitala

% Se dven avsnitt 2.2.5.

% www.iea.nl/upcoming_studies.html

7 Wang, Z. & von Davier, A. A. (2014). Monitoring of Scoring Using the e-rater Automated
Scoring System and Human Raters on a Writing Test. Research Report ETS RR—14-04.
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prov gir framit ir det dock tveksamt om datorer kan ersitta den
manuella bedémningen. Forskningsrapporten visar att det ocksd
finns brister 1 de digitala systemen. De 6vervirderar ibland textens
struktur och organisation och undervirderar innehillet. Ett sitt att
hantera problematiken ir, enligt rapporten, att kombinera datorise-
rad och manuell bedémning.

Varfor ska prov automatrittas?

I en amerikansk promemoria®™ tas ndgra nackdelar upp med att
bedéma 6ppna eller konstruerade svar manuellt, bl.a. att det ir bide
dyrt och svért att rekrytera, utbilda och betala bedémarna. Bedém-
ningsprocessen tar ocksi lingre tid in vid automatisk rittning.
Dessutom finns problem med objektivitet och likvirdighet 1i
bedémningen.

Enligt promemorian anvinds de system som finns for att auto-
matritta konstruerade svar sdvil {6r high-stakes-prov som f6r low-
stakes-prov, och bide tillgingen till och acceptansen for systemen
vixer frin &r tll &r. Utover att underlitta bedémningsprocessen
mojliggdr automatrittningen dven direkt dterkoppling till prov-
tagaren och aggregerade resultatsammanstillningar p& gruppniva,
skolnivd och nationell nivi. P4 senare tid har det utvecklats system
for att kunna ge sdvil elever som lirare detaljerad dterkoppling om
provtagarens styrkor och svagheter, och dirigenom understods
ocksé formativ bedémning”.

Kan datorer ersitta minniskor?

Av en analys'® av nio system fér automatisk bedémning av upp-
satser och fritextsvar framgdr att flera av programmen héller en hog
kvalitet. Det innebir att samstimmigheten 1 bedémningen mellan
dator och minniska ir god.

% ETS, Pearson and College Board (2010). Automated Scoring for the Assessment of
Common Core Standards.

9 Redecker, C. (2013). The Use of ICT for the Assessment of Key Competences. JRC
Scientific and Policy reports. European Commission.

1% Shermis, M. D. & Hamner, B. (2012). Contrasting state-of-the-art automated scoring of
essays.

178

178



SOU 2016:25 Forutsattningar for digitalisering av nationella prov

Samtidigt pigdr i USA en debatt om hur tillférlitliga olika
automatiska bedémningsprogram ir. Forskare diskuterar hur man
pd olika sitt kan ”lura” datorn i bedémningen av komplexa upp-
gifter. Les Perelman, frin Massachusetts Institute of Technology,
konstruerade ett program: Basic Automatic BS Essay Language
Generator (BABEL). Dir kordes nonsenssvar genom automatise-
rade bedémningsprogram, men svaren ledde dnd3 till hoga betyg av
datorn.'

Ytterligare en aspekt som diskuteras av forskare ir acceptansen
for tekniken. For att f en hog acceptans hivdar forskare att en
kombination av manuell och automatiserad bedémning ir viktig.'®
Olika datorprogram tenderar att ha en bristande legitimitet hos
elever om den automatiska bedémningen ersitter lirarens slut-
giltiga bedémning. Om ett automatiskt program diremot blir en
del av bedomningsprocessen, och att liraren gor den slutgiltiga
bedémningen, 6kar fértroendet fér bedémningen hos eleverna.'®

Bedémning pd skirm

Aven om ett digitalt prov inte kan automatrittas kan bedémningen
goras digitalt genom s.k. on-screen marking (OSM). Antingen
limnar provtagaren sina losningar 1 ett datorbaserat system eller s&
dverfors pappersbaserade 16sningar till digital form. Direfter sker
beddmningen av en minniska men p4 skirm.'**

Det finns flera studier som jimfér OSM med pappersbaserad
bedémning. Nir det giller provtagarnas resultat har man inte pi-
visat ndgra skillnader beroende pd om bedémningen sker pd skirm
eller manuellt. Inte heller bedémaréverensstimmelsen pdverkas av
OSM. Det innebir att skillnaden mellan tv8 bedémare som
anvinder dator ir densamma som den mellan tvd bedémare som

1% Se t.ex. http://blogs.edweek.org/teachers/living-in-
dialogue/2014/05/computerized_grading_purloinin.html

12 ETS, Pearson and College Board (2010). Automated Scoring for the Assessment of
Common Core Standards.

1% Warschauer, M. (2010). Invited commentary: New tools for teaching Writing Language,
Learning & Technology. http://llt.msu.edu/voll4num1/commentary.pdf. February 2010,
Vol. 14, nr 1; Warschauer, M. & Grimes, D. (2008). Automated Writing Assessment in the
Classroom, Pedagogies: An International Journal, 3:1, s. 22-36.

1% Ofqual (2014). Review of Marking Internationally.
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anvinder papper och penna.'”® Diremot finns det tendenser som
pekar pd att bedémningen blir mer exakt och tillférlitlig nir den
gors pd skirm. Dessutom finns det beligg for att bedémningen gir
snabbare och blir mer effektiv med OSM. Skilen f6r dessa kvalitets-
och effektivitetsvinster dr bl.a. att resultat kan dterkopplas snabbare
till skolorna, att man enklare kan félja upp resultaten pd uppgifts-
nivd, att man slipper skicka bedémningsanvisningar manuellt, att
olika bedémare kan specialisera sig pd och bedéma specifika upp-
gifter och att gemensam beddmning underlittas.'®

4.5 Datorbaserade prov i andra lander

I flera andra linder genomfors datorbaserade prov. Sverige ligger
efter bdde de nordiska grannlinderna och andra linder nir det
giller utvecklingen av digitala prov i stor skala. I t.ex. Danmark och
Norge dr de nationella proven digitaliserade. De danska proven ir
digitala sedan flera &r. Fér Norges del genomfors proven huvud-
sakligen pd dator och fr.o.m. 2016 ir all provverksamhet tinkt att
ske digitalt. Finland 6vergdr ocks? till datorbaserade prov och dir
ir mélet att alla studentexamensprov ska vara digitaliserade 2020.
De danska, finska och norska proven ir dock inte betygsstédjande
som de svenska proven, utan de anvinds f6r utvirdering och som
stdd for formativ bedémning. Internationella utblickar kan generellt
sett vara svira att gora eftersom prov i olika linder har olika syften.

4.6 Datorbaserade prov i PISA

I PISA undersdks genom prov och enkiter femtondriga elevers
formdgor 1 och attityder till lisforstielse, matematik och natur-
vetenskap. Den internationella studien introducerades 2000 och
sedan dess har datainsamling skett vart tredje ar.

Nir PISA genomférdes 2012 var det f6r femte gingen och 1
2012 &rs studie fanns datorbaserad problemldsning med som ett

1% Coniam, D. (2009). A comparison of onscreen and paper-based marking in the Hong
Kong public examination system. Educational Research and Evaluation: An International
Journal on Theory and Practice, 15:3, s. 243-263.

1% Bew, L. (2011). Independent Review of Key Stage 2 testing, assessment and accountability.
Final report.
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tilligg. Sverige deltog ocksd i en valfri datorbaserad mitning av
lisforstielse och matematik. Skolverket redovisade resultaten frin
PISA 2012 i december 2013.'

4.6.1 Resultat pa lasforstaelseprovet i PISA 2012

Nir det giller lisforstielse hade de svenska eleverna 2012 ett hogre
medelvirde pd det digitala lisprovet in pd det pappersbaserade. Det
dterspeglas ocksd 1 hur de svenska elevernas medelvirde stir sig i
relation till andra linders medelvirden. I det traditionella lisprovet
hade de svenska eleverna ett medelvirde som var signifikant ligre
in OECD:s medelvirde medan de pd det digitala lisprovet 18g pd
samma nivd som OECD. Flickor hade bittre resultat dn pojkar 1
bade traditionell och digital lisning. Skillnaden mellan flickor och
pojkar var dock mindre nir det giller digital lisning idn traditionell
lisning.

4.6.2 Resultat pa matematikprovet i PISA 2012

Aven pi det datorbaserade provet i matematik presterade svenska
elever bittre in pd det pappersbaserade. Till skillnad frin det
pappersbaserade provet, dir det inte fanns nigon signifikant skill-
nad mellan flickors och pojkars resultat 1 matematik, presterade de
svenska pojkarna signifikant bittre in de svenska flickorna 1 det
digitala provet.

4.6.3 Enbart digitala prov i PISA 2015

108

Nir PISA genomfordes 2015 gjorde alla elever proven digitalt.
Genomférandet gillde skolor med femtondriga elever och PISA-
proven kunde goéras pd bide pc och Macdatorer. Vissa av upp-
gifterna 1 de digitala proven var desamma som i de tidigare pappers-
baserade proven for att mojliggéra trendmitningar. Andra upp-

197 Skolverket (2013). PISA 2012. 15-3ringars kunskaper i matematik, lisférstielse och natur-
vetenskap. Rapport 398.

1% www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa/pisa-2015-
1.207529
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gifter var nya och anpassade till ett digitalt format, t.ex. genom att
vara interaktiva. De digitala proven innehéll sdvil flervalsuppgifter
som &ppna uppgifter.

Enligt OECD innebir digitala prov o6kade mojligheter att
bredda det som mits och hur det mits. Fler aspekter av de olika
dmnena kan ocksd mitas och det ir mojligt att limna svar pd olika
och mer flexibla sitt.

Nigra nackdelar som lyfts fram av OECD nir det giller digitala
prov ir att elever som saknar datorvana kan f en simre chans att
visa sina kunskaper. Det kan ocks3 vara tveksamt om proven miter
elevernas kunskaper eller deras férmdga att hantera en dator. Dock
visade den digitala lisningen 1 PISA 2009 att de elever som preste-
rade bist var medelanvindarna av datorer. Det tycks alltsd inte
krivas vildigt god formaga att hantera en dator for att uppnd bra
resultat. Dessutom ir det rimligt att anta att andelen elever med lg
datorvana minskar éver tid. Ytterligare en nackdel med det digitala
PISA-provet ir att det inte gir att gd tillbaka 1 provet nir eleverna
har 16st en uppgift, vilket upplevs som negativt 1 férhéllande till det
pappersbaserade provet.

Resultaten frén PISA 2015 var inte publicerade nir detta betin-
kande trycktes.

Varfor digitala prov?
OECD anger tre huvudargument {or att man i PISA 2015 helt har
overgdte till digitala prov.

e Det forsta idr att datormediet bittre motsvarar elevernas anvind-
ning av information och kommunikation.

e Det andra ir att man vill kunna préva elevernas férméga att gora
naturvetenskapliga undersokningar och deras férmédga till
problemlésning.

e Det tredje ir att man vill uppnd o6kad effektivitet i prov-
genomforandet och f3 bittre precision 1 mitningarna. Effektivi-
tetsvinsterna handlar bl.a. om att slippa hantera och trycka
provhiften.
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Distribution och tekniska forutsittningar

De digitala PISA-proven 2015 distribuerades inte online utan via
usb. Det berodde sdvil pd kapaciteten hos bredbanden i olika
linder som pd att OECD ville virna provsekretessen och minimera
risken for fusk. T PISA 2012 anvindes dock ett onlinesystem. Aven
om digitaliseringen kan medféra férenklingar for skolorna, t.ex. nir
det giller distributionen av proven, innebir den ocksd okade
utmaningar och oro bland de skolor som deltar i PISA. Arbetet
med de digitala proven fungerade dock bittre i skolorna om it-
ansvarig personal deltog i det.

Infor PISA 2015 genomférdes en foérstudie. Den fungerade vil i
Sverige och datorkapaciteten blir bittre och bittre ute pa skolorna.
Nigra av skolorna 1 férstudien hade Macdatorer, vilket proven inte
stodde, och nigra hade alltfér gammal utrustning trots att proven
stiller ganska liga tekniska krav. Dessutom ir allt fler skolor ut-
rustade med surfplattor 1 stillet f6r datorer och proven kunde inte
genomféras pd dessa. Totalt sett har dock proven i1 férstudien
fungerat mycket vil och det var fi tekniska missoden.

Detsamma gillde nir PISA-proven genomfdrdes i skarpt lige.
F& skolor hade tekniska problem. Ett antal skolor saknade dock
tekniska forutsittningar f6r att genomfoéra PISA-proven digitalt.
Till 15 av 202 skolor fick Mittuniversitetet, som genomfoér PISA pd
Skolverkets uppdrag, leverera datorer med kurir for att proven
skulle kunna genomféras.

4.6.4 Digitala prov i andra internationella studier

Utover de digitala proven i PISA finns det andra internationella
studier som genomférs digitalt. Den internationella studien PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study), som under-
soker lisformigan hos elever i rskurs 4, ir delvis datorbaserad
2016. Eleverna gor di ett lisprov pd papper och ett pd dator. Infor
PIRLS 2016 har utvalda skolor tillfrigats om sin beredskap att delta
1 ett digitalt genomfoérande av proven. Det digitala genomférandet
sker med hjilp av usb och kriver pc, vilket medfor att skolor som
anvinder lisplattor eller andra l6sningar 4dn pc har svirare att delta.
Cirka 30 av de 150 tillfrdgade skolorna kan inte genomféra provet
pd pc. Eftersom PIRLS genomférs 1 drskurs 4 ir tillgdngen till pe-
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datorer sannolikt ligre dn for de elever som genomfér PISA, dvs.
femtondringar.

4.7 Svenska forsok med datorbaserade nationella
prov

4.7.1 Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Digitaliserade nationella prov har i skarpt lige endast genomforts i
Sverige nir det giller utbildning inom kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi).

Uppdrag till Skolverket

Skolverket fick 2008 i uppdrag av regeringen att utveckla nya
nationella slutprov for sfi.'” De nya proven skulle baseras pd it-
losningar. Uppdraget justerades direfter 1 regleringsbreven for
2009, 2010 och 2011, bla. genom att mojligheten att anvinda pappers-
baserade prov férlingdes. I regleringsbrevet for 2012'° indrades
uppdraget pd si sitt att it-baserade slutprov for sfi inte skulle
utvecklas framéover.

Skolverkets redovisningar av uppdraget

Skolverket har redovisat uppdraget i olika rapporter.!'' Enligt

rapporterna ir det en stor omstillning att gd frin pappersbaserade
till it-baserade prov. De it-baserade proven ska vara sikra si att
innehdll inte sprids och de ska kunna genomféras hos olika
anordnare med olika tekniska forutsittningar. En annan aspekt
som enligt Skolverket behéver utredas ir den juridiska. Det kan

1% Utbildningsdepartementet (2008). Uppdrag om mél och prov pi varje studievig i svensk-
undervisning fér invandrare (sfi). U2008/1045/SV.

"0 Utbildningsdepartementet (2013). Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Statens
skolverk. U2013/532/S.

1 Skolverket (2010). Redovisning av uppdrag om mil och prov pi varje studievig i svensk-
undervisning f6r invandrare (sfi). Dnr 2010:125; Skolverket (2011). Delredovisning av upp-
drag om mail och prov pi varje studievig i svenskundervisning fér invandrare (sfi). Dnr
2010:381; Skolverket (2012). Slutredovisning av uppdrag om mal och prov p3 varje studievig
i svenskundervisning fér invandrare (sfi). Dnr 2011:1095.
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vara problematiskt att lagra och arkivera digitalt elevmaterial med
tanke pd personuppgiftslagen. Samtidigt har de it-baserade proven
en stor potential. En av férdelarna med it-baserade prov ir minskad
tidsdtgdng for bedomning av delprov med automatisk rittning.

Forutsittningarna som gavs vid sfi-provens inférande har, enligt
Skolverket, visat sig mindre lyckade fér mottagandet av proven 1
skolorna eftersom flera tekniska losningar inte var fullt ut ut-
provade. Beredskapen for it-baserade prov var god pd ménga skolor
men pd en del skolor saknades bdde kompetens och utrustning.
Skolverket anger i rapporterna att pappersbaserade prov kommer
att behovas i1 flera ar framéver. En fortsatt utveckling bér dock ske
inom ramen f6ér en forsdksverksamhet for att 1 forlingningen
kunna tillhandah8lla en anvindarvinlig och funktionell it-16sning
for de it-baserade sfi-proven.

Samtal med provkonstruktdrerna vid Stockholms universitet

I utredningens samtal med den grupp som utvecklade de digitala
sfi-proven vid Stockholms universitet framkommer ytterligare for-
och nackdelar med proven.

Fordelar enligt provkonstruktorerna

En fordel med datorbaserade prov ir att eleverna kan skirma av sig
och sitta med egna hérlurar. Upplevelsen ir att provtagaren kan
styra provet mer sjilv.

En annan fordel ir att eleverna slipper skriva texter for hand,
vilket underlittar bide for provtagaren och fér lirarna som inte
behover tolka olika handstilar.

Dessutom nimner gruppen att bedémningen underlittas om
ménga uppgifter kan automatrittas.

De program som anvinds fér digitala prov kan ocksd automat-
generera resultat, statistik och sammanstillningar. I arbetet med de
digitala sfi-proven fanns det dock vissa problem med hur resultaten
pd uppgifterna fordes in i de automatgenererade sammanstill-
ningarna.
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Nackdelar enligt provkonstruktirerna

Nir det giller nackdelar med datorbaserade prov anger gruppen
bla. tekniska problem, att det dr kostsamt och tidskrivande att
utveckla digitala prov samt att provformat och uppgiftstyper kan
begrinsas av det program som anvinds'".

De digitala sfi-proven lig pi en server hos Skolverket och
skolorna skulle vid provtillfillet koppla upp sig mot den. Det
skapade problem eftersom det i vissa sammanhang fanns for lite
utrymme pd servern. Dessutom var uppkopplingsméjligheten och
uppkopplingshastigheten till och frin skolorna bristfillig vilket
orsakade en forsimrad bild- och ljudkvalitet 1 proven. Dirmed
upplevdes bilderna och ljudet som simre 1 de datorbaserade sfi-
proven dn 1 de pappersbaserade.

Andra tekniska problem var att de lirare som genomférde
proven inte hade tillging till tekniskt stéd och att inloggningarna
inte fungerade fullt ut. Tillgdngen till datorer var ofta bristfillig och
skolorna hade olika forutsittningar nir det gillde exempelvis skirm-
storlekar, fungerande datorsalar och annan utrustning, t.ex. hérlurar.
Dessutom hade mélgruppen 1 sig, elever i sfi, relativt liten dator-
vana och lig utbildningsbakgrund, vilket ibland férsvirade genom-
forandet.

Trots att de flesta anvindarna av de digitala sfi-proven var miss-
nojda blev minga lirare och rektorer besvikna nir proven togs
bort. P4 skolorna tyckte man att man hade kommit iging och att
proven drev fram en utveckling av verksamheten. Proven drev
ocksd fram en bittre datortillgdng inom sfi.

Lardomar enligt provkonstruktirerna

Den grupp som utvecklade de digitala sfi-proven har vunnit ett
antal lirdomar av arbetet. En lirdom ir att det bor finnas med en
tekniskt kunnig person i provutvecklingen, i stillet for att varje
provkonstruktdr ska lira sig det program som anvinds for att ta
fram de digitala provuppgifterna.

"2 T arbetet med de digitala sfi-proven anvindes Questionmark.
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En annan lirdom ir att det tar tid att {3 digitala prov att fungera
bra. Det ir, enligt gruppen, viktigt att borja 1 liten skala och att ge
tid f6r uppfoljning och utvirdering.

Kostnaderna tor provutvecklingen beror 1 hog grad pd de forut-
sittningar som ges inledningsvis. Om villkoren ir tydligt satta gir
det littare att paborja arbetet, det blir billigare och man kan spara
tid. Villkoren bér i si stor utstrickning som mojligt faststillas
centralt innan respektive universitet eller hogskola som utvecklar
nationella prov fir sitt uppdrag. Det bér finnas gemensamma rikt-
linjer for digitala prov som bla. behandlar frigor om format,
layout, bild, text och uppgiftstyper.

Under hela processen behovs, enligt gruppen, tydliga krav-
specifikationer gentemot skolorna si att de vet vad som kommer
att krivas av dem for att kunna genomféra de digitala proven.
Skolorna behover ocksd tillgdng till dvningsprov som ser ut pd
samma sitt som de skarpa proven kommer att gora, si att eleverna
far en chans att forbereda sig.

4.7.2 Pilotstudier i engelska och matematik

Utover genomforandet av digitala nationella prov i sfi har tvd
pilotstudier gjorts, en 1 engelska och en 1 matematik. Pilotstudien i
engelska genomférdes av Goteborgs universitet och beskrivs dels i
en egen rapport'”, dels i Skolverkets kunskapsdversikt om adaptiva
och andra datorbaserade prov''*. Piloststudien i matematik gjordes
av Umed universitet och beskrivs 1 Skolverkets kunskapséversikt.

I de bida pilotstudierna anvindes datorbaserade prov frin det
norska nationella provsystemet. Proven var datorbaserade men inte
adaptiva. De genomfordes i ett antal klasser och samtidigt under-
soktes attityder, uppfattningar och reaktioner hos elever, lirare och
rektorer. Pilotstudierna hade dven fokus pa beredskapen fér anvind-
ning av datormediet som sddant i relation till prov och bedémning.

' Lindqvist, A-K. (2009). Datorbaserade prov i engelska — en pilotstudie 2009. Géteborgs
universitet. Institutionen fér pedagogik och didaktik. Enheten for sprik och litteratur.
"1* Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt.
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Engelska

Pilotstudien i engelska genomférdes pd sex skolor i ett lin. Cirka
250 elever 1 &rskurserna 5, 6 och 8 deltog. Provuppgifterna
fokuserade pd lisning och provtypen var olika former av flervals-
uppgifter som automatrittades. Vid genomférandet anvinde
eleverna stationira datorer 1 datorsalar eller kombinerade studie-
och datorsalar.

Tekniska forutsittningar

Generellt forefsll den tekniska standarden 1 pilotskolorna vara
relativt 18g och vid varje skola var ndgon dator ur funktion. Vissa
datorer var ocksid mycket lingsamma vilket férsvirade genom-
forandet. Dessutom férekom visst kringel med inloggningar och
internettillgdng.

Vad tyckte eleverna?

Eleverna som genomférde provet tyckte generellt att det fungerade
bra. De menade att det var roligt att géra provet digitalt, att provet
var ungdomsanpassat, att ett datorbaserat prov ir motivations-
hojande och att det ir littare nir man inte miste skriva foér hand.
Flera elever reflekterade dock oéver forsvdrande omstindigheter
med digitala prov, t.ex. tekniska férutsittningar pd skolorna.

Elevernas synpunkter pd provet som sidant handlade ofta om
svirighetsgrad och textmingd. Minga elever tyckte att provet var
litt, men flera menade ocks3 att det var mycket text och att det kan
vara jobbigt att lisa pd skirmen.

Vad tyckte lirarna och rektorernas

Lirarna som deltog i pilotstudien ansig att det datorbaserade
provet var litt att forstd sig pd och anvinda. Drygt hilften av
lirarna tyckte inte att deras skola hade tillricklig beredskap for att
genomfora datorbaserade prov.

Efter studien var de flesta lirarna positiva till, och sig peda-
gogiska fordelar med, datorbaserade prov i engelska. Nigra av
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lirarna menade ocksi att de skulle bérja anvinda datorer 1 sin
engelskundervisning oftare efter pilotstudien.

Ett antal {6r- och nackdelar lyftes fram av lirare och rektorer
vid deltagande skolor. Fordelarna handlade bl.a. om att eleverna ir
positiva till datorbaserade prov, att digitala prov dr arbets- och tids-
besparande for lirare, att datorisering av prov erbjuder goda méjlig-
heter till snabb terkoppling till eleverna och en ”objektiv bedém-
ning” samt att digitaliseringen underlittar statistiska sammanstill-
ningar av resultat.

Nigra nackdelar som togs upp var datortekniska problem pi
skolan, att eleverna har svirt att lisa text pd skirm och att dator-
baserade prov kan begrinsa bide vilka firdigheter som prévas och
provformaten.

Sammanfattningsvis konstaterade Goteborgs universitet att
elever, lirare och rektorer vid skolorna i pilotstudien generellt var
mycket positiva till den datorbaserade formen av prévning.

Matematik

Pilotstudien 1 matematik genomférdes pd fem skolor i en kommun
med fyra klasser 1 drskurs 3 (88 elever) och fyra klasser 1 drskurs 6
(102 elever). Provet bestod till cirka 70 procent av flervalsuppgifter
och resterande uppgifter var av kortsvarstyp. Vid genomférandet
anvinde eleverna birbara datorer. Eleverna loggade in p3 en sirskild
webbsida med ett anvindarnamn och 16senord. Dessutom skulle
eleverna som en sikerhetsitgird ange ytterligare ett l6senord som
var gemensamt for hela klassen.

Tekniska forutsittningar

P4 det stora hela fungerade tekniken bra. Elevernas uppkoppling
fungerade overlag mycket bra och inloggningen till det webbase-
rade norska systemet fungerade prickfritt. Studien visade dock att
inloggningsprocessen var lingre for elever 1 drskurs 3 dn 1 8rskurs 6
och att de ildre eleverna, inte ovintat, var mer datorvana.

De tekniska problem som uppstod handlade bla. om att
kontakten med servern brots vid nigra {2 tillfillen for ndgon elev
och att vissa elever ibland inte kunde komma in p4 internet.
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Grinssnittet skapade vissa problem eftersom eleverna gjorde
provet pd birbara datorer med liten skirm. Lingst ner pd sidan
visades information om vilka uppgifter eleven hade gjort och vilka
som 4terstod. For att komma 4t denna information var eleverna
tvungna att skrolla ner. En slutsats som Umed universitet drar av
detta dr att uppgifter 1 datorbaserade prov inte bor utformas sd att
de ir beroende av en viss teknisk utrustning, t.ex. en skirm av viss
storlek.

Vad tyckte elevernas

Enligt pilotstudien uppfattade eleverna uppgifterna som littbegrip-
liga; det var endast ett fital uppgifter dir eleverna hade problem
med att f6rstd vad de skulle gora. Eleverna som genomférde provet
var intresserade, nyfikna och allmint positiva till att gora ett dator-
baserat prov i matematik. Det hir gillde 1 synnerhet de yngre
eleverna. Dessutom fanns tendenser till att elever som inte anvinder
dator s mycket blev mer stimulerade av att gora digitala uppgifter
in de som hade mer erfarenhet av datoranvindning.

Vad tyckte lirarna och rektorernas

Lirarna och rektorerna som deltog i pilotstudien tillfrigades bl.a.
om vilka férdelar och nackdelar de kunde se med datoriserade prov.
Fordelar som lyftes fram var att pappershanteringen och bedém-
ningsarbetet med proven borde minska markant, att barnen tycker
att det ir spinnande med datorer samt att datorbaserade prov kan
vara bra for skrivsvaga barn.

Nackdelar som togs upp var att svarsformatet innebir att man
inte kan folja elevernas tankegingar, ndgot som prioriteras i kurs-
planerna.

Skolverkets slutsatser av de bada pilotstudierna

Skolverket drar ndgra slutsatser av de bida pilotstudierna i engelska
och matematik. Enligt myndigheten visar pilotstudierna att minga
skolor har en beredskap for datorbaserade prov, dven om inte alla
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har den utrustning som krivs. Dessutom framkommer en positiv
férvintan och attityd till datorbaserade prov frén elever, lirare och
rektorer.

4.7.3  Utprdvning av digitala provuppgifter

Sévil de digitala sfi-proven som pilotstudierna 1 engelska och mate-
matik genomfordes for flera ir sedan, vilket gor att férutsitt-
ningarna har férindrats sedan dess. Skolverket har dven helt ny-
ligen gjort en utprévning av digitala provuppgifter. Under hésten
2015 fick de universitet och hogskolor som utvecklar de nationella
proven 1 uppdrag av Skolverket att gora ndgra av de nuvarande
pappersbaserade uppgifterna digitala. I utprévningen anvindes
antingen frislippta uppgifter, dvs. sddana som inte lingre anvinds 1
proven och som dirmed inte omfattas av sekretess, eller nykonstru-
erade uppgifter.

Uppgifterna lades in 1 en digital plattform. Tre olika plattformar
valdes ut: Inspera Assessment som ir den plattform som anvinds 1
Norge for de digitala nationella proven, BTL surpass som bla.
anvinds foér nigra av de storskaliga proven i Storbritannien samt
TAO Testing som ir en s.k. open source-plattform'”.

Provkonstruktorer vid universiteten och hégskolorna besokte
ett antal skolor f6r att préva ut de digitala provuppgifterna. Cirka
700 elever i grundskolan, gymnasieskolan och sfi deltog 1 utprév-
ningen.

Resultaten fran utpréovningen

Av universitetens och hégskolornas verksamhetsberittelser fram-
gdr ndgra resultat och slutsatser frin utprévningen av digitala prov-
uppgifter. Flera av slutsatserna rér de digitala plattformar som
anvindes, t.ex. mojligheterna att konstruera prov och anvinda olika
uppgiftstyper i provkonstruktionen, att mata in anvindare i syste-
men, att beddma elevldsningarna samt att presentera och analysera
resultaten. Provkonstruktdrerna upplevde ibland att det var svért
att £ overblick over det firdiga provet 1 plattformen. Nir det giller

1> Open source innebir att plattformen ir gratis och tillginglig via internet.
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imnet matematik fanns det vissa svrigheter att skriva matematik-
symboler och formler i de system som testades. Dessutom satte
t.ex. skirmstorleken upp vissa hinder fér hur texter presenterades
och svar limnades.

Sjilva genomfoérandet med eleverna gick relativt bra. Sivil
stationira och birbara datorer (bidde pc och Macdatorer) som
surfplattor anvindes f6r utprévningen. Olika skolor hade ofta olika
tekniska forutsittningar, vilket innebar likvirdighetsproblem. For
nigra elever fungerade det inte att gora alla delar 1 utprévningen
digitalt utan de fick komplettera med l6sningar med papper och
penna. Det kunde bero pd bristande datortillgdng eller problem
med att fylla 1 svar i provplattformen. Vissa tekniska problem upp-
stod ocksd i och med att plattformarna var webbaserade. Ibland
férsvann elevsvar och nigra av eleverna uttryckte oro for risken for
fusk. Aven for eleverna kunde &verblicken i plattformarna vara
bristfillig. Det kunde t.ex. vara svirt att hoppa mellan uppgifter
och se vilka uppgifter som var besvarade. I matematik var det svért
for eleverna att redovisa sina 18sningar digitalt trots att de hade till-
ging till en meny med flera matematiksymboler och ett ritverktyg.

Majoriteten av eleverna tyckte att det var roligt att arbeta med
uppgifterna 1 de digitala proven och 6verlag var eleverna positivt
instillda till digitala prov. Lirarna var ocksd positiva men sig ibland
att tekniken orsakade problem.
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5 Utgangspunkter for nationell
kunskapsutvardering och
trendmaéatning dver tid

I det hir avsnittet redogdr utredningen for utgdngspunkter for
nationell kunskapsutvirdering och trendmitning éver tid. Vi defi-
nierar begreppet nationell kunskapsutvirdering. Dessutom beskri-
ver vi vilka informationskillor som finns i Sverige i dag nir det
giller elevernas kunskapsutveckling. Avslutningsvis behandlar vi
internationella erfarenheter av stickprovsbaserade system for
nationell kunskapsutvirdering.

Hela avsnitt 5 avser utgdngspunkter fér nationell kunskaps-
utvirdering och utredningen limnar inga férslag i det hir avsnittet.

5.1 Definition av begreppet nationell
kunskapsutvardering

Utbildningsresultatens stora betydelse pd sdvil individ- som sam-
hillsniv gor att det finns behov av att {6lja resultatutvecklingen pd
nationell nivd. Sedan slutet av 1980-talet har olika system for
nationell utvirdering utvecklats 1 Sverige. Dessa system har bl.a.
haft som uppgift att beskriva kunskapsnivier och deras forindring
over tid pd nationell niva.

OECD' identifierar sex olika syften med bedémning av kun-
skaper pd nationell nivd. Dessa syften ir att:

' OECD (2013). Synergies for better learning. An international perspective on evaluation
and assessment. Paris: OECD.
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1. vid en viss given tidpunkt beskriva resultatnivder, och d& inte
minst for olika grupper av elever med uppdelning pd exempelvis
region, kon eller férildrarnas utbildningsnivd

2. beskriva férindringar i resultatnivier éver tid

3. folja upp och utvirdera effekter av policyforindringar eller
interventioner

4. samla in demografiska, administrativa och kontextuella data som
kan vara anvindbara for att forklara de observerade utfallen

5. skapa och &terféra information som ir relevant f6r olika aktorer
inom utbildningssystemet

6. anvinda den insamlade informationen fér analys, utveckling och
implementering av utbildningspolitik.

Av dessa sex syften giller utredningens direktiv’ framfor allt
punkterna 1 och 2, nimligen att beskriva resultatnivier och att
beskriva forindringar i resultatnivder 6ver tid. Uppdraget ir alltsd
att utveckla ett system for bedomning av kunskapsnivier pd
nationell nivd. En limplig term {ér detta ir enligt utredningens
uppfattning system fér nationell kunskapsutvirdering (NKU).
Aven om uppdraget i férsta hand avser system for att beskriva
nationella kunskapsnivier och deras férindringar o6ver td ir
givetvis ocksd de ovriga syften som OECD anger i storre eller
mindre utstrickning relevanta nir det giller utformning och imple-
mentering av ett system for kunskapsutvirdering. De bakgrunds-
oversikter som presenteras 1 detta avsnitt avser dirfoér nationella
och internationella erfarenheter av NKU i flera olika avseenden.

5.2 Nationell kunskapsutvardering i Sverige

Aven om det i dag knappast kan sigas finnas ett formaliserat
system for nationell kunskapsutvirdering 1 Sverige, utdver del-
tagandet i internationella studier, ir det mojligt att identifiera nigra
huvudsakliga informationskillor om elevernas kunskapsutveckling.

? Kommittédirektivet Oversyn av de nationella proven fér grund- och gymnasieskolan
(dir. 2015:36).
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5.2.1 Betygen och de nationella proven

De nationella proven och betygen anvinds som grund fér kun-
skapsuppféljning pd sdvil nationell som lokal niva. Resultaten finns
tillgingliga i Statens skolverks databas Siris.’

Betygen och de nationella proven anses inte tillrickliga for att
f6lja elevernas kunskapsutveckling 6ver tid

I en rapport frin SNS Utbildningskommission* menar forfattarna
att det dr olyckligt att anvinda prov och betyg som enda grund for
kunskapsuppféljning p nationell niv3. Skilen f6r det ir att det inte
ir mojligt att fullt ut ha tilltro till korrektheten i resultaten och att
betygen kan ge en alltfér positiv bild av kunskapsutvecklingen.
Aven resultaten p3 de nationella proven ir svira att jimfora frin &r
uill &r.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att kvalitetssikra de
nationella proven.” Av Skolverkets slutredovisning® av uppdraget
framgdr att myndigheten, liksom forfattarna till SNS-rapporten, ser
vissa problem med att anvinda de nationella proven for att folja
kunskapsutvecklingen 6ver tid. Proven konstrueras med de natio-
nella kurs- och dmnesplanerna som utgdngspunkt och har dirfér
hég innehillslig relevans. Vissa av de formdgor som lyfts fram i de
nationella styrdokumenten prévas dock med uppgifter som kriver
omfattande elevsvar, t.ex. uppsatser och laborationer, och dessa ir
svira att bedéma pd ett enhetligt sitt. Hir kan man alltsd siga att
den innehillsliga relevansen ir hég medan mitsikerheten dr mer
svirbedémd. Det relativt begrinsade antalet uppgifter som kan an-
vindas 1 de nationella proven gor det ocksd svirt att pd ett adekvat
sitt ticka in de olika imnesomridenas innehall.

* htep://siris.skolverket.se/siris/f?p=Siris: 1:0

* Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning 1
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission.

® Utbildningsdepartementet (2011). Uppdrag om nationella prov. U2011/6543/S.

¢ Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag om kvalitetssikring av nationella prov.
Dnr 2011:1242.
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Behovet av ett sirskilt mitinstrument for att f6lja elevernas
kunskapsutveckling 6ver tid

For att med sikerhet kunna félja kunskapsutvecklingen 6ver tid
uttrycker Skolverket i sin redovisning av uppdraget att kvalitets-
sikra de nationella proven att det ir motiverat att undersdka
mojligheten att ta fram ett sdrskilt mitinstrument f6r just det
indamdlet. P3 sd sitt skulle det, enligt myndigheten, vara mojligt
att renodla de nationella provens betygsstddjande syfte och ind3
skapa nationell statistik utifrin samma premisser som 1 de inter-
nationella studierna.

Forfattarna till SNS-rapporten ir av samma uppfattning som
Skolverket nir det giller behovet av ett sirskilt mitinstrument f6r
att f6lja kunskapsutvecklingen 6ver tid. De hinvisar till ett tidigare
forslag utarbetat av Skolverket och Jan-Eric Gustafsson.” Det
tidigare forslaget bygger pd rullande, stickprovsbaserade nationella
kunskapsutvirderingar som omfattar sivil provdelar dir resultaten
uttrycks i poing pd skalor som provdelar vilka ger information av
kvalitativ art. Ett sddant system foér kunskapsutvirdering kan,
enligt SNS-rapporten, finga trendmissiga férindringar 1 elevers
kunskapsnivd. Forfattarna foresldr att ett sddant system inférs som
en forsoksverksamhet inom ett par av grund- och gymnasieskolans
imnen.

Krav som bor uppfyllas av ett instrument {or trendmitning

Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan® anser inte
heller att nationella prov med sin nuvarande utformning limpar sig
som underlag fér trendmitning. T sitt betinkande’ anger utred-
ningen ett antal krav som mdste vara uppfyllda for att ett prov ska
kunna utgora grund f6r trendmitning. Dessa ir att:

e proven ir stabila 6ver tid och att de innehdller ett antal uppgifter
som har ingdtt i tidigare prov, s.k. ankaruppgifter

7 Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering av grund-
skolans dmnen. Rapport 286; Gustafsson, J-E. (2006). Ramverk for ett system fér upp-
f6]jning av kunskapsutvecklingen i grundskolan.

# Kommittédirektivet Forbittrade resultat i grundskolan (dir. 2012:53).

? Betinkandet Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer (SOU
2014:12).
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o antalet uppgifter ricker for att ticka in tillrickligt mycket av
imnets eller kursens innehall

e innehdllet i kurs- och imnesplaner och utformningen av betygs-
systemet 1 huvudsak ir stabila éver tid, s& att det ir samma
kunskaper och kunskapsnivier som jimfors.

I betinkandet anges vidare att dagens nationella prov inte svarar
mot samtliga dessa krav, eftersom proven 1 forsta hand inte ir
utformade f6r trendmitning. Dessutom stir nigra av kraven ovan 1
konflikt med delar av provens andra syften.

De nationella proven innehiller, enligt Utredningen om for-
bittrade resultat 1 grundskolan, f6r i uppgifter f6r att de ska kunna
anvindas for trendmitning. Om proven ska fungera for detta syfte
miste de innehdlla minga uppgifter som ticker in de visentliga
delarna av kurs- och dmnesplanerna. S8 minga uppgifter kan en och
samma elev av tidsskil inte besvara pd ett prov. Dirfor behover ett
prov for trendmitning utformas si att olika elever lser olika
uppgifter, samtidigt som den samlade bilden blir tillférlitlig.

Dessutom har sivil kurs- och dmnesplaner som betygsskalan
forindrats vilket, enligt Utredningen om forbittrade resultat i
grundskolan, férsvarar trendmitning med hjilp av nationella prov.

Utredningen om férbittrade resultat 1 grundskolan foresldr att
ett system med stickprovsbaserade undersékningar fér trendmit-
ning inférs som ett komplement till de internationella studierna.
Ett sidant system skulle, enligt utredningen, férbittra mojlig-
heterna att félja kunskapsutvecklingen i den svenska skolan.
Utredningen om forbittrade resultat i grundskolan foreslir att en
annan utredning fr i uppdrag att utforma systemet for trend-
mitning och samtidigt underséka hur det passar in i ett framtida
utvirderingssystem av kunskapsresultat i sin helhet.
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OECD riktar kritik mot att Sverige forlitar sig helt p3 nationella
prov och betyg

OECD'" konstaterar att Sverige har en rad verktyg for att folja
elevernas kunskapsutveckling p& nationell nivd, t.ex. aggregerade
resultat pd nationella prov och betyg, kvalitetsgranskningar frin
Statens skolinspektion samt uppféljningar och utvirderingar frin
Skolverket. Dessa redovisningar av elevresultat grundar sig nistan
uteslutande pa prov bedémda av och betyg satta av enskilda lirare.

OECD hinvisar tll studier dir likvirdigheten 1 bedémningen
och betygssittningen ifrdgasitts. P& grund av den bristande lik-
virdigheten ir de aggregerade resultaten pd proven och betygen,
enligt OECD, inte limpliga {6r att f6lja upp elevernas kunskaps-
utveckling pd olika nivder. Dessutom menar forskare som OECD
har haft kontakt med att de nationella proven inte dr framtagna fér
att f6lja kunskapsutvecklingen &ver tid. Det finns for f8 ankar-
uppgifter och provens svirighetsgrad varierar frn ar ll &r.

I rapporten frin OECD f{oreslas ett antal alternativ for att till-
handahilla ett mer tillf6rlitligt nationellt utvirderingssystem. Ett
forslag dr att ngon typ av extern bedémning av nationella prov
utvecklas. Ett annat att 1 mindre utstrickning anvinda &ppna prov-
uppgifter med omfattande elevsvar. Ytterligare ett forslag frin
OECD ir att infora ett sirskilt nationellt utvirderingssystem i
form av en stickprovsundersokning.

Utredningens intressenter har olika uppfattningar om hur den
nationella kunskapsutvecklingen kan foljas 6ver tid

Négra av de intressenter vi har triffat framfoér synpunkten att det
behévs ett sirskilt system for att f6lja den nationella kunskaps-
utvecklingen 6ver tid. Ndgra andra anser att de nationella proven
ska ha detta syfte 1 stillet for att fungera som ett stod for betygs-
sdttningen.

1 OECD (2011). OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.
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5.2.2  De internationella studierna
De internationella studierna ir utformade {6r trendmitning

En andra informationskilla om den nationella kunskapsutveck-
lingen utgérs av de internationella studierna, t.ex. PIRLS", PISA",
TIMSS och TIMSS Advanced®. Dessa ir utformade fér att mojlig-
gora stabila och rittvisande jimférelser 6ver tid, dvs. de ger trend-
beskrivningar. Dessutom ger de méjlighet att jimfora olika linders
utbildningssystem och svenska elevers kunskapsnivd i férhillande
till elever 1 andra linder. Diremot ger de inga underlag fér mer
lokala bedémningar.

De internationella studierna utgér den sikraste informations-
killa som finns i dag nir det giller att f6lja kunskapsutvecklingen
pa nationell nivd éver tid. Det har sin grund i att studierna i minga
avseenden hiller en hég kvalitet, bl.a. genom omsorgsfulla kvali-
tetskontroller, representativa urval och instrument med goda mit-
egenskaper.

I de internationella studierna fir varje elev endast 16sa en mindre
del (10-20 procent) av den totala mingd uppgifter som ingdr i
provet. Eftersom de olika provhiftena ir linkade till varandra
genom att vissa uppgifter ir gemensamma, kan alla elevers resultat
indd overforas till en gemensam formdgeskala. Nackdelen med
denna testmetodik ir att resultatet for en enskild elev blir osikrare.
Resultaten pd nationell nivd blir dock sikrare genom att provet kan
ticka av en storre del av de kunskaper som den internationella
studien avser att mita.

"I PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) underséks lisférmagan hos
elever i drskurs 4.

21 PISA (Programme for International Student Assessment) undersdks femtondriga elevers
férmédgor inom tre kunskapsomriden: matematik, naturvetenskap och lisforstdelse.

B TTIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) underséks kunskaper i
matematik och naturvetenskap hos elever i drskurserna 4 och 8 i grundskolan. T TIMSS
Advanced undersdks kunskaper i avancerad matematik och fysik hos elever som gr sista aret
i gymnasieskolan.
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Kopplingen till de olika lindernas styrdokument ir i vissa fall
tveksam i de internationella studierna

De internationella studierna ir alltsd frimst skapade for att mita
forindring 6ver tid och deras mittekniska kvalitet dr hég. Diremot
kan provens innehillsliga relevans f6r de olika lindernas nationella
kursplaner 1 vissa fall vara tveksam. Detta giller i synnerhet proven
1 PISA som inte ir konstruerade med utgdngspunkt i de deltagande
lindernas liro- och kursplaner utan 1 kompetenser som antas vara
viktiga 1 yrkes- och samhillslivet.

Skolverket har 1 en serie undersokningar analyserat hur vil de
svenska kurs- och imnesplanerna stimmer 6verens med de inter-
nationella studiernas ramverk och prov. Fér lisning ir det god
overensstimmelse med PIRLS-undersdkningen for de yngre eleverna i
grundskolan'* och med PISA-undersékningen for de ildre eleverna.
Nir det giller matematik och naturvetenskap 1 slutet av grund-
skolan ir ¢verensstimmelsen inte perfekt mellan de svenska kurs-
planerna och innehillet 1 PISA och TIMSS. Dessa tvd internationella
studier kompletterar dock varandra. TIMSS &verensstimmer vil
med indelningen 1 dmnesstoff 1 de svenska styrdokumenten 1
matematik. Ramverket 1 PISA stimmer vil 6verens med de svenska
kursplanerna i naturvetenskap genom att det betonar processer
inom det naturvetenskapliga kunnandet. Sammantaget represen-
terar TIMSS och PISA dirfor vil de svenska styrdokumenten. "

For de tidiga 8ren 1 grundskolan finns endast TIMSS 1 &rskurs 4
att tillgd inom matematik och naturvetenskap, och Skolverket'
konstaterar att den kompletterande funktionen som finns hos
PISA dirmed uteblir. En jimférelse med det tidigare amnesprovet i
drskurs 5 visade ocksd en storre imnesmissig bredd 1 TIMSS, men
Skolverket konstaterade att denna bredd inte ir oférenlig med de
svenska styrdokumenten.

4 Skolverket (2012). Med fokus pd lisande: Analys av samstimmigheten mellan svenska
styrdokument, amnesprov i svenska och PIRLS 2011. Skolverkets aktuella analyser 2012.

15 Skolverket (2006). Med fokus pd matematik och naturvetenskap. En analys av skillnader
och likheter mellan internationella studier och nationella kursplaner. Skolverkets aktuella
analyser 2006.

16 Skolverket (2008). Med fokus pd matematik och naturvetenskap. En jimférelse mellan
TIMSS 2007 for arskurs 4 och de nationella mélen fér rskurs 5. Skolverkets aktuella ana-
lyser 2008.
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Skolverket'” drar slutsatsen att ramverket i matematik 1 PISA
huvudsakligen 6verensstimmer med de svenska styrdokumenten.
Alla f6rmagor och aspekter av matematiken i de svenska styrdoku-
menten provas dock inte 1 PISA. Jimfért med de nationella proven
finns ocks3 relativt stora skillnader 1 hur proven och uppgifterna ir
utformade.

Skolverket'® har dven undersdkt dverensstimmelsen mellan TIMSS
Advanced och svenska kursplaner och nationella prov 1 matematik
och fysik fér gymnasieskolan. Av undersékningen drar myndig-
heten slutsatsen att 6verensstimmelsen ir god.

Elevernas motivation kan paverka resultaten frin de
internationella studierna

Ett potentiellt problem i de internationella studierna ir att eleverna
kanske inte fullt ut ir motiverade att gora sitt bista eftersom
resultaten frin studierna inte pdverkar deras betyg. Négra beligg
for att sjunkande motivation hos svenska elever till ndgon storre
del skulle forklara de forsimrade PISA-resultaten finns dock inte
enligt Skolverket."”

De internationella studierna ger en begrinsad bild

Aven om de internationella studierna bidrar med mycket virdefull
information om kunskapsutvecklingen i den svenska skolan ir det
samtidigt viktigt att inse att de inte ger hela resultatbilden.
Studierna behandlar endast ett begrinsat antal &mnen och bara vissa
omriden inom dessa imnen. Det ir siledes enbart lisning, mate-
matik och naturvetenskap som undersoks bland elever 1 vissa dldrar
med kortare intervall om tre till fem &r. Inom de olika imnes-
omridena ir det ocksd endast vissa delomriden som undersoks.

17 Skolverket (2015). Med fokus pi matematik. Analys av samstimmighet mellan svenska
styrdokument och den internationella studien PISA. Skolverkets aktuella analyser 2015.

18 Skolverket (2009). Hur samstimmiga ir svenska styrdokument och nationella prov med
ramverk och uppgifter i TIMSS Advanced 2008? Férdjupningsstudie till rapport 336.

1 Skolverket (2015). Att svara eller inte svara. Svenska elevers motivation att genomféra
PISA-provet. Skolverkets aktuella analyser 2015.
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5.2.3  Nationell utvardering
Skolverket har genomfort ett antal nationella utvirderingar

I mitten av 1980-talet presenterade ddvarande Skoléverstyrelsen pd
initiativ av regeringen ett forslag till en nationell utvirdering. Syftet
var att ge generella och for hela landet giltiga beskrivningar och
analyser sdvil av utvecklingen av kunskaper och firdigheter over
tid, som av likvirdigheten i utbildningen. Den férsta undersok-
ningen genomférdes 1989 (NU 89) i drskurserna 2 och 5.

Skoloverstyrelsen hade planerat att uppfoljningar av 1989 &rs
utvirdering skulle ske vart tredje r med bérjan 1992. Skolverket
fortsatte arbetet efter nedliggningen av Skoloverstyrelsen 1990.
Under virterminen 1992 gjorde Skolverket en datainsamling inom
ramen f6r den andra nationella utvirderingen (NU 92) men med en
delvis férindrad inriktning. NU 92 var en bredare undersékning
som skulle ge en samlad bild av skolans verksamhet och av elevernas
kunskaper.” Tyngdpunkten lig pd arskurs 9, och tio procent av
landets skolor med elever i drskurs 9 deltog.

Under 1990-talet genomfordes direfter en tredje utvirderings-
omging (UG 95) och tre &r senare en fjirde (US 98). Den senare
hade ett delvis annorlunda uppligg. I den undersoktes fem imnes-
overgripande liroplansmail eller kompetensomrdden med kvalitativ
metodik vid ett mindre antal skolor. Varken undersokningens
uppligg eller metodik var dock utformade f6r att medge trendmit-
ning av elevernas kunskapsnivier.

Ar 2003 genomforde Skolverket en femte utvirderingsomging
(NU 03). Utvirderingens syften var att®":

e ge en helhetsbild av mdluppfyllelsen 1 grundskolan, imnesvis
och i ett 6vergripande perspektiv

e visa forindringar sedan den nationella utvirderingen 1992
o peka pd behov av insatser.

Skolverket gick dirmed tillbaka till ursprungstanken med den
nationella utvirderingen. Undersékningen 2003 lades upp for att i

2 Skolverket (1992). Den nationella utvirderingen av grundskolan 1992.
2 Skolverket (2004). Nationella utvirderingen av grundskolan 2003. Sammanfattande
huvudrapport.
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s& stor utstrickning som mojligt upprepa NU 92 for att man dir-
igenom skulle kunna goéra jimférelser 6ver tid. Antalet uppgifter
som tillit jimférelser var dock begrinsat.

For- och nackdelar med de tidigare nationella utvirderingarna

De nationella utvirderingar som har genomférts sedan 1989 har
bidragit med mycket information bl.a. om undervisningen inom
olika imnen och dess férutsittningar och genomférande. Utform-
ningen av kunskapsmitningarna har dock inte gjort det mojligt att
studera utvecklingen av kunskaper 6éver tid. En anledning till detta
ir att kunskapsmitningarna har omfattat ett begrinsat antal upp-
gifter 1 varje imne. En annan anledning ir att uppliggningen av
undersékningarna inte har styrts av ett gemensamt ramverk. Dirfor
har det funnits skillnader bide mellan de lirositen som ansvarade
for de olika mnena och mellan de olika undersékningsomgingarna.
Som Skolverket” pipekat har det inte heller funnits nigon l&ng-
siktig plan for att genomféra denna typ av nationella studier med
vissa intervall.

Skolverket genomfor fortfarande vissa nationella
imnesutvirderingar

Skolverkets arbete med nationella utvirderingar har delvis fortsatt.
I september 2015 redovisade myndigheten resultat frén en nationell
imnesutvirdering av bild, musik och sl6jd i drskurs 6 och 9. Syftet
med dmnesutvirderingen var att ge en nationell bild av under-
visningens férutsittningar och genomférande samt av elevernas
kunskaper och betygsresultat 1 dessa tre dmnen.

Denna imnesutvirdering ger intressant information om upp-
liggningen av undervisningen 1 de tre imnena. Dessutom redovisas
utifrdn enkitmaterial och bedémningar av en omfattande elev-
uppgift slutsatser om férindringar sedan NU 03. Dessa slutsatser
blir dock av naturliga skil timligen grova och osikra.

22 Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering av grund-
skolans 4mnen. Rapport 286.

2 Skolverket (2015). Bild, musik och sl6jd i grundskolan. En sammanfattande analys av de
nationella imnesutvirderingarna. Rapport 426.
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5.3 Internationella erfarenheter av
stickprovsbaserade system for
nationell kunskapsutvardering

Stickprovsundersékningar liknande de som har utvecklats inom de
internationella studierna skulle kunna ge information om kun-
skapsutvecklingen ¢ver tid med en relativt begrinsad resursinsats i
form av elev- och lirartid. Dirfér ges nedan en 6versikt ver inter-
nationella exempel pd system som bygger pd stickprovsundersok-
ningar. System som underséker kunskapsutvecklingen éver tid for
samtliga elever i ett land (totalundersékningar) ingdr inte 1 6ver-
sikten.

5.3.1 USA

Det forsta systemet for nationell kunskapsutvirdering inférdes 1
USA under slutet av 1960-talet. Systemet betecknas National
Assessment of Educational Progress (NAEP)*.

Innehall och uppgifter

NAEP var pd minga sitt innovativt nir det inférdes. Ett tiotal
brett definierade innehdllsomriden avgrinsades. Dessa omriden
representerade hela skolans verksamhet men svarade inte direkt
mot enskilda skolimnen.

Medan de standardiserade testsystem som anvindes vid denna
tid fokuserade pd att ge sikra resultat f6r enskilda elever var huvud-
syftet med NAEP att ge en bestimning av resultaten pd nationell
nivd. Eftersom elevresultaten i sig inte var intressanta kunde urval
goras bide av elever och av uppgifter (s.k. matrissampling), vilket
innebar att olika elever besvarade delvis olika uppgifter. Hirigenom
kunde minga uppgifter anvindas si att en god tickning gavs av de
brett definierade innehdllsomridena utan att den arbetsmissiga
belastningen p4 enskilda elever blev alltfér stor.

2 En mer omfattande beskrivning och diskussion av NAEP ges i Gustafsson, J-E. (2006).
Ramverk for ett system f6r uppféljning av kunskapsutvecklingen i grundskolan. Bilaga till
Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering av grund-
skolans dmnen. Rapport 286.
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Det faktum att urvalen av elever var relativt smd gjorde det
mojligt att inte endast anvinda flervalsuppgifter utan dven upp-
gifter med elevproducerade svar som krivde mer komplexa bedém-
ningar.

Resultatredovisning

Resultaten frin NAEP redovisades for tre dldersdefinierade popu-
lationer (9, 13 och 17 &r), for en population unga vuxna samt f6r
olika demografiska grupper. Redovisningen gillde den nationella
och regionala nivdn, och det gick inte att 3 resultat pd ligre nivier
som t.ex. delstat eller skola.

Erfarenheterna av NAEP under 1970-talet visade att systemet
kunde ge nationellt och regionalt representativa data om det ameri-
kanska utbildningssystemet. Men samtidigt pekade erfarenheterna
pa att NAEP hade en undanskymd plats 1 den utbildningspolitiska
diskussionen. En av anledningarna till det var att NAEP:s sitt att
rapportera resultaten var mer limpat fér imnesexperter in for
beslutsfattare och allminhet. Huvudfokus i rapporteringen g pd
enskilda uppgifter. Detta var en enkel form av rapportering som
inte krivde komplicerade analyser och dir resultatpresentationerna
var enkla att férstd pd detaljniva. Presentationerna gav dock inte en
sammanfattande dverblick dver resultaten och det var svirt att gora
jimforelser 6ver tid. Rapporteringen av resultat pd uppgiftsnivd
gjorde det ocksd svirt att fa dverblick 6ver skillnader i resultat for
olika grupper av elever, t.ex. med olika etnisk, sprikmissig eller
socioekonomisk tillhérighet.

Metodutveckling

Under 1980-talets bérjan kom NAEP att {8 en ny design som
baserades pd landvinningar inom den pedagogiska mitliran. Genom
s.k. item response theory (IRT) blev det di mojligt att féra Sver
resultat pd en och samma mitskala iven om eleverna delvis besvarat
olika uppgifter. Detta gjorde det mojligt att dra nytta av matris-
samplingsteknikens fordelar.

Inférandet av IRT hade dock ett pris i form av en betydligt 6kad

komplexitet i utvecklingen och genomférandet av proven och i
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analysen av data. For att kunna fi ut den information som efter-
frigades var det ocksd nodvindigt att utveckla nya, mycket kom-
plexa analystekniker. De nyutvecklade teknikerna visade sig vara
mycket anvindbara for att skapa overblickbara resultat, och de
gjorde det mojligt att undersoka forindringar 1 elevernas kunskaps-
nivd over tid. For att kunna gora en korrekt bestimning av férind-
ringarna ver tid stilldes héga krav pd enhetlighet vid olika under-
sokningstillfillen. Det enklaste och sikraste var att anvinda samma
uppgifter vid de olika mittillfillena. Dirfér har man bevarat en del
av de ursprungliga uppgifterna frin 1970-talets borjan (s.k. long-
term trend NAEP, LTT NAEP). Samtidigt har innehdllsomridena 1
sig forindrats, vilket medfér att det ir nédvindigt att byta ut och
fornya uppgifter. Erfarenheterna frin NAEP frin slutet av 1980-talet
och framit visar att det gir att fi information om férindringar,
dtminstone under avgrinsade tidsperioder, iven om de ingdende
uppgifterna inte fullt ut ir desamma.

Utvidgning av NAEP till delstatsniva

Fram tll slutet av 1980-talet redovisades inom NAEP huvudsak-
ligen resultat pd nationell nivd och redovisning pi delstatsnivd var
en kontroversiell friga. Under 1980-talet vixte emellertid intresset
fr att folja upp och utvirdera delstatliga utbildningsreformer. Ar
1990 infoérdes dirfor en frivillig utvidgning till delstatsnivin. Den
omfattade imnesomridena lisning, skrivning, matematik och natur-
vetenskap for drskurserna 4 och 8.

Frin 2001 blev NAEP obligatoriskt pd delstatsnivd i anslutning
till lagstiftningen om No child left bebind. Det innebar att NAEP
skulle genomféras vartannat &r pd delstatsnivd 1 lisning och
matematik i drskurserna 4 och 8. Ett dr senare inleddes ocksd en
forsoksverksamhet dir NAEP skulle genomféras i vissa av de
amerikanska storstidernas skoldistrikt (den s.k. Trial Urban
District Assessment, TUDA). Nu ir dven den permanentad.
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NAEP har vuxit men behallit sin grundtanke att underséka
f6rindring 6ver tid

Som framgdr av beskrivningen ovan har NAEP successivt utvidgats
till att omfatta fler komponenter, redovisningsnivder och syften.
Utvidgningen goér att systemet har blivit mycket komplext och
omfattande. Samtidigt har det bevarat en hel del av de ursprungliga
idéerna, inte minst att huvudfrigan ir att underséka férindring
over tid och att anvindning av matrissampling gor det méjligt att
ticka av breda innehillsomriden.

Amnesomriden

Som framgir av ovanstiende beskrivning har NAEP en komplex
struktur som successivt byggts ut under ldng tid. NAEP har tvd
huvudkomponenter: NAEP och LTT NAEP. Den forsta bedrivs

bide pa nationell nivd och pa delstatsniva.

Amnesomriden inom NAEP pi nationell nivd

NAEP pi nationell nivd omfattar tio imnesomriden: matematik;
lisning; naturvetenskap; skrivning; dans, teater, musik och bild
(arts); samhillskunskap (civics); ekonomi; geografi; amerikansk
historia samt teknik (technology and engineering literacy). Planer
finns pd att fr.o.m. 2018 utvidga NAEP pd nationell nivd tll att
dven omfatta frimmande sprik och virldshistoria.

Av de olika imnesomridena ignas mest uppmirksamhet &t
matematik och lisning. Mellan 1984 och 2015 har lisning under-
sokts 16 ginger och matematik 13 ginger, och di 1 allminhet 1 rs-
kurserna 4, 8 och 12 vid varje tillfille. Skrivning och naturvetenskap
har under samma tidsperiod undersékts 6 respektive 8 gdnger. Sam-
hillskunskap, geografi och historia har undersékts 5-6 ginger
vardera. Dans, teater, musik och bild har undersokts tvd ginger
vilket dven giller for ekonomi.

De samhillsvetenskapliga dmnena har ofta varit begrinsade till
att omfatta drskurs 8, utom ekonomi som har avsett drskurs 12. D3
NAEP introducerades var fordelningen av uppmirksamhet 6ver
olika amnen jimnare, dven om lisning och rikning initialt under-
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soktes vart fjirde &r. Tyngdpunkten pd dessa amnen har dock blivit
in mer markerad efter 2001 di det bestimdes att dessa imnen
skulle undersékas vartannat ir.

Amnesomriden inom NAEP pé delstatsnivé

Inom NAEP p3 delstatsnivd ligger tyngdpunkten i in hogre grad pd
matematik och lisning. Efter 2001 genomférs, som tidigare
nimnts, undersékningar av dessa imnen vartannat &r. Omridena
skrivning och naturvetenskap ingdr ocksd men dessa undersoks
mindre regelbundet.

Inledningsvis omfattade NAEP pd delstatsnivd endast drs-
kurserna 4 och 8 men under senare ar har det utvidgats till att dven
inkludera arskurs 12.

Som tidigare nimnts omfattar NAEP pd delstatsnivd sedan 2002
ocksd pd frivillig basis stora skoldistrikt. Fér nirvarande deltar 21
distrikt.

Amnesomriden inom LTT NAEP
LTT NAEP gir tillbaka till 1970-talet. Inom LTT NAEP anvinds

inte matrissampling och linkade prov utan moderniserade versioner
av de ursprungliga proven. Syftet dr att studera utveckling éver tid.

LTT NAEP genomfors 1 dldersgrupperna 9, 13 och 17 ar. Frén
2004 har undersdékningen genomforts vart fjirde 4r i lisning och
matematik. Fram till dess underséktes dven andra imnen, med
tyngdpunkt pd naturvetenskap och skrivning. Den senaste LTT
NAEP-undersékningen genomfdérdes 2012 och omfattade lisning
och matematik.

Ett ramverk for varje dmnesomrdde

Utformningen av NAEP-proven styrs av ett ramverk {ér varje
imnesomrdde. Ramverken utgdr frin aktuell forskning och praktik.
I ramverken anges bl.a. hur uppgifterna designas och fordelas éver
olika innehdllsomriden, hur de fordelas pd olika svarstyper samt
hur undersékningen genomfoérs. Ungefir var tionde 3r revideras

208

208



SOU 2016:25 Utgangspunkter for nationell kunskapsutvirdering och ...

ramverken. Om revideringen innebir en stor férindring f6r proven
blir en konsekvens att en ny startpunkt f6r mitning av kunskaps-
utvecklingen 6ver tid far sittas.

Genomférande

Deltagandet 1 NAEP ir frivilligt f6r den enskilda eleven. Varje
deltagare forvintas ligga ner cirka 90 minuter pd NAEP. I den
tiden ingdr dels att besvara provuppgifter (cirka 50 minuter), dels
att genomfora en enkit (cirka 40 minuter).

NAEDP ir for nirvarande huvudsakligen pappersbaserat. I under-
sokningen ingdr flervalsuppgifter, kortsvarsuppgifter och uppgifter
som kriver mer omfattande svar. Av den totala testtiden ska exem-
pelvis inom naturvetenskap cirka hilften av tiden dgnas 3t uppgifter
som kriver egenproducerade elevsvar. Uppgifter som kriver
mycket omfattande elevsvar undviks, dels eftersom man har kon-
staterat att sddana uppgifter i alltfor stor utstrickning limnas
obesvarade i de frivilliga NAEP-proven, dels eftersom de kriver
omfattande bedémningsinsatser.

De uppgifter som kriver mer omfattande svar och som fore-
kommer i NAEP-proven ir i allminhet strukturerade med flera
olika delfrgor. Skriftlig produktion provas genom att eleverna
under en bestimd tid fir skriva en text i anslutning till en uppgift
som representerar en viss genre. Texten beddms sedan av sirskilt
utbildade bedémare, med kontinuerlig kontroll av bedémar-
dverensstimmelsen.

Frin och med 2017 planeras NAEP-proven i matematik, lisning
och skrivning att genomféras med hjilp av surfplattor. Under 2018
och 2019 kommer ocksd prov inom ytterligare imnesomriden att
datoriseras. Infér inforandet av datorbaserade prov genomférs en
forsoksverksamhet. Den innebir att befintliga frigor fors dver till
digital form och besvaras av ett delurval av eleverna. Dessutom
besvarar eleverna frigor om datorkunnande och erfarenheter av
datoranvindning. T ett nista steg ir det tinkt att frigorna i storre
utstrickning ska dra nytta av teknikens férdelar, via t.ex. audio och
video. Inom naturvetenskap kommer man ocksd att utveckla
datoriserade interaktiva och laborativa uppgifter.
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Mottagande

NAEP har byggts upp under en femtiodrsperiod och under denna
tid har en stor mingd utvirderingar genomforts av systemet. Dessa
ir over lag mycket positiva, dven om en dterkommande kritik ir att
NAEP har vuxit till ett alltfér komplext system och att det fitt
allefér ménga uppgifter. Andra kritiker har pekat pd att utveck-
lingen av NAEP inneburit att minga av Tylers® ursprungliga idéer
om en nationell utvirdering av skolan har férfuskats genom en
insnivning av uppgiftstyper, en stark fokusering pd vissa imnes-
omrdden, en abstrakt rapportering och en 6kad betoning av ansvars-
utkrivande funktioner. Denna kritik till trots framstdr NAEP som
en utomordentligt framgdngsrik NKU, vilket torde ha sin grund i
att man bevarat kontinuitet samtidigt som systemet successivt
utvecklats och férnyats.

5.3.2 Nederlanderna

Ar 1986 pabérjades det nederlindska nationella kunskapsutvirde-
ringsprojektet PPON (Periodieke Peiling van het Onderwijs Nivean).
Det ir ett ambitidst europeiskt system foér nationell kunskaps-
utvirdering som baseras pd stickprovsundersokningar. Systemet
har genomgitt flera foérindringar och visar sett 6ver sin linga
historia pd flera av de utmaningar som ligger i att l8ngsiktigt och
uthilligt kunna genomféra nationell kunskapsutvirdering.

Expertorganisationen CITO (Central Institute for Test Development)
svarar for konstruktionen av instrumentet {6r kunskapsutvirderingen
samt for datainsamling och resultatrapportering. Virderingen av
resultaten, policybetonade slutsatser och rekommendationer gors
dock inte av CITO utan forutsitts 1 férsta hand ske pd nationell
politisk niva.

» Ralph Tyler var ordférande {6r den kommitté som utvecklade NAEP p 1960-talet.
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Amnen

PPON:s undersokningar har gjorts bland tolvdringar (3rskurs 8)
och 1 vissa fall bland nio&ringar (&rskurs 5) inom féljande dmnen:

o Aritmetik, som ir en del av matematikimnet, har undersékts 1
drskurserna 5 och 8. Undersékningarna har gjorts genom att
aritmetiken har delats in 1 22 olika komponenter 1 drskurs 8 och
1 13 komponenter i &rskurs 5. Andra matematiska omriden, t.ex.
algebra och geometri, ingir inte i primirutbildningen. Mit-
ningarna har genomférts vid fem tillfillen: 1987, 1992, 1997,
2004 och 2010/11.

o Modersmdl har studerats utifrdn fyra aspekter: lisforstdelse, hor-
forstdelse, skrivning och tal. Med start 1989 gjordes mitningar
av dessa aspekter, vilka 1 sin tur delades in 1 olika komponenter,
vid fyra tillfillen fram till 2000. Direfter har utvirderingar gjorts
av lisning 2005 och 2011/12. Aren 20092012 undersoktes olika
aspekter av skrivning, bl.a. handstil och grammatik.

o Engelska har undersokts tre gdnger: 1991, 1996 och 2006. Under-
sokningarna omfattade bl.a. lisforstdelse, ordforrdd och uttal.

e Undersdkningar har ocksd gjorts av social and natural sciences.
Social sciences bestdr av historia (inklusive nutidshistoria, som ir
ungefir detsamma som sambhillskunskap) och geografi. Natural
sciences bestdr av biologi, fysik och teknik. Fram till 1995 mittes
historia, geografi, biologi och fysik samlat tvd gdnger (1991 och
1995). Direfter har de undersdkts separat (historia 2000,
geografi 2001 och biologi 2002). Sedan har det skett en dterging
till att terigen undersdka imnena samlat. Ar 2008 underssktes
historia och geografi, och 2010 biologi, fysik och teknik.

o Musik har undersokts en ging (1997). I musik ingick bl.a. sing
(individuellt och 1 grupp), formella tester om instrument,
linder, kulturer, olika typer av orkestrar och notering samt
praktiska tester, som att repetera en rytm pi ett triblock. Musik-
utvirderingen var delvis influerad av uppgifter som utvecklades
for den svenska nationella utvirderingen 1992 (NU 92).
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o Idrott undersoktes 1994 och omfattade prestationer 1 cirka 25
traditionella gymnastik- och idrottsmoment som hoppa bock,
springa 60 meter, héjdhopp, kullerbytta och kast med liten boll.
Ar 2006 underssktes idrott ytterligare en ging.

e Bild har ingdtt en gdng (1996). Undersokningen omfattade sivil
konstforstielse som tre praktiska teckningstester: avbildning av
ett foremadl, illustration av en upplist berittelse och design av en
hundraeurosedel.

o Social kompetens undersoktes 2010, och 2011 undersoktes aktivt
medborgarskap och social integration.

PPON fungerar mindre bra {6r trendmitning

I de mer regelbundet dterkommande delarna av PPON, dvs. lisning
och matematik, anvinds matrissampling. Resultaten 1 dessa delar
analyseras med IRT-baserad programvara som har utvecklats av
CITO.

PPON framstdr dock inte som sirskilt framgingsrikt 1 att
beskriva de trendmissiga forindringarna 1 elevernas kunskaps-
utveckling éver tid. En anledning till det ir att systematiken brister
1 hur mitningarna upprepas 6ver tid. Det finns ocksd brister i
redovisningen av resultaten. Nir det giller aritmetik dr det t.ex.
svart att i en dvergripande beskrivning av hur elevernas kunskaper
har férindrats 6ver tid. Dir redovisas andelen elever som uppnir
olika nivder fér var och en av de ingdende komponenterna. De
grafiska kurvorna for de olika komponenterna ger ett mycket
motsigelsefullt intryck och det dr svart att f3 klart for sig 1 vilken
riktning som nederlindska barns kunskaper 1 aritmetik har utvecklats.

Under vissa perioder har det ocksd funnits ett sviktande intresse
for PPON. En forklaring kan vara att det saknas dels analyser av de
resultat som framkommer i1 undersékningarna, dels diskussioner
om mojliga handlingsalternativ. PPON har dock inte som huvud-
syfte att ge underlag for fordjupade analyser av orsakerna till de
resultat som kommer fram. Dirfor r resultaten svira att tolka och
anvinda for sivil politiker som lirare. Det leder i sin tur till
metodproblem i form av bortfall, vilket ytterligare undergriver
systemets funktionalitet och legitimitet.
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Ytterligare ett system for nationell kunskapsutvirdering i
Nederlinderna

Ar 2008 introducerades ytterligare ett system for nationell kunskaps-
utvirdering 1 Nederlinderna: the Annual Survey of Educational
Levels (JPO). Aven detta system drivs av CITO. I JPO miits
lisning och matematik i drskurserna 4 och 8. Syftet dr att ge mer
frekvent och precis information kring kunskapsutvecklingen inom
avgrinsade omrdden som varit 1 fokus for reformverksamheten
under senare ir. Tekniken ir densamma som inom PPON, med
matrissampling och linkning av prov med hjilp av IRT. Annu finns
ingen rapportering om JPO p4 engelska.

5.3.3 Finland

Finlands nationella system for utvirdering av inlirningsresultat har
som huvudsakligt syfte att stodja utvecklingen av kvaliteten inom
den grundliggande utbildningen och jimlikheten i utbildningen.
Enligt ett ramverk faststillt av Utbildningsstyrelsen® bygger det

pa:
e ett system for uppféljning av inlirningsresultaten i form av
nationella stickprovsbaserade undersékningar

e framtagande av indikatorer
e utvirderingsprojekt med varierande teman, som liges- eller tema-

utvirderingar.

Nedan beskrivs huvuddragen i det stickprovsbaserade systemet.

Amnen och dmnesovergripande omraden

I det finlindska systemet fér uppfoljning av inlirningsresultaten
ingdr undersékningar som antingen ir dmnesspecifika eller omfattar
imnesovergripande omriden. De dmnesovergripande omridena kan
gilla ett visst tema eller en viss firdighet, som att lira sig lira.

% National Board of Education (1999). A framework for evaluating educational outcomes in
Finland. Evaluation 8/1999.
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Det ir i férsta hand kommuner som ansvarar {or att utvirdera
sina skolor. Ofta betonas i grundskolans ligre &rskurser dmnes-
overgripande omrdden. De flesta riksomfattande utvirderingarna
har gillt 8rskurs 9 och sdvil enskilda amnen och dmnesgrupper som
imnesovergripande omriden. Ungefir vartannat &r undersdks i
drskurs 9 modersmal och matematik. Foér andra dmnen och imnes-
omriden har undersékningar genomférts med cirka tio drs mellan-
rum.

Uppgifter

De uppgifter som anvinds i de finlindska dmnesspecifika utvirde-
ringarna baserar sig pd beskrivningarna av maél, innehdll och
kriterier 1 styrdokumenten. Som teoretisk grund fér konstruktion-
en av uppgifterna anvinds ocksd olika beskrivningar av kravniver
for kompetens, framfér allt Blooms taxonomi®” samt Anderson &
Krathwohls vidareutveckling av denna®. For frimmande sprik har
man dven anvint den av Europarddet utarbetade gemensamma
europeiska skalan for bedémning av sprikfirdigheter (Common
European Framework of Reference for Languages, CEFR).

Utvecklingen av uppgifterna och bedémningsanvisningarna gors
av dmnesexperter och av lirare. I proven anvinds sdvil flervalsupp-
gifter som uppgifter som kriver 6ppna svar. En strivan ir att
begrinsa antalet uppgifter som kriver 6ppna svar, eftersom det ir
svart att ge enhetliga anvisningar {6r hur dessa uppgifter ska utféras
och poingsittas. Tva parallella uppgiftsomgingar konstrueras och
forhandstestas. Utifrn utprévningsinformationen skapas sedan en
enda omging uppgifter som uppfyller hogt stillda kvalitetskrav
enligt kriterier inom svil klassisk som modern mitlira.

¥ Bloom, B.S. (red.) (1956). Taxonomy of educational objectives: The classification of
educational goals. Handbook I: Cognitive Domain.

28 Anderson, L. W. & Krathwohl, D. R. (red.) (2001). A Taxonomy for Learning, Teaching,
and Assessing: A Revision of Bloom’s Taxonomy of Educational Objectives.
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Urval av elever

Urvalet av elever som deltar i utvirderingarna omfattar vanligtvis
fem—tio procent av drskursen. Det gors sd att det dr representativt
for landet. Skolor som inte kommer med i urvalet har méjlighet att
mot en kostnad delta i undersékningen for att anvinda resultaten i
sitt eget utvecklingsarbete. Oftast dr det en kommun som bestim-
mer att kdpa in utvirderingen till alla sina skolor. Resultaten for
dessa skolor inkluderas dock inte 1 den allminna redovisningen.

Genomforande och resultatredovisning

Utvirderingarna genomférs i skolorna vissa dagar. I grundskolan
far ett prov med uppgifter som utférs individuellt normalt inte
uppta mer in tre lektioner, dvs. 2 timmar och 15 minuter. Utdver
sjilva proven fir sivil elever som lirare och rektorer besvara
enkiter. For elevernas del handlar det om attityderna till studierna
och skolarbetet, vilket underséks med hjilp av enkitpdstienden om
hur nyttigt eleverna uppfattar att dmnet ir, hur girna de studerar
imnet och vad de anser om sin egen férméga att lira sig dmnet.
Lirarna besvarar enkitfrigor som rér undervisningen och liro-
planerna medan rektorerna ger information om undervisningens
utformning.

Ofta ir det de lirare som undervisar 1 dmnet som beddmer
elevsvaren. En del av svaren ombeddms av censorer {6r att sikerstilla
att lirarna har férstdtt beddmningsanvisningarna pd samma sitt.

Nir det giller analysen av materialet samarbetar en metodexpert
och en dmnesexpert. Alla skolor som har deltagit i utvirderingen far
en rapport med de egna elevernas resultat jimférda med de nationella
medelvirdena. De nationella rapporterna skrivs sd att de ska vara litta
att lisa for bdde lirare och beslutsfattare. Rapporterna innehdller
information om de viktigaste resultaten i imnet. Dessutom innehéller
de data som ger information om jimlikheten inom utbildningen
baserat pd resultatjimforelser mellan regioner, kon och sprikgrupper.
Omfattningen av skolskillnader framgdr ocks3 av resultaten.

I de nationella rapporterna ingdr idven utvecklingsrekom-
mendationer. Milgruppen fér rekommendationerna ir besluts-
fattare pd nationell nivd men de riktar sig ocksd till utbildnings-
anordnare och lirare. For att resultaten ska kunna anvindas av sd
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mdinga som mojligt liggs de nationella rapporterna ut pd internet.
Resultaten publiceras dock utan identifikationsinformation och det
ir inte mojligt att géra ndgon rangordning av skolorna. Rapporte-
ringen av en undersdkning sker normalt dret efter dess genom-
forande. Utdver dessa rapporter anvinds ocksd data som underlag
for tematiska rapporter om exempelvis konsskillnader och utbild-
ningsresultatens likvirdighet.

Forteckning over genomférda undersékningar

En mer konkret bild av det finlindska nationella kunskapsutvirde-
ringssystemet fir man genom att betrakta aktiviteterna under de
senaste dren. Nedan fortecknas vilka omrdden som har undersokts
fr.o.m. 2008:

e matematik i rskurs 6, 2008
e det andra inhemska spriket, B-svenska 1 drskurs 9, 2008

e det andra inhemska spriket, A-finska och modersmalsinriktad
finska 1 arskurs 9, 2008

e modersmil och litteratur i rskurs 9, 2009
¢ konst- och firdighetsimnen, 2009

e imnesovergripande temaomrdden inom den grundliggande ut-
bildningen, 2009

e matematik och naturvetenskapliga imnen, 2010
e samhilleliga imnen, 2010

e frimmande sprik i drskurs 9, 2012

¢ hilsokunskap 1 drskurs 9, 2012

¢ huslig ekonomi 1 drskurs 9, 2013

e modersmil och litteratur 1 irskurs 9, 2013

e matematik i rskurs 9, 2014/15

o finska som andrasprik, 2014/15

e samiska, romani och teckensprik som andrasprik, 2014/15.

216

216



SOU 2016:25 Utgangspunkter for nationell kunskapsutvirdering och ...

Amnesévergripande firdigheter

En framtridande del av det finlindska systemet fér uppféljning av
inlirningsresultat ir imnesovergripande firdigheter. Dessa ut-
virderades regelmissigt pd riksomfattande nivd dren 1996-2003.
Direfter har det bara gjorts en riksomfattande utvirdering — 2012
(nista planeras till 2017). Nigra stora kommuner har dock gjort
systematiska uppféljningar av imnesoévergripande firdigheter bland
alla sina elever. Sirskild vikt fists vid tre sidana firdigheter:

o lira att lira: f6rmdga att tilligna sig och bearbeta information,
problemlésningsférmaga samt tilltro till den egna férmégan

o kommunikationsformdga: visuell, muntlig och skriftlig kom-
munikationsférmiga, sociala firdigheter, formiga att nyttja
digital kommunikation samt kommunikation pd frimmande

sprak

o motivation fOr egen utveckling: vilja till livslingt lirande och egen
utveckling.

De imnesovergripande firdigheterna underséks med hjilp av
kunskaps- och problemlésningsprov. Dessa prov miter slutled-
ningsférmiga med bla. verbala och geometriska analogier, lis-
forstdelse samt matematisk problemlésning. Enkiter anvinds for
kartliggning av bl.a. motivation, elevernas tilltro till sin egen for-
mdga, sjilvkinsla, engagemang i skolarbetet och uppfattning om
skolan (undervisningen, lirarna och klassen).

Det finlindska systemet fungerar mindre bra {6r trendmitning

Det huvudsakliga syftet med de olika undersékningarna i1 det
finlindska systemet fér uppfoljning av inlirningsresultat ir att
studera 1 vilken utstrickning liroplanens mal uppnis. I den fin-
lindska grundskolan finns inte nigon motsvarighet till de svenska
nationella proven. Dirfér finns ingen annan informationskilla nir
det giller graden av miluppfyllelse.

I de studier som genomférs i mer dn en Arskurs underséks
utdver miluppfyllelsen ocksd férindringen i kunskapsutveckling
over tid och mellan drskurser. Dessa studier baseras pd uppgifter
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som delvis ir gemensamma for alla prov och redovisningen sker pd
uppgiftsnivd. I de finlindska undersékningarna anvinds samma
teknik som i de forsta faserna av NAEP (se ovan). Dirmed
begrinsas mojligheterna att studera férindringen 6ver lingre tids-
perioder och att géra sammanfattande bestimningar av utveck-
lingen over tid.

De finlindska proven bygger inte pd matrissampling, utan alla
elever gor samtliga uppgifter. Dock varieras i vissa fall antalet upp-
gifter frn olika delomrdden inom ett imne frén en provomgéng till
en annan. Bida dessa omstindigheter begrinsar ytterligare mojlig-
heterna att anvinda resultaten fér att undersoka férindring Sver

td.

Den fortsatta utvecklingen

Tidigare har de finlindska proven genomférts med papper och
penna. Beslut har dock fattats om att proven ska datoriseras. Som
ett led 1 6vergdngen till datorbaserade prov genomférdes under-
sokningen 2014/15 1 matematik 1 drskurs 9 1 tvi delar. Uppgifterna i
den forsta delen besvarades digitalt medan uppgifterna i den andra
delen var pappersbaserade. Alla elevers resultat poingsattes digitalt.
Dessutom besvarade elever, lirare och rektorer bakgrundsenkiter
digitalt. Resultaten rapporteras under 2016.

Organisatoriskt har ledningen av de nationella utvirderingarna
fram till 2014 legat under den finlindska Utbildningsstyrelsen. Ar
2014 flyttades ansvaret till det nybildade Nationella centret for
utbildningsutvirdering. Det ir oklart om detta kommer att inne-
bira férindringar i verksamhetens uppligg och inriktning.

5.3.4  Tyskland

Som en f6ljd av de svaga tyska resultaten i den forsta PISA-under-
sokningen 2000 vidtogs en rad 4tgirder. En kategori av itgirder
avsdg att utveckla och sikerstilla kvaliteten pd undervisningen och
skolan. Som ett led 1 arbetet antogs 2004 gemensamma standarder
for vilka nivder av kunskaper som skulle krivas 1 olika imnen. For
elever i drskurserna 4, 9 och 12 finns standarder i tyska och mate-
matik. I &rskurserna 9 och 12 finns det dessutom standarder for det
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forsta frimmande spriket, som kan vara engelska eller franska. For
elever 1 drskurs 9 finns dven standarder 1 naturvetenskap (biologi,
fysik och kemi).

Ar 2006 fattades beslut om att infora ett nationellt system for
kunskapsutvirdering for att regelbundet underséka i vilken utstrick-
ning dessa standarder uppnds inom de sexton delstaterna. Systemet
ir urvalsbaserat och administreras av Institute for Educational
Quality Improvement (IQB) vid Humboldtuniversitetet 1 Berlin.

Amnen

Undersékningar pd primirnivin (drskurs 4) omfattar matematik
och tyska. Dessa genomférs vart femte dr. P& sekundirnivin
(3rskurs 9) genomfors undersékningar vart tredje dr. Under-
sokningarna alternerar mellan tyska och engelska eller franska samt
mellan matematik och naturvetenskap.

Genomfoérda studier

Den férsta studien genomférdes 2009 med elever i drskurs 9. I den
ingick dmnena tyska, engelska och franska. Alla elever deltog i
tyska och dirutdver i1 antingen engelska eller franska. I tyska
undersoktes lisforstielse, horforstielse och stavning. Proven i
engelska och franska undersokte lis- och horforstdelse.

Ar 2011 genomférdes den andra studien som omfattade tyska
och matematik med elever i drskurs 4. I tyska undersoktes lis- och
horforstielse. Matematiken omfattade fem olika omriden: tal och
aritmetiska operationer, rymd och form, monster och strukturer,
storlek och mitning samt data, frekvens och sannolikhet.

Den tredje studien 2012 avsig matematik och naturvetenskap
for elever 1 drskurs 9. I matematik undersdktes fem omriden: tal,
mitning, rymd och form, funktioner samt data och slump. Inom
naturvetenskap anges standarder for fyra omriden men under-
sokningen fokuserade pd tvd av dessa: innehdllskunskap (content
knowledge) och vetenskaplig undersdokningsmetodik (scientific
inquiry). Det framhdlls dock att innehdllskunskap inte avser
minneskunskap utan snarare ett aktivt bruk av vetenskapliga begrepp
for att 16sa specifika vetenskapliga problem. Bdde innehillskunskap
och undersékningsmetodik mittes inom biologi, fysik och kemi.

219

219



Utgangspunkter fér nationell kunskapsutvirdering och ... SOU 2016:25

Under 2015 genomférdes den andra sprikstudien i &rskurs 9.
Den omfattade samma dmnen och samma omriden som den tidi-
gare studien 2009. Detta var alltsd det forsta tillfillet nir det var
mojligt att undersoka férindring 6ver tid. For att kunna gora det
dteranvindes en del av de uppgifter som anvindes 2009 dven i 2015
ars prov.

Urval av elever

Dataunderlagen for de olika studierna har i allminhet omfattat
cirka 30 000-45 000 elever frin cirka 1300 skolor. Det relativt
stora antalet deltagare motiveras av att det ska vara mojligt att gora
separata skattningar av resultat f6r var och en av de sexton del-
staterna. Urvalet gors som ett representativt skolurval, dir en eller
tvd slumpmissigt valda klasser frin varje skola i landet deltar.

Uppgifter

Proven 1 det tyska systemet genomférs som papper-och—penna-
prov. I sprik anvinds flervalsuppgifter och uppgifter som kriver
korta svar i form av nigot eller ndgra ord. Inom matematik och
naturvetenskap anvinds foérutom dessa uppgiftstyper dven upp-
gifter med Sppna svar, exempelvis i form av kortare texter, rit-
ningar eller grafer.

Proven ir konstruerade med matrissampling med ett stort antal
kombinationer av uppgifter som representerar olika dmnen och
olika omriden inom imnena. For varje imne finns ett stort antal
uppgifter (cirka 300) med varierande svirighetsgrad.

Utover provuppgifterna besvarar eleverna, lirarna och rekto-
rerna enkiter med frigor om bakgrund och kontextuella for-
hillanden i skolan och klassen.

Resultatredovisning

I de resultatrapporter som har publicerats hittills redovisas skill-
nader mellan de sexton delstaterna nir det giller medelvirden och
spridningar bidde totalt och fér de olika delomridena. Skillnader
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som avser betydelsen av familjens utbildningsnivd och migrations-
bakgrund redovisas ocksd. Dessutom presenteras samband mellan
elevprestationer och olika variabler som t.ex. undervisningstid och
lirarnas kvalifikationer.

5.3.5 Diskussion utifran de internationella erfarenheterna

Den ovan redovisade dversikten dver ett urval stickprovsbaserade
system for nationell kunskapsutvirdering visar en betydande
variation nir det giller vilka imnen som studeras, den frekvens med
vilken undersékningarna genomférs och hur de liggs upp och
genomfors 1 praktiken. Samtidigt kan utredningen konstatera att det
finns gemensamma drag, inte minst i hur systemen har utvecklats
over tid. Foér exempelvis NAEP, som initialt hade ambitionen att
relativt frekvent ticka av hela bredden av imnen, har nu lisning och
matematik alltmer kommit i fokus. Detsamma giller Nederlinderna
och Finland. Aven det tyska systemet, som ir det senast tillkomna,
omfattar ett relativt begrinsat antal imnen. Betoningen p3
firdighetsimnen ir sannolikt ett uttryck fér den betydelse dessa
imnen har fér kunskapsutvecklingen ocksd inom skolans &vriga
imnen. I jimforelse med dmnen som ir mer innehdllsberoende ir
det dessutom littare att utforma pilitliga utvirderingssystem for
lisforstielse och matematik — ett faktum som kan ha bidragit till
denna utveckling.

Ett annat gemensamt drag 1 de nationella kunskapsutvirde-
ringssystem vi har studerat ir att de sedan ndgra ar befinner sig 1 en
6vergidng mellan pappersbaserade och digitala prov. Denna éverging
erbjuder stora utmaningar, inte minst fér de sedan linge etablerade
systemen som har till uppgift att fortsitta skatta redan etablerade
trendlinjer med hjilp av ny teknik. Den nya tekniken kan pd innu
okinda sitt piverka provens egenskaper. Samtidigt erbjuder digi-
taliseringen en mingd intressanta mojligheter. Den kan bl.a. under-
litta hanteringen av provuppgifter och provresultat samt ge mojlig-
heter till utveckling av nya uppgiftsformat och dtminstone delvis
automatiserad bedémning av elevlgsningar. Vid uppbyggnad av ett
nytt nationellt system fér kunskapsutvirdering framstir det dirfor
som naturligt att redan initialt ta utgingspunkt 1 att systemet si lingt
det ir mojligt ska vara digitalt. Det faktum att systemet dr stick-
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provsbaserat och inte fir konsekvenser for enskilda elever gor det
ocksd limpligt att anvindas f6r utprévning av ny teknik.

I inget av de beskrivna linderna har de nationella systemen fér
kunskapsutvirdering 1 mer in begrinsad utstrickning ersatt med-
verkan 1 de internationella studierna. Det finns inte heller bland
dessa linder exempel pi sambruk mellan nationella och inter-
nationella system foér kunskapsutvirdering av det slag som har
foreslagits av Skolverket”. En forklaring till det kan vara att man
anvinder de tvd varianterna av kunskapsutvirderingssystem for
olika syften. De internationella studierna har just som syfte att ge
information om det egna utbildningssystemet 1 ett internationellt
perspektiv. Frigor om graden av 6verensstimmelse mellan de egna
liroplanerna och de internationella studiernas ramverk blir 1 detta
fall inte en friga om validitet utan snarare ett informationsunderlag
for diskussion om det egna utbildningssystemets styrkor och
svagheter 1 ett storre perspektiv.

Av beskrivningen av de olika nationella kunskapsutvirderings-
systemen framgdr att dessa dr tekniskt komplexa och att de kriver
betydande resursinsatser. Detta ir en viktig anledning till att det
forutom 1 USA endast dr det kompetens- och resursstarka Tyskland
som har byggt upp ett system som pd ett liknande sitt som de
internationella studierna underséker férindring 6ver tid med hjilp
av modern mitteori. Likasd framgir att uppbyggnad, genomfér-
ande och utveckling av nationella kunskapsutvirderingssystem
kriver ldngsiktiga dtaganden och stillningstaganden till innehalls-
liga och metodmissiga frigor av betydande komplexitet. En grund-
liggande friga dr hur ramverk ska konstrueras s3 att de ger mojlig-
het att f6lja elevers kunskapsutveckling éver tid samtidigt som det
sker forindringar 1 sdvil kunskapens art som 1 styrdokumenten for
skolans verksamhet. Denna och andra frgor 1 anslutning tll upp-
byggnad och genomférande av NKU diskuteras utforligt 1 en bilaga
till en Skolverksrapport™.

# Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system for kunskapsutvirdering av grund-
skolans dmnen. Rapport 286.

% Gustafsson, J-E. (2006). Ramverk f6r ett system {or uppfoljning av kunskapsutvecklingen
i grundskolan. Bilaga till Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskaps-
utvirdering av grundskolans dmnen. Rapport 286.
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6

Ett nytt nationellt system for
kunskapsbeddtmning och en
ny begreppsapparat

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag om ett nytt nationellt
system for kunskapsbedémning. Dessutom limnar vi vissa 6ver-
gripande forslag om de olika delarna 1 systemet. Forslagen innebir 1
korthet féljande:

Ett nytt nationellt system f6r kunskapsbedémning ska inforas.

Systemet ska innehdlla tre delar: nationella prov, nationella
bedémningsstdd och nationell kunskapsutvirdering.

Statens skolverk ska fi ett samlat uppdrag att utveckla proven,
bedémningsstdden och kunskapsutvirderingen samt informera
om, utbilda i, félja upp och utvirdera det nya kunskapsbedém-
ningssystemet.

Skolverket ska fortsitta utarbeta bedémningsstod, som ska vara
betygsstddjande, diagnostiska eller formativa.

6.1 Ett nytt nationellt system for

kunskapsbedéomning

Utredningens forslag: Ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedémning ska inféras 1 grundskolan och gymnasieskolan.
Systemet ska innehdlla tre delar: nationella prov, nationella
bedémningsstdd och nationell kunskapsutvirdering. Skolverket
ska f3 ett samlat uppdrag att utveckla proven, bedémnings-
stdden och kunskapsutvirderingen. I uppdraget ska bl.a. ingd att
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informera om och wutbilda 1 det nya kunskapsbedom-
ningssystemet och dess olika delar samt att folja upp och utvir-
dera hur respektive del anvinds och fungerar.

6.1.1 Det finns ett antal problem med det nuvarande
provsystemet

Det nuvarande provsystemet i grundskolan och gymnasieskolan
bestdr av nationella prov och bedémningsstéd, och enligt utred-
ningens uppfattning finns det ett antal problem med dagens
system.

Ett problem ir att systemet inte har skapats utifrdn ett helhets-
perspektiv utan att olika delar har byggts upp pé olika sitt och att
forindringar kan ha skett i en del utan att andra delar har kon-
sekvensindrats. Ett annat problem ir att systemet kan upplevas som
komplicerat och att det kan vara svirt att forstd skillnaderna mellan
prov och bedémningsstdd. Det finns exempelvis vissa oklarheter
om vilket syfte proven respektive de olika beddmningsstéden har.
Ytterligare ett problem med det nuvarande provsystemet ir att de
nationella proven, enligt vir uppfattning, har fitt ect alltfor stort
utrymme och blivit alltfér omfattande. Som exempel kan nimnas
att den totala tidsdtgingen f6r genomfdrandet av proven ir 23 till
24 timmar per elev under virterminen 1 &rskurs 9 (se tabell 3.1 i
avsnitt 3.3.1). Effekten har blivit att de nationella proven priori-
teras pd bekostnad av bedémningsstdden.

6.1.2  Ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning ska
inféras

Mot ovanstdende bakgrund foresldr utredningen att det ska inforas
ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning 1 grundskolan
och gymnasieskolan. Systemet ska innehdlla tre delar: nationella
prov, nationella bedémningsstéd och nationell kunskapsutvirde-
ring. I figur 6.1 illustreras det nya nationella systemet fér kun-
skapsbedomning.
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Av figuren framgdr att de nationella proven ska vara obligatoriska
och ha ett betygsstddjande syfte. De ska genomféras i1 drskurserna
6 och 9 1 grundskolan, drskurserna 7 och 10 i specialskolan, 1 gym-
nasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning pi gymnasial
nivd. De dmnen dir det ska finnas nationella prov ir engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprik. I gymnasieskolan
ska proven vara obligatoriska endast i avslutande kurser i dessa
dmnen.

Figur 6.1 visar ocksd att de nationella bedémningsstoden
antingen kan vara obligatoriska eller frivilliga for lirarna att
anvinda. Syftet med de obhgatorlska bedémningsstdden ska vara
diagnostiskt. De ska géras 1 dmnena matematik, svenska och
svenska som andrasprik i &rskurs 1 och 3 1 grundskolan samt 1
drskurs 1 och 4 1 specialskolan. Nir det giller de frivilliga bedém-
ningsstdden ska de ha ett betygsstddjande, diagnostiskt eller
formativt syfte.

I figuren anges dessutom férutsittningar for nationell kun-
skapsutvirdering. En férsoksverksamhet ska inféras i form av en
stickprovsundersékning som syftar till att félja kunskapsutveck-
lingen pd nationell nivd éver tid. Aktuella drskurser f6r forsoket ir
drskurs 9 i grundskolan och den avslutande drskursen 1 gymnasie-
skolan. Amnena som ska provas ir engelska, matematik, svenska,
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naturorienterande (NO) imnen, samhillsorienterande (SO) imnen
och imnesévergripande kompetenser.

Forslag om syftena for varje del i kunskapsbedémningssystemet
limnas 1 avsnitt 7. Nir det giller antalet nationella prov och prov
som ersitts av nationella bedémningsstdd limnar vi forslag om det
1 avsnitt 8. Vira forslag om nationell kunskapsutvirdering ir
samlade 1 avsnitt 14.

6.1.3  Skolverket ska fa ett samlat uppdrag om
kunskapsbedomningssystemet

For att etablera det nya nationella systemet f6r kunskapsbedém-
ning foresldr vi att Skolverket ska f8 ett samlat uppdrag att utveckla
de nationella proven, bedémningsstdden och kunskapsutvirde-
ringen. I uppdraget ska bl.a. ing8 att informera om och utbilda i det
nya kunskapsbedémningssystemet och dess olika delar. Dessa
informations- och utbildningsinsatser bér pdgd under lingre tid.
Utbildningsinsatserna kan exempelvis bedrivas av ett eller flera
lirositen. Dessutom ska det ingd att félja upp och utvirdera hur
respektive del i kunskapsbedémningssystemet, dvs. de nationella
proven, de nationella bedomningsstdden respektive den nationella
kunskapsutvirderingen, anvinds och fungerar.

6.1.4  Malet ar att skapa ett robust system

Vi har 1 utredningsarbetet triffat mdnga intressenter for att diskutera
och foérankra vdra forslag. Alla som vi har triffat har synpunkter pd
de nationella proven och utifrin vdra méten kan vi konstatera att
diskussionen om nationella prov och betyg, bl.a. om likvirdighet
och rittvisa i beddmningen och betygssittningen, ir livlig. Det kan
bero pd att de svenska betygen utgor underlag f6r antagning till
sdvil gymnasieskolan som hogre utbildning och att det inte finns
nigra examensprov. Med utgdngspunkt i dessa forutsittningar vill
vi bygga ett robust system i tre delar dir varje del hiller hog
kvalitet. Frigor om hur en hog kvalitet pd de nationella proven och
bedémningsstéden kan uppnis behandlas bl.a. 1 avsnitt 13.
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6.2 Nationella prov

Utredningens férslag: De benimningar som anvinds i dag —
imnesprov och slutprov — ska ersittas av benimningen nationella
prov.

Aven om utredningen i avsnitt 8 limnar forslag om att en del av
dagens nationella prov ska ersittas av nationella bedémningsstod ir
vi av uppfattningen att eleverna vid ndgra tillfillen under sin
skolgdng ska gora obligatoriska nationella prov, eftersom proven
ger forutsittningar for en mer likvirdig betygssittning och en 6kad
rittssikerhet for eleverna. Vi féreslir att benimningen ska vara
nationella prov bdde 1 grundskolan och i gymnasieskolan samt i
motsvarande skolformer' som anvinder samma prov. Det innebir
att benimningen imnesprov utgir. Aven benimningen slutprov
som anvinds inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) féreslds ersittas av benimningen nationella prov.

6.3 Nationella bedomningsstod

Utredningens forslag: Skolverket ska fortsitta utarbeta bedom-
ningsstdd som ska vara betygsstddjande, diagnostiska eller
formativa. Den benimning som anvinds i dag — bedémnings-
stdd — ska ersittas av benimningen nationella bedémningsstod.

I dag utvecklar Skolverket olika typer av bedémningsstdd.” Dessa
ir mycket uppskattade av lirarna och minga av de lirare som utred-
ningen har triffat efterfrigar, 1 stillet fér nationella prov som
genomfors pd bestimda tider, olika former av bedémningsstéd som
kan anvindas i undervisningen. Foérdelen med sddana stod ir att
lirarna kan anvinda dem p3 de sitt och vid de tillfillen som passar
eleverna och undervisningen.

For att lirarna ska ha st6d for sin bedémning 1 olika imnen och
kurser foresldr vi att Skolverket ska fortsitta att utarbeta bedém-

! Det vill siga specialskolan, sameskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4.
? Se dven avsnitt 3.11.
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ningsstéd som ska vara betygsstodjande, diagnostiska eller
formativa. Uppdraget att utarbeta beddmningsstdd ska ges inom
ramen for det samlade uppdrag som féreslds 1 avsnitt 6.1. Benim-
ningen ska vara nationella bedomningsstéd, for att betona att de ir
framtagna av staten.

Som framgdr av avsnitt 6.1 ska Skolverket folja upp och ut-
virdera hur respektive del 1 kunskapsbedémningssystemet anvinds
och fungerar. Det ir sirskilt viktigt f6r de nationella bedémnings-
stdden eftersom det 1 nuliget saknas kunskap om deras anvindning
och kvalitet.

6.4 Nationell kunskapsutvardering

En ny del i1 det nationella system fér kunskapsbedémning som
utredningen foreslir ir nationell kunskapsutvirdering (NKU).
Utredningens férslag nir det giller NKU behandlas som tidigare

nimnts 1 avsnitt 14.
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/ Ett renodlat syfte for varje del i
kunskapsbeddmningssystemet

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag om ett renodlat syfte
for varje del 1 det nya nationella systemet f6r kunskapsbedémning,
dvs. fér de nationella proven, de nationella beddmningsstéden och
den nationella kunskapsutvirderingen. Forslagen innebir i korthet
foljande:

e De nationella proven ska endast ha ett syfte, vilket ska vara att
stodja betygssittningen. Dagens andra syfte med proven, dvs.
att ge underlag f6r en analys av 1 vilken utstrickning kunskaps-
kraven uppfylls pd olika nivéer, ska 1 stillet biras av den nation-
ella kunskapsutvirderingen pd nationell nivd samt av betygen
och lokala utvirderingsprov pd skol- och huvudmannaniva.

¢ De nationella bedémningsstddens syfte ska vara betygsstddjande,
diagnostiskt eller formativt.

o Statens skolverk ska informera om de nationella prov och de
nationella bedémningsstdd som finns samt om syftet med dessa.
Dessutom ska Skolverket informera om syftet med den
nationella kunskapsutvirderingen.

7.1 Betygsstédjande nationella prov

Utredningens forslag: De nationella provens syfte ska vara att
stddja betygssittningen.
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7.1.1 De nationella provens syften i dag

I dag har de nationella proven tvd syften: dels att stodja en likvirdig
och rittvis bedémning och betygssittning, dels att ge underlag for
en analys av 1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls pa skol-
nivd, pi huvudmannanivd och pd nationell niva.

Over tid, sedan de nationella proven bérjade anvindas, har prov-
systemet haft fler syften och anvindningsomriden.' Utover de tvd
angivna skulle provsystemet fram till 2008 ocksd bidra tll okad
maluppfyllelse fér eleverna, vara diagnostiskt och visa elevers starka
och svaga sidor samt konkretisera kursmal och betygskriterier. I de
uppdrag som regeringen har gett till Skolverket har tanken varit att
hela provsystemet, inbegripet de nationella proven och bedém-
ningsstdden, skulle hantera dessa olika syften. Ibland har detta dock
tolkats som att alla syften skulle biras av de nationella proven vilket
kan ha resulterat i en otydlighet.

7.1.2 Dagens syften upplevs som otydliga

Det har som redovisats ovan varit otydligt vilka syften som ska
gilla for de nationella proven respektive vilka syften som ska gilla
for bedomningsstdden. I dag har de nationella proven tvd uttalade
syften. Enligt utredningens uppfattning rider det dock fortfarande
oklarhet om provens syften. En del av de lirare vi har triffat vid
vdra skol- och huvudmannabesék kinner inte till provens syften.
Dessutom anser de att informationen som gir ut i samband med
proven inte heller ir helt tydlig nir det giller syftena.

7.1.3  De nuvarande syftena ska renodlas

Dagens tvd syften med de nationella proven ir svira att forena i ett
och samma prov. Nigra av de intressenter som utredningen har
triffat anser att syftena ir svirforenliga och att de dirfér bér ren-
odlas. Det hir lyfts ocksi fram av Statens skolinspektion. Aven

! Se dven avsnitt 3.2.

? Skolinspektionen (2010). Kontrollrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasie-
skolan. Dnr 2009:2796; Skolinspektionen (2011). Lika eller olika? Omrittning av nationella
prov i grundskolan och gymnasieskolan. Dnr 2010:2643.
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OECD’ kommenterar syftena med de svenska nationella proven.
OECD menar att trots att proven dr betygsstddjande anvinds de
fér manga fler syften och att de olika sitten att anvinda proven kan
std 1 konflikt med varandra. Dirfér betonar OECD vikten av att
det avsedda syftet ir tydligt och att det ocksi ir tydligt vilka
oavsiktliga konsekvenser andra anvindningssitt kan fa.

Minga forskare inom prov- och bedémningsomridet poingterar
att prov méste konstrueras med specifika syften. En av dessa ir den
engelske professorn Paul E. Newton.* Han menar att olika syften
stiller olika krav pd hur ett prov konstrueras. Dirfér miste prov-
konstruktdren 1 samrdd med beslutsfattaren definiera provets
primira syfte. Ett prov som svarar vil mot ett specifikt syfte kan inte
nddvindigtvis uppfylla andra syften. Nir ett prov vil har utvecklats
for ett visst syfte ir nista utmaning, enligt Newton, att sikerstilla
att provet inte anvinds for andra, mindre limpliga syften. Prov-
konstruktdren bér inte bara identifiera vilket syfte provet ir avsett
att uppfylla utan ocksd informera om de syften som inte ir mojliga
att uppnd. Nir provresultaten sedan publiceras har provkon-
struktdren nimligen inte lingre kontroll éver hur dessa anvinds av
exempelvis politiker, rektorer, lirare och forildrar.

Den amerikanska Gordonkommissionen®, som ir tillsatt for att
forbittra bedomningspraktiken 1 USA, tar ocksd upp frigan om
provs syften.” Kommissionen anser att ett beddmningssystem kan
och behéver svara mot flera olika syften. Diremot ir det inte sikert
att ett och samma prov kan bira alla syftena i beddmningssystemet.
Ett enskilt prov bor, enligt Gordonkommissionen, inte anvindas
for andra syften ir det som provkonstruktoren avsig.’

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att det ir svirt att férena
flera syften i ett och samma prov. Dirfér ir vir slutsats att de
nationella provens syften ska renodlas. Proven ska framover
konstrueras med ett avsett syfte.

* OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

* Newton, Paul E. (2007). Clarifying the purposes of educational assessment. Qualifications
and Curriculum Authority, UK. Assessment in Education, Vol. 14, No. 2, July 2007, s. 149—
170; Newton, Paul E. (2007). Evaluating assessment systems. Regulation and Standards
Division. Qualifications and Curriculum Authority (QCA).

5 www.gordoncommission.org/

¢ The Gordon Commission on the Future of Assessment in Education (2013). To Assess,
To Teach, To Learn: A Vision for the Future of Assessment.

7 Frdgan om provs syften behandlas ocks3 1 bilaga 3 ur ett historiskt perspektiv.
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7.1.4  De nationella proven fungerar mindre
bra for uppféljning pa olika nivaer

I flera sammanhang® framhills att de nationella proven ir brist-
filliga som verktyg fér uppfoljning pi skolnivd, pid huvudmanna-
nivd och pd nationell nivd samt fér trendmitning av resultat dver
tid. Resultaten pd proven ir svira att jimfora frén &r tll &r, svirig-
hetsgraden varierar, proven prévar inte hela kurs- och dmnes-
planerna och proven innehiller {6r {3 terkommande uppgifter.

OECD’ pekar pd ytterligare en svaghet nir det giller de nation-
ella provens limplighet for att f6lja upp elevernas kunskapsutveck-
ling pd olika nivder, nimligen att provresultaten ganska ofta grundar
sig pd prov som ir bedémda av enskilda lirare. Flera studier visar en
bristande likvirdighet 1 bedémningen av proven. Dirigenom ir de
aggregerade resultaten pd proven inte limpliga fér trendmitning.

Mot denna bakgrund anser utredningen att de nationella proven
inte lingre ska konstrueras med syfte att ge underlag f6r en analys
av 1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls pd skolnivd, pd
huvudmannanivd och pi nationell nivd. I stillet ska detta syfte pd
nationell nivd biras av den nationella kunskapsutvirdering (NKU)
som vi foresldr i avsnitt 14. Dir terkommer vi med férslag om
syftet med NKU.

P4 skol- och huvudmannanivd ska i férsta hand betygen bira
syftet att ge underlag f6r en analys av 1 vilken utstrickning kun-
skapskraven uppfylls. I dag kritiseras betygen, liksom de nationella
proven, for att inte fungera sirskilt vil f6r uppfoljning. Med vira
forslag, bl.a. om stabilare prov och bedémningsstéd av hog kvalitet
(se avsnitt 13), en tydligare relation mellan prov och betyg (se av-
snitt 12) och ett 6kat inslag av extern bedémning och medbedém-
ning (se avsnitt 10 och 11), anser vi att bittre férutsittningar ges
for likvirdiga betyg. Dirmed blir betygen ett mer verkningsfullt
instrument for uppfoljning. Som komplement till betygen kan
lokala utvirderingsprov anvindas som baseras pd utbytta NKU-

8Se t.ex. Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskaps-
bedémning 1 och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskom-
mission; OECD (2011). OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education.
Sweden; Betinkandet Utvirdera fér utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).

? OECD (2011). OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.
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uppgifter. Vad som menas med utvirderingsprov och hur dessa kan
anvindas dterkommer vi till 1 avsnitt 14.

7.1.5 De nationella provens syfte ska vara betygsstodjande

De lirare som genomfért nationella prov har en 6vervigande
positiv syn pd proven. Ménga av dem anser att proven ger ett gott
stod vid bedémning och betygssittning. Aven eleverna uppskattar
proven och det stod de ger for likvirdighet och rittvisa i betyg-
sdttningen.

Nigra av de intressenter som utredningen har triffat anser att
de nationella proven bor fortsitta vara betygsstddjande som 1 dag.
Andra menar att proven i stillet boér anvindas som stéd for lirarnas
kontinuerliga och formativa bedémning. For det senare behovs
dock inte, enligt vir uppfattning, obligatoriska nationella prov som
1 princip genomfors vid samma tillfille i hela landet. T stillet kan
lirarna anvinda bedémningsstdd som utgor en integrerad del av
deras undervisning for det syftet.

For att stirka en likvirdig betygssittning och elevernas ritts-
sikerhet foresldr vi att de nationella provens syfte ska vara att
stodja betygssittningen. Likvirdigheten och rittssikerheten ir
viktiga eftersom betygen har sd stor betydelse f6r individen, sir-
skilt 1 drskurs 9 och gymnasieskolan dir antagning till olika utbild-
ningar ofta sker pd grundval av betygen. Vi dterkommer till frigor
om provens kvalitet 1 avsnitt 13.

7.2 Betygsstddjande, diagnostiska och formativa
nationella bedomningsstod

Utredningens forslag: Syftet med de nationella beddmnings-
stoden ska tydliggoras och begreppet bedémningsstod ska ren-
odlas. Stodens syfte ska vara betygsstddjande, diagnostiskt eller
formativt.
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7.2.1  Syftet med de nationella bedémningsstéden ska
tydliggoras

De bedémningsstdd som Skolverket utvecklar 1 dag varierar
mycket 1 sin utformning. En del bedémningsstéd ir uppbyggda pa
liknande sitt som de nationella proven medan andra snarare kan
kategoriseras som undervisningsstdd eller stod for att tolka kurs-
och imnesplaner.”® P4 grund av variationen ir det svirt att dver-
blicka vilka bedémningsstdd som finns. Dessutom ir det oklart vad
respektive bedémningsstdd har for syfte. Mot denna bakgrund
foreslir utredningen att syftet med de olika nationella bedémnings-
stdden ska tydliggoras. Beddmningsstdden ska vara obligatoriska
eller frivilliga for lirarna att anvinda.

7.2.2 Obligatoriska nationella bedomningsstod med ett
diagnostiskt syfte

De obligatoriska nationella bedémningsstoden (se dven avsnitt 8.1.8)
ska ha ett diagnostiskt syfte, dvs. de ska anvindas fér att bestimma
elevernas kunskapsnivd med utgingspunkt 1 kursplanerna och
kunskapskraven samt visa elevernas starka och svaga sidor i
respektive imne.

7.2.3  Frivilliga nationella bedomningsstéd med ett
betygsstodjande syfte

Frivilliga nationella bedémningsstdd ska antingen ha ett betygs-
stodjande, ett diagnostiskt eller ett formativt syfte.

I dag finns det exempel pd betygsstddjande bedomningsstod i
form av frivilliga prov som frimst dr utarbetade i gymnasiekurser i
bl.a. fysik, historia, matematik, franska, spanska och tyska. Dessa
liknar de nationella proven. De ger stéd for betygssittningen men
ar frivilliga f6r lirarna att anvinda nir det passar in i undervis-
ningen. Liksom de nationella proven anger de betygsstddjande
bedémningsstdden betygsgrinser for olika betyg.

19Ge dven avsnitt 3.11.
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De frivilliga betygsstodjande nationella bedémningsstéd som
utredningen féreslir kommer, pd samma sitt som 1 dag, att ha stora
likheter med nationella prov. Dessa bedémningsstéd kommer att
ha motsvarande egenskaper som proven: De kommer att utformas
och utprévas pd liknande sitt, vara ungefir lika tidskrivande och
kostsamma att utarbeta, ange betygsgrinser samt kriva uppfolj-
ning, analys och kvalitetssikring. Skillnaderna mellan de betygs-
stddjande nationella bedémningsstéden och de nationella proven
ligger framfor allt 1 att stoden idr frivilliga och kan anvindas mer
flexibelt 1 tid av lirarna.

For att kunna utarbeta, utveckla och kvalitetssikra de betygs-
stddjande bedémningsstdden miste de universitet och hégskolor
som konstruerar stdden fi 3terkoppling pd de uppgifter som
anvinds. Nir de nationella bedémningsstdden ir digitaliserade (se
avsnitt 9.4.2) kan en insamling av elevlgsningar till universiteten
och hogskolorna ske med automatik fér de lirare som viljer att
anvinda bedémningsstéden. Fram till dess behoéver frigan om
insamling hanteras s att universiteten och hégskolorna kan {3 till-
ging till den information de behéver for att kunna vidareutveckla
stoden.

7.2.4  Frivilliga nationella bedémningsstéd med
ett diagnostiskt eller ett formativt syfte

Utover de frivilliga betygsstddjande nationella bedémningsstdden
kan frivilliga bedomningsstdd ha ett diagnostiskt eller formativt
syfte. Som tidigare nimnts innebir ett diagnostiskt syfte att stéden
ska anvindas for att bestimma elevernas kunskapsnivd med utgdngs-
punkt 1 kursplanerna och kunskapskraven samt visa elevernas starka
och svaga sidor 1 respektive imne. Med ett formativt syfte avses att
bedémningsstdden framfor allt dr tinkta att anvindas for lirarnas
kontinuerliga bedémning i undervisningen.

7.2.5 Begreppet bedomningsstod ska renodlas

Skolverket ska i framtagandet av nationella bedémningsstsd tydlig-
gora vilket syfte bedémningsstédet har — om det ir betygs-
stodjande, diagnostiskt eller formativt. Material som snarare kan

235

235



Ett renodlat syfte for varje del i kunskapsbedomningssystemet SOU 2016:25

klassas som undervisningsstdd, t.ex. kommentarmaterial till kurs-
och imnesplanernas kunskapskrav samt inspirationsmaterial, ska
inte riknas in bland de nationella bedémningsstéden.

7.2.6  Publicering av nationella bedémningsstod

I dag erbjuder Skolverket minga av sina bedémningsstéd 1 en
bedémningsportal. Dir finns bide &ppet och skyddat material."
Atminstone de betygsstodjande beddmningsstéd som vi féreslir
bér vara losenordsskyddade. Sannolikt bér dven de diagnostiska
stdden kriva inloggning. Formativa bedémningsstéd bor diremot,
enligt vir uppfattning, ofta kunna vara éppet publicerade.

7.3 Informationen om syftet for varje del i
kunskapsbedomningssystemet ska tydliggoéras

Utredningens forslag: Skolverket ska informera om de nationella
prov och de nationella bedémningsstod som finns samt om syftet
med dessa. Dessutom ska Skolverket informera om syftet med
den nationella kunskapsutvirderingen.

I dag informerar Skolverket bl.a. pd sin webbplats om de nationella
provens och bedémningsstddens syften. Det finns dock lirare som
anser att informationen om syftena ir otydlig. Nir utredningen nu
foresldr ett renodlat syfte f6r de nationella proven och fér de olika
typerna av bedomningsstdd behovs en omfattande informations-
insats for att etablera de nya syftena. Dirfor anser vi att Skolverket
ska informera om de nationella prov och de nationella bedém-
ningsstdd som finns samt om syftet med dessa.

Skolverkets information bor rikta sig till de olika grupper som
berors av provens och bedémningsstodens férindrade syfte. Det
kan handla om lirare som ir de frimsta anvindarna av sjilva proven
och stdéden, men ocksi om huvudmin och rektorer som bla.
anvinder sig av provresultaten f6r att se om proven uppfyller sin
betygsstddjande funktion. Férutom informationen om vilket syfte

1 Se dven avsnitt 3.11.
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proven och bedémningsstdden har bér Skolverket dven informera
om att det dr olimpligt att anvinda proven fér andra syften ir de
avsedda.

Utdver att informera om de nationella proven och de nationella
bedémningsstdden ska Skolverket dessutom informera om syftet
med den nationella kunskapsutvirdering (NKU) som féreslds 1
avsnitt 14.

Den information som ges ska ingd som en del i Skolverkets
informations- och utbildningsinsatser for det nya nationella syste-
met fér kunskapsbedémning och det samlade uppdraget om ut-
vecklingen av proven, bedémningsstdden och kunskapsutvirde-
ringen (se avsnitt 6.1).

Genom vira forslag fr varje del 1 kunskapsbedémningssystemet
ett tydliggjort syfte. Vi héller isir syften fér olika delar och ren-
odlar dagens syften. Dirigenom skapas ett robust och tydligt
system. Det gdr dock inte att renodla ett syfte fullt ut. Som tidigare
nimnts ir det t.ex. svirt att styra hur provresultaten anvinds och
om anvindningen féljer det avsedda syftet.
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3 Ett minskat antal nationella prov

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag om att minska
antalet nationella prov. Dessutom foéresldr vi andra insatser som
kan minska elevernas upplevda stress och lirarnas arbetsbelastning
med anledning av proven. Forslagen innebir 1 korthet f6ljande:

e Obligatoriska diagnostiska nationella bedémningsstdéd, som
ersitter de nuvarande nationella proven, ska utarbetas 1 mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik for rskurs 3 i
grundskolan.

e Obligatoriska nationella prov ska finnas i drskurs 6 och 9 i
grundskolan i imnena engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprik.

o Frivilliga betygsstodjande nationella bedémningsstéd, som
ersitter de nuvarande nationella proven, bor utarbetas i natur-
och samhillsorienterande imnen f6r drskurs 9 1 grundskolan.

e Proven i gymnasieskolan ska vara obligatoriska endast i den
hogsta avslutande kursen i studievigen.

e Muntliga delprov i matematik bér ersittas av frivilliga betygs-
stddjande nationella bedémningsstdd. I engelska, svenska och
svenska som andrasprik boér de muntliga delproven pi sikt
spelas in.

e Tidsomfattningen av de nationella proven bér ses dver.
¢ Insamlingen av resultaten p proven bér underlittas.

o Rektorer och lirare bor vidta dtgirder for att underlitta elevernas
arbetssituation under provperioderna.
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8.1 Nationella prov och nationella bedémningsstod

Utredningens forslag: Statens skolverk ska utarbeta nationella
bedémningsstdd 1 matematik, svenska och svenska som andra-
sprik for drskurs 3 i grundskolan. Bedémningsstéden ska ersitta
de nuvarande nationella proven. De ska vara obligatoriska fér
lirarna att anvinda. Syftet med stdden ska vara diagnostiskt.
Motsvarande ska gilla drskurs 3 i sameskolan och &rskurs 4 1
specialskolan.

I drskurs 6 och 9 i grundskolan ska det finnas nationella prov
1 dmnena engelska, matematik, svenska och svenska som andra-
sprik. Proven ska vara obligatoriska for lirarna att anvinda och
for eleverna att genomféra. Motsvarande ska gilla i &rskurs 6 1
sameskolan och 1 drskurs 7 och 10 1 specialskolan.

I gymnasieskolan ska de nationella proven vara obligatoriska
for lirarna att anvinda och fér eleverna att genomféra i den
hogsta avslutande kursen i studievigen i imnena engelska, mate-
matik och svenska eller svenska som andrasprdk med undantag
for kursen svenska 2 eller svenska som andrasprik 2.

Utredningens bedomning: Resultaten pd de obligatoriska
diagnostiska nationella bedémningsstéden 1 drskurs 1 och 3 i
grundskolan bor samlas in.

Skolverket bér utarbeta betygsstddjande nationella bedém-
ningsstdd i natur- och samhillsorienterande dmnen for drskurs 9
1 grundskolan. Bedémningsstéden bor ersitta de nuvarande
nationella proven i dessa amnen. De bor vara frivilliga f6r lirarna
att anvinda.

Muntliga delprov bér inte ingd i de nationella proven i mate-
matik. I stillet fér de muntliga delproven bér Skolverket ut-
arbeta betygsstddjande nationella bedémningsstéd 1 muntlig
form i matematik. Aven dessa bedémningsstéd bor vara fri-
villiga f6r lirarna att anvinda.

De muntliga delproven i engelska, svenska och svenska som
andrasprdk bor pd sikt spelas in.

Tidsomfattningen av de nationella proven bor ses 6ver, bl.a.
genom att konstruktdrerna vid utvecklingen av proven &ver-
viger vilka férmdgor som kan prévas med hjilp av nigon typ av
flervals- eller kortsvarsuppgift.
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Skolverket bér se over sina foreskrifter om vilka uppgifter
som huvudminnen ska limna nir det giller nationella prov.
Dessutom boér huvudminnen utveckla sina rutiner for hur
inrapporteringen av provresultaten gir till.

8.1.1 Dagens nationella prov i arskurs 3

En elev i &rskurs 3 genomfér 1 dag tvd nationella prov uppdelade i
femton delprov. Tidsitgingen fér genomférandet av samtliga
delprov dr 11 till 12 timmar. Proven i &rskurs 3 inférdes 2009.!

8.1.2  Dagens nationella prov i arskurs 6

Enligt dagens bestimmelser genomfér en elev 1 drskurs 6 tre nation-
ella prov uppdelade i tretton delprov. Den totala tidsdtgdngen for
genomforandet dr 13 till 15 timmar. Nir nationella prov genom-
fordes for forsta gingen 1998 var de frivilliga i rskurs 5. Sedermera
blev prov 1 &rskurs 5 obligatoriska (2009). Virterminen 2013
inférdes obligatoriska prov i naturorienterande (NO) och samhiills-
orienterande (SO) dmnen 1 drskurs 6. Dessa blev frivilliga viren 2015
och ersattes av frivilliga bedémningsstdd fr.o.m. vdren 2016.

8.1.3  Dagens nationella prov i arskurs 9

I dag genomfor en elev i drskurs 9 fem nationella prov uppdelade i
fjorton delprov. Den samlade tidsdtgdngen fér genomforandet ir
23 till 24 timmar. Nir de nationella proven genomférdes for forsta
gdngen 1998 fanns det endast prov i engelska, matematik och
svenska. Ar 2009 inférdes prov i NO-imnen och 2013 i SO-imnen
i&rskurs 9.7

! Se dven avsnitt 3.3.1 och 3.3.3.
2 Se 4dven avsnitt 3.3.1 och 3.3.3.
% Se dven avsnitt 3.3.1 och 3.3.3.
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8.1.4 Dagens nationella prov i gymnasieskolan

Hur minga nationella prov som ir obligatoriska for en elev 1
gymnasieskolan avgors av hans eller hennes val av program och
inriktning. En elev pd ett yrkesprogram genomfér i dag tre prov
uppdelade 1 tio delprov sammantaget under hela sin gymnasietid.
Tidsdtgingen f6r genomférandet dr 13 till 14 timmar. P2 ett hog-
skoleférberedande program ir antalet obligatoriska prov i allmin-
het det dubbla, dvs. sex stycken, fordelade under gymnasietiden.
Antalet delprov ir arton och tidsdtgdngen 26 till 27 timmar. Utdver
de obligatoriska proven kan eleverna dven genomfdra nationella
prov som ir frivilliga fér lirarna att anvinda, t.ex. 1 de matematik-
kurser som varken ir inledande eller avslutande kurser pd program-
met eller inriktningen. Lirarna uppmuntras 1 gymnasieférord-
ningen att dven anvinda de frivilliga proven.*

Sedan de nationella proven blev obligatoriska 1 gymnasieskolan
4r 2000 har antalet prov i princip varit oférindrat. Undantaget ir
proven 1 dmnena svenska och svenska som andrasprdk. Dir ska
prov i den gymnasieskola som inférdes 2011 goras 1 tvd kurser
(svenska eller svenska som andrasprdk 1 och 3) till skillnad frin 1
den tidigare gymnasieskolan dir prov skulle genomféras 1 en kurs
(svenska eller svenska som andrasprik B).”

8.1.5  Elever uppskattar de nationella proven men anser
att proven skapar stress

De nationella proven ir uppskattade av elever i bdde grund- och
gymnasieskolan. Enligt eleverna ir det bra att proven finns och de
upplevs som viktiga. Dessutom virdesitter eleverna det stod
proven ger lirarna i deras betygssittning. Det negativa ur elevsyn-
punkt dr att proven skapar stress. Minga elever upplever framfor
allt virterminen 1 drskurs 9 som betungande pd grund av ansam-
lingen av nationella prov.®

*Se dven avsnitt 3.3.2.
5 Se dven avsnitt 3.3.3.
¢ Se 4dven avsnitt 3.14.4.
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8.1.6 Larare anser att de nationella proven ar bra men att
arbetet med proven tar mycket tid

I dag har lirare som genomfér nationella prov en 6vervigande
positiv syn pd proven. Minga anser att proven ger ett gott stod vid
bedémning och betygssittning. Det lirarna frimst upplever som
negativt ir att arbetet med de nationella proven ir tidskrivande.
Enligt lirarna tar sdvil genomfoérandet och bedémningen av elev-
l6sningarna som inrapporteringen och uppféljningen av resultaten
mycket tid.”

Det ir svirt att f3 enhetliga uppskattningar av lirares tidsitging
for att bedoma elevldsningar av de nationella proven. Enligt de
killor utredningen har tagit del av och de lirare vi har triffat® tar
det cirka 45 tll 90 minuter att bedéma en elevlésning av ett
nationellt prov. Enstaka killor eller lirare anger att det gir snabbare
och enstaka att det tar lingre tid. De prov som ir mest tids-
krivande att bedoéma ir oftast de 1 svenska och svenska som andra-
sprik. Matematikproven tar i allminhet nigot kortare tid att bedéma.

Lirarna menar att provperioderna pdverkar den ordinarie under-
visningen. Mycket av lirarnas tid gir it till att férbereda, genom-
féra och bedéma de nationella proven och andra delar av under-
visningen kan f& std tillbaka. Lirarforbundet har stillt frigor till
lirare i grund- och gymnasieskolan om de nationella proven.” En av
frigorna handlade om hur de tillfrigade lirarna tycker att under-
visningens kvalitet pdverkas under den tidsperiod nir de nationella
proven genomférs och bedéms. Mer dn 60 procent av lirarna anser
att undervisningen pdverkas pd ett negativt sitt under denna
period. Allra mest kritiska dr grundskollirarna, dir tvi lirare av tre
menar att undervisningens kvalitet piverkas negativt.

7 Se dven avsnitt 3.14.3.

¥ Se dven avsnitt 3.14.3.

? Lirarférbundet (2014). Lirarna: nationella prov tar tid frin undervisningen. Bilaga pd
www.lararforbundet.se/artiklar/nationella-prov-far-larare-och-elever-att-ga-pa-knana
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8.1.7  Antalet nationella prov b6r minska

Frigan om antalet nationella prov har tagits upp av flera av de
intressenter som utredningen har triffat. Det finns 1 princip ingen
som uttrycker att antalet bor 6ka. Flera av intressenterna, sirskilt
de organisationer som foretrider lirare, elever och férildrar, anger
snarare att antalet prov bér minska. Sdvil Lirarférbundet och
Lirarnas Riksférbund som Sveriges elevkarer, Sveriges elevrdd och
Sveriges elevrdd — SVEA anser att antalet prov och delprov samt
den tidsitgdng som proven kriver behéver minska. Denna upp-
fattning delas bla. av Friskolornas rikstérbund, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Sveriges Skolledarférbund. Sameskol-
styrelsen uppger dock att de vill att samiska inférs som provimne
och Sveriges Dovas Rikstorbund dr positive till att undersoka
mojligheten att utarbeta nationella prov i teckensprik.

Vi idr, liksom flertalet av vdra intressenter, av uppfattningen att
antalet nationella prov bér minska, trots att proven ir uppskattade
av bdde elever och lirare, att de kan ersitta andra prov som lirare
annars skulle behéva konstruera, genomféra och bedéma samt att
de ir utprévade 1 stor skala. Vi har sett hur tidskrivande arbetet
med proven ir for lirarna och hur stressiga provperioderna kan
vara for eleverna. Proven tar mycket tid i ansprdk och innebir
avbrott 1 undervisningen. Eftersom antalet prov har ékat 1 grund-
skolan har tiden for sivil genomférande som bedémning av proven
blivit f6r omfattande.

Vir slutsats dr att lirarna vill ha stéd f6r sin bedémning och
betygssittning, men méinga vinder sig emot det stora antalet
nationella prov som ska genomféras pd bestimda tider och den
anhopning av prov som blir pd virterminerna och i slutet av
kurserna. I stillet for prov efterfrigar flera lirare olika former av
bedémningsstdd som de kan anvinda i undervisningen nir det ir
limpligt. Férdelen med sddana stdd ir att lirarna kan anvinda dem
pd de sitt och vid de tllfillen som passar eleverna och under-
visningen. Genom att ge lirarna méjlighet att vilja nir och hur de
anvinder bedémningsstdéden kan lirarna 1 storre utstrickning sjilva
styra planeringen av undervisningen och pdverka dess innehdll. Det
ir en viktig forutsittning for att de ska kunna agera professionellt.

Det finns inte heller i1 forskning nigot egentligt stéd for att fler
prov férbittrar undervisningen. Ett alltfér omfattande provsystem
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tycks snarare vara kontraproduktivt och fi negativa effekter for
undervisningen och elevernas lirande. Det hir behandlas bla. av
den brittiska professorn Wynne Harlen."

Mot denna bakgrund anser vi att antalet obligatoriska nationella
prov bér minska och att en del av proven bér ersittas av nationella
bedémningsstdd. Denna process har regeringen redan piborjat
genom att gora de tidigare obligatoriska proven i NO och SO i
arskurs 6 till frivilliga bedémningsstéd. Aven i vissa andra linder ir
tendensen att antalet prov minskar. Som exempel kan nimnas
England som under senare dr har minskat antalet prov. Det ir dock
svart att dra bestimda slutsatser som ir giltiga for svenska for-
hillanden utifrin erfarenheter frin andra linder. Varje lands kontext
ir unik och proven har olika syften och anvinds p4 olika sitt.

Att minska antalet prov kan goras p8 flera olika sitt. En mojlig-
het ir att ta bort ndgot eller nigra prov. En annan att genomféra
proven mindre ofta. Ytterligare en mojlighet ir att lyfta ut nigon
eller ndgra av de f6rmigor som prévas 1 proven. Dessutom kan man
minska tidsomfattningen pa proven eller sprida ut dem over lisiret
eller kursen. Vi har prévat olika alternativ i syfte att minska lirares
arbetsbelastning och elevers upplevda stress med anledning av
proven samtidigt som en likvirdig bedémning och betygssittning
uppritthdlls. I nedanstdende avsnitt beskrivs vad vi har kommit
fram will.

Eftersom vi anser att antalet obligatoriska nationella prov bor
minska har vi inte gdtt vidare och utrett frigan om huruvida prov
ska inforas 1 fler amnen, t.ex. 1 samiska som Sameskolstyrelsen vill
eller i teckensprik 1 enlighet med vad Sveriges Dévas Riksforbund
lyfter fram.

8.1.8  De nationella proven i arskurs 3 ska ersattas av
obligatoriska diagnostiska nationella bedémningsstod

De nuvarande nationella proven i drskurs 3 ska anvindas for att
bedéma elevernas kunskaper 1 férhdllande till kunskapskraven.
Proven har en annan roll dn i &rskurs 6 och 9 dir betyg sitts. Redan
1 dag anvinds proven 1 drskurs 3 ibland for att diagnostisera elevers

1°Se t.ex. Harlen, W. (2007). The Quality of Learning: assessment alternatives for primary
education. Cambridge: University of Cambridge Faculty of Education.
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lirande och identifiera stddbehov. De fungerar delvis som en del av
lirares undervisning och kontinuerliga bedémning. Genomférandet
av proven avviker ocksd frin &vriga nationella prov eftersom det 1
drskurs 3 finns en provperiod d& proven ska genomforas 1 stillet for
fasta provdatum.

OECD" anser att de nationella proven i drskurs 3 har vissa
begrinsningar nir det giller att diagnostisera elevers behov.
Begrinsningarna handlar om att provperioden ligger under var-
terminen, vilket innebir att resultaten pd proven inte ir tillgingliga
forrin sent under lisiret. Bide lirare och elever skulle, enligt
OECD, vara mer betjinta av att {3 resultaten tidigare.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att Skolverket ska
utarbeta nationella bedémningsstdd 1 matematik, svenska och
svenska som andrasprik fér drskurs 3 1 grundskolan. Bedém-
ningsstdden ska ersitta de nuvarande nationella proven. De ska
vara obligatoriska for lirarna att anvinda. Motsvarande ska gilla
drskurs 3 i sameskolan och &rskurs 4 1 specialskolan. Hur man
sedan hanterar resultaten och vilka &tgirder som ska sittas in dr en
frdga som bla. utreds av Utredningen om en lisa-skriva-rikna-
garanti."

Bedomningsstoden i rskurs 3 ska ha ett diagnostiskt syfte

Syftet med bedémningsstdden 1 drskurs 3 ska vara diagnostiskt,
dvs. de ska anvindas for att bestimma elevernas kunskapsnivi med
utgdngspunkt 1 kursplanerna och kunskapskraven for rskurs 3
samt visa elevernas starka och svaga sidor i respektive imne. For att
kunna fullfélja sitt diagnostiska syfte bér stoden genomforas i
bérjan av drskurs 3. Dirigenom ges mojlighet att utifrdn resultaten
sitta in insatser under den tredje &rskursen.

Det bor vara méjligt att f6lja elevernas kunskapsutveckling frin
drskurs 1 dir obligatoriska bedémningsstéd ska anvindas fr.o.m.
den 1 juli 2016." Aven fér bedémningsstéden i rskurs 1 bor syftet
vara diagnostiskt. Dirigenom fir grundskolans rskurser 1-3 tvd
obligatoriska mitpunkter. Stoden 1 drskurs 1 kan ocksd utgora en

""OECD (2011). OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.
12 Kommittédirektivet En lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65).
1 Se dven avsnitt 3.11.2.
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férsta mitpunkt fo6r en eventuell lisa-skriva-rikna-garanti om en
sddan foreslds inforas'. I drskurs 3 inférs en andra obligatorisk
mitpunkt som kan anvindas for att sikerstilla att garantin ger
resultat. For elever vars behov av stod inte har kunnat kartliggas
tillfredsstillande under drskurs 1 och 2 kan bedémningsstéden i
drskurs 3 dven fungera for att identifiera elevers stédbehov.

Utover att diagnostisera elevers behov av stéd och félja deras
kunskapsutveckling kan bedémningsstéden i drskurs 3 ocksd ge
liraren 3terkoppling pd den egna undervisningen, och de svirig-
heter som eleverna uppvisar i diagnosen kan utgéra utgingspunkt
for lirarens undervisning.

Nigra av de lirare som vi har triffat vid vra skol- och huvud-
mannabesok anser att de nationella proven i drskurs 3 ligger pd en
for 13g nivd 1 dag. Denna synpunkt har ocksi framkommit frin
ndgra av vira andra intressenter. Det hir kan bl.a. visa sig genom att
elever som uppfyller kraven f6r godtagbara kunskaper pd proven
indd kan vara i behov av stédinsatser och sakna de kunskaper som
behovs f6r senare drskurser. Av denna anledning fungerar proven
mindre bra f6r att diagnostisera elevers stédbehov. Fér att kunna
identifiera elever som behover stéd bor sivil nivin pd som inne-
hillet 1 de bedémningsstéd som vi foresldr for drskurs 3 ses dver
jimfoért med dagens nationella prov. Det innebir inte att beddm-
ningsstdden blir generellt svirare utan att variationen 1 innehill och
svirighetsgrad okar, vilket gor att triffsikerheten och det prognos-
tiska virdet okar.

De nuvarande proven i &rskurs 3 bestdr av flera delprov'®. Nir
proven ersitts av beddmningsstéd dr det mojligt att det inte lingre
behovs en uppdelning i olika delar och om en uppdelning behévs
kan antalet delar eventuellt minska. Mélsittningen ir att lirarna kan
anvinda bedémningsstoden pa ett mer flexibelt sitt in proven och
vid de tillfillen som passar eleverna och undervisningen.

Vi anser att resultaten pd de obligatoriska diagnostiska nation-
ella beddmningsstéden 1 drskurs 1 och 3 bér samlas in. Utifrén vad
de diagnostiska bedémningsstdden visar kan individuella behov hos
eleverna och strukturella behov 1 undervisningen identifieras. For
att tillmotesgd dessa behov behéver rektorer och huvudmin

"* Kommittédirektivet En lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65).
1 Se avsnitt 3.3.1.
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planera fér och sitta in limpliga insatser. Resultaten pd bedém-
ningsstdden ger ett underlag f6r dessa insatser. Dessutom skulle
resultatinsamlingen kunna ge en grund fér att f6lja upp en lisa-
skriva-rikna-garanti om en sidan foreslds inféras'.

8.1.9 Inga forandringar av antalet nationella prov i arskurs 6

I drskurs 6 ir nationella prov i dag obligatoriska i imnena engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprik. S8 sent som viren
2015 blev proven 1 NO- och SO-imnen, som tidigare nimnts,
frivilliga. De frivilliga proven genomférdes av ungefir hilften av
eleverna enligt uppgifter frin Skolverket. Frin och med vdren 2016
erbjuds inte heller frivilliga prov 1 NO och SO 1 arskurs 6. I stillet
har Skolverket utarbetat frivilliga beddmningsstéd som lirarna kan
anvinda som stdd for sin betygssittning.

Utredningen anser att dtgirder redan ir vidtagna i drskurs 6 for
att minska antalet prov. Dirfér limnar vi inga forslag om ytter-
ligare férindringar av antalet prov i denna &rskurs. Vi limnar inte
heller nigra forslag om forindringar av de frivilliga nationella
bedémningsstdden 1 NO och SO i drskurs 6 utan férutsitter att
Skolverket regelbundet fortsitter att utarbeta sddana i syfte att
stddja betygssittningen.

Vi har 1 virt arbete provat mojligheten att helt ta bort de obliga-
toriska nationella proven i &rskurs 6, dvs. att dven l3ta proven 1
imnena engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprik
ersittas av frivilliga bedémningsstdd. I drskurs 6 i grundskolan har
betygen inte samma betydelse for individen som i drskurs 9 och i
gymnasieskolan. Av detta skil ir betygsstddjande prov ocksd
mindre viktiga. Samtidigt anser vi att lirarna redan i drskurs 6 har
behov av obligatoriska nationella prov som stoéd fér sin betygssitt-
ning. I denna &rskurs sitts betyg for férsta gdngen. Vi menar ocksd
att det ir viktigt att eleverna far delta i nationella prov innan proven
genomfors 1 drskurs 9. Av dessa skil, och f6r att dtgirder redan ir
vidtagna i &rskurs 6 for att minska antalet prov, har vi inte gitt
vidare med mojligheten att helt ta bort de obligatoriska proven. I
nista avsnitt (8.1.10) dterkommer vi med motiv {ér varfér nation-

!¢ Kommittédirektivet En lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65).
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ella prov ir sirskilt viktiga 1 just imnena engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik.

8.1.10 De nationella proven i NO och SO i arskurs 9 bor
ersittas av frivilliga betygsstodjande nationella
bedémningsstéd

De nationella proven 1 NO och SO 1 drskurs 6 har alltsd ersatts av
frivilliga beddmningsstéd. Nir det giller rskurs 9 dr proven 1 dessa
imnen fortfarande obligatoriska. Utredningen har i sitt arbete sett
problem med NO- och SO-proven. Problemen handlar bl.a. om att
eleverna och lirarna inte vet 1 vilket NO- respektive SO-imne
provet ska goras', att NO- och SO-imnen ir innehéllsberoende
samt att proven tenderar att vara foér sprikberoende. Vi utvecklar
detta nedan.

Det ir inte kint i vilket NO- och SO-imne provet ska goras

Nir nationella prov genomfoérs 1 NO-och SO-imnen tilldelas
skolorna ett NO-imne respektive ett SO-imne som prov ska géras
1. Eleverna provas sdledes bara i ett av de tre NO-imnena och ett av
de fyra SO-imnena."

Inférandet av NO-proven motiverades 1 en departements-
promemoria.”” Dir féreslogs att dmnesproven i biologi, fysik och
kemi inom en tredrsperiod skulle anvindas en ging per dmne.
Skolverket foreslogs arligen meddela nirmare féreskrifter om vilka
huvudmin eller skolor som skulle anvinda proven 1 ett visst amne.
Det angavs dock inga skl till att proven enbart skulle genomféras i
ett av amnena.

Flera av de elever och lirare som utredningen har triffat ut-
trycker missndje med att NO- och SO-proven endast avser ett av
imnena. De anser att det ir frustrerande att inte veta vilket imne
provet kommer att gilla. Samtidigt ir det av tidsskil inte mojligt att

1 NO ingdr dmnena biologi, fysik och kemi. I SO ingir dmnena geografi, historia,
religionskunskap och samhillskunskap.

'8 Se dven avsnitt 3.3.1.

19 Utbildningsdepartementet (2008). Fler obligatoriska nationella amnesprov i grundskolan
m.m. (U2008/4707/9).
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genomfora prov i alla sju imnen. Utredningen inser att det kan vara
frustrerande for eleverna och lirarna att inte veta vilket dmne
provet kommer att handla om férrin nigra veckor fére genom-
férandet. Om skolorna har denna vetskap tidigare finns dock
risken att lirarna alltfér mycket styr sin undervisning mot det
aktuella provimnet.

NO- och SO-imnen ir innehillsberoende

Utover att det dmne som skolan tilldelas dr avgorande spelar det
ocksd roll vilka innehdllsomriden ett NO- eller SO-prov behandlar.
Dessa prov ir, liksom kurs- och dmnesplanerna i NO- och SO-
imnena, innehillsberoende. Flera elever som utredningen har
triffat anger att innehéllet 1 proven paverkar vilket resultat de far pd
provet. Om ett visst innehdllsomride har behandlats utforligt i
undervisningen har man som elev en stor férdel av det. Proven i
engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprik upplevs 1
storre utstrickning handla om generella firdigheter och sjilva inne-
hillet 1 provet dr av mindre betydelse for hur vil eleverna lyckas.

Att NO- och SO-imnena ir innehdllsberoende syns ocksd i
Skolverkets rapport om hur reformerna 1 bérjan av 2010-talet togs
emot.”® Av rapporten framgir att dessa imnen ir mer innehdlls-
baserade in andra dmnen, t.ex. svenska.

NO- och SO-proven tenderar att vara alltfor sprikberoende
Innebdll i NO-proven

De nationella proven i NO bestir av tva delprov, ett skriftligt (del-
prov A) och ett laborativt (delprov B). Det skriftliga delprovet ir i
sin tur indelat 1 tre delar (A1, A2 och A3).

I A1 ska eleverna besvara ett antal uppgifter (8-12 stycken i de
frislippta proven frdn 2013). De flesta uppgifterna ir 6ppna frigor
dir eleverna t.ex. ska beskriva, resonera, forklara, motivera och ge

2 Skolverket (2015). Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans
vardag 2011-2014. Rapport 418.
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forslag. Négra uppgifter (mellan en tredjedel och en fjirdedel) ir
flervalsuppgifter.

A2 ir en mer omfattande skrivuppgift dir eleverna ska anvinda
naturvetenskaplig information samt ta stillning och motivera sitt
stillningstagande.

I A3 ska eleverna planera en naturvetenskaplig undersékning
genom att skriva en instruktion for hur de steg for steg ska genom-
fora sin undersdkning.

I delprov B ska eleverna sedan genomféra och utvirdera sin
undersékning.

Innehdll i SO-proven

P4 samma sitt som NO-proven bestir SO-proven av tvd delprov
(A och B). Bida delproven ir skriftliga. Proven 1 SO skiljer sig 4t
mer mellan dmnena dn vad NO-proven gor. Gemensamt for alla de
fyra proven ir dock att de innehiller uppgifter som ir omfattande
och indelade i deluppgifter. Dessutom anvinds ord som beskriva,
resonera, forklara, motivera, argumentera, dra slutsatser och ge
forslag 1 likhet med 1 NO-proven. Detaljerna om de olika dmnes-
proven 1 SO ir himtade frdn de frislippta proven frin 2013.

Geografiprovet innehéller totalt 24 uppgifter, varav 14 i delprov
A och 10 i delprov B. Drygt hilften av uppgifterna i delprov A ir
olika typer av flervalsuppgifter. I delprov B ir nistan alla uppgifter
oppna frigor dir eleverna sjilva skriver sina svar.

I provet 1 historia ingdr totalt 22 uppgifter, varav 12 i delprov A
och 10 i delprov B. Ungefir en tredjedel av uppgifterna ir av fler-
valskaraktir. Resten dr 6ppna frigor. Till respektive delprov foljer
ett texthifte med killor, material och hjilpmeningar for att elev-
erna ska komma igdng med att svara pd uppgiften.

Provet i religionskunskap innehéller totalt 25 uppgifter, varav 16
1 delprov A och 9 i delprov B. Ungefir tre fjirdedelar av upp-
gifterna 1 delprov A ir olika typer av flervalsuppgifter. Delprov B
bestdr huvudsakligen av 6ppna frigor (cirka tvi tredjedelar). Det
finns ocks3 ett texthifte med killor som giller for bida delproven.

I samhillskunskapsprovet ingdr totalt 30 uppgifter, varav 15 i
varje delprov. Bida delproven bestdr frimst av flervalsuppgifter
(cirka tvd tredjedelar). Resten dr 6ppna frigor.

251

251



Ett minskat antal nationella prov SOU 2016:25

NO- och SO-proven dr sprikberoende

Utredningens genomgang av innehdllet 1 NO- och SO-proven visar
att dessa prov ir skriftligt sprikberoende. For att eleverna ska
kunna visa sina kunskaper behéver de bl.a. 1 text beskriva, resonera,
forklara, motivera, argumentera och dra slutsatser. Det hir ska ofta
goras 1 form av 6ppna uppgifter dir eleverna ska limna utforliga svar.

Flera av de intressenter som vi har triffat stiller sig frigande till
vad som egentligen prévas i NO- och SO-proven: Ar det inte
snarare elevernas lis- och skrivférmdga in deras kunskaper i
imnena? Frigan om den sprikliga nivin lyfts ocksd fram 1 svaren pd
de enkiter som lirarna fyller i nir proven genomférs.”

I lirarenkiterna som foljer med SO-proven anser vissa lirare att
eleverna fir skriva f6r mycket och att de 6ppna uppgifterna ir for
skrivkrivande for eleverna. Uppgifter dir eleverna ska fora ut-
forliga resonemang anses ocksd ibland vara svira. Dessutom menar
vissa lirare att spriket 1 provmaterialet ir for svirt f6r svaga lisare
och for elever som inte har svenska som modersmil. En slutsats
som dras av lirarenkiterna ir att forbittringar behdvs for att den
sprakliga nivin inte ska ligga hinder i vigen for vissa elever att visa
sin férmiga.

Vi hiller med om att proven 1 NO- och SO-imnen ir sprik-
beroende och att elevernas férméga att lisa och skriva sannolikt far
ett for stort genomslag 1 provresultaten. Samtidigt ir kursplanerna i
dessa damnen formulerade pd sddant vis att eleverna ska visa kun-
skaper genom att exempelvis beskriva, féra resonemang, forklara,
dra slutsatser, motivera och argumentera. Kursplanerna anger dock
inte att detta ska goras skriftligt som 1 proven.

! Se rapporter frin de universitet och hégskolor som utvecklar nationella prov — Umed
universitet. Amnesproven i grundskolans drskurs 9 och specialskolans &rskurs 10. Biologi,
fysik och kemi. Arskurs 9. Virterminen 2014; Uppsala universitet. Amnesprov i grund-
skolans drskurs 9 och specialskolans &rskurs 10. Geografi. Arskurs 9. Virterminen 2014;
Malmé hégskola. Amnesproven i1 grundskolans drskurs 9 och specialskolans arskurs 10.
Historia. Arskurs 9. Vérterminen 2014; Géteborgs universitet. Provrapport fér Nationellt
Prov Religionskunskap Arskurs 9 viren 2014; Géteborgs universitet. Amnesproven 1 grund-
skolans rskurs 9 och specialskolans &rskurs 10. Provrapport Samhillskunskap. Arskurs 9.
Virterminen 2014.
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De laborativa delproven anses tidskrivande att genomféra

I de laborativa delproven 1 NO ingdr, liksom 1 kursplanerna, att
eleverna ska kunna planera, genomféra och utvirdera under-
sokningar. Dessa delar ingdr i proven eftersom de styr undervis-
ningen mot ett omride som anses sirskilt viktigt. Samtidigt som de
laborativa delproven &verensstimmer vil med dmnenas innehill
upplevs de, av flera av de lirare som utredningen har triffat, som
tidskrivande att genomféra. Vi menar att vikten av att utfora
undersékningar 1 undervisningen 1 biologi, fysik och kemi inte nog
kan betonas. Diremot anser vi att det ir littare for lirarna att
bedéma elevernas férmdga att laborera och utféra undersékningar 1
undervisningen in 1 ett nationellt prov. D3 kan lirarna dessutom
sjilva avgodra nir 1 tid en viss undersokning limpar sig utifrin det
man arbetar med i undervisningen.

De nationella proven i NO och SO i drskurs 9 ska utgd

I det ovanstdende har utredningen beskrivit ett antal problem med
de nationella proven 1 NO och SO. Sammantaget anser vi att
problemen antyder att det dr svdrt att prova kunskaper i dessa
imnen 1 nationella prov. Sett 1 ett internationellt perspektiv ir det
ocksd mindre vanligt att prov genomfdrs 1 NO- och SO-imnen.
Sirskilt 1 SO-dmnen ir nationella prov mindre vanliga. De dmnen
som oftast ingdr i nationella prov i de europeiska linderna ir
undervisningsspriket och matematik féljda av frimmande sprik
och naturvetenskap.” Storskaliga prov i USA behandlar ocksd
oftast de grundliggande firdigheterna att lisa, skriva och rikna®,
och mindre ofta natur- och samhillsvetenskapliga imnen.**

Nir nationella prov i NO- och SO-imnen ifrigasitts brukar ett
argument for att behdlla dessa vara att det annars blir en till-
bakaging till en treimnesskola. Vid inférandet av NO-proven var
behorighetsreglerna till gymnasieskolan andra dn de som finns i
dag. D4 krivdes att en elev hade godkinda betyg i1 engelska, mate-

22 Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (2009). National Testing of Pupils
in Europe: Objectives, Organisation and Use of Results.

# Brukar omtalas som ”the three r“s: reading, (w)riting and (a)ritmetics”.

2 The Gordon Commission on the Future of Assessment in Education (2013). To Assess,
To Teach, To Learn: A Vision for the Future of Assessment.

253

253



Ett minskat antal nationella prov SOU 2016:25

matik och svenska eller svenska som andrasprdk. I dag miste en
elev ha ligst betyget E 1 dessa tre imnen samt 1 ytterligare fem (for
yrkesprogram) eller nio (for hogskoleférberedande program) for
att komma in p3 ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Eftersom
behoérighetsreglerna har dndrats anser vi att risken for en dterging
till en treimnesskola ir liten.

Amnena engelska, matematik, svenska och svenska som andra-
sprik ir delvis annorlunda 4n NO- och SO-imnena. Dessa dmnen
handlar om generella basfirdigheter 1 att lisa, skriva och rikna.
Dessutom anvinds basfirdigheterna i andra imnen. Dirfér har
imnena engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprik
en sirstillning och ir mer limpade att préva i nationella prov.

Mot denna bakgrund foreslir vi att det i drskurs 9 ska finnas
nationella prov i imnena engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprik. Proven ska vara obligatoriska for lirarna att
anvinda och fér eleverna att genomféra. De nuvarande obliga-
toriska NO- och SO-proven féreslds utgd. Motsvarande ska gilla 1
rskurs 10 1 specialskolan.

Virt forslag innebir att antalet nationella prov som en elev ska
genomfora minskar jimfért med i dag. I drskurs 9 1 grundskolan
ska en elev 1 dag genomféra fem obligatoriska prov, vilket minskar
till tre enligt forslaget.

Frivilliga nationella beddmningsstéd i NO och SO i arskurs 9
bér utarbetas som stéd for betygssittningen

Trots de problem som finns med de nationella proven 1 NO- och
SO-imnen finns det ocksd minga fordelar. De flesta lirare som
genomfor NO- och SO-proven i drskurs 9 har en positiv instill-
ning till dem.”

For att lirare fortfarande ska ha tillging till stod f6r en likvirdig
och rittvis bedémning 1 NO- och SO-imnen anser utredningen att

% Umes universitet. Amnesproven i grundskolans drskurs 9 och specialskolans drskurs 10.
Biologi, fysik och kemi. Arskurs 9. Virterminen 2014; Malmé hégskola. Amnesproven i
grundskolans arskurs 9 och specialskolans rskurs 10. Historia. Arskurs 9. Virterminen
2014; Goteborgs universitet. Provrapport f6r Nationellt Prov Religionskunskap. Arskurs 9
vdren 2014; Goteborgs universitet. Amnesproven i grundskolans arskurs 9 och special-
skolans &rskurs 10. Provrapport Samhillskunskap. Arskurs 9. Virterminen 2014; Uppsala
universitet. Amnesprov i grundskolans 3rskurs 9 och specialskolans drskurs 10. Geografi.
rskurs 9. Virterminen 2014.
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Skolverket bor utarbeta nationella bedémningsstdd i dessa dmnen
for &rskurs 9. Bedomningsstéden bor vara frivilliga for lirarna att
anvinda. Vi har prévat mojligheten att stéden ska vara obliga-
toriska. Vir bedémning ir dock att de problem som finns med
proven i s fall kvarstdr, varfér vi anser att bedémningsstéden bor
vara frivilliga. Att de nationella bedémningsstéden ir frivilliga fér
lirarna att anvinda innebir att staten inte stiller krav pd lirarna att
anvinda dem. Det finns dock inget som hindrar att en huvudman
beslutar att bedémningsstdden ska anvindas 1 de egna skolorna.

Syftet med de frivilliga nationella bedémningsstéden 1 NO och
SO 1 drskurs 9 bor vara att stddja betygssittningen. Stoden bor vara
uppbyggda pd liknande sitt som proven och hilla en hog kvalitet i
hur de utformas, utprévas, f6ljs upp, analyseras och kvalitetssikras.
Dessutom bér bedémningsstdden ange betygsgrinser for olika
betyg. Dirigenom ges dven fortsittningsvis ett betygsstod 1 NO-
och SO-imnen.

Genom att ersitta de nationella proven med frivilliga betygs-
stodjande nationella bedémningsstdd far lirarna en storre frihet att
anvinda stdden pd de sitt och vid de tillfillen som ir limpliga
utifrin undervisningen. Lirarna fir fortsatt dtkomst till bedém-
ningsstdd som bygger pd de prov som minga lirare uppskattar,
men anvindningen ir inte l3st i tid och man kommer ifrin pro-
blemet att det inte idr kint 1 vilket imne provet ska goras. Dirigenom
slipper skolorna, sivil lirarna som eleverna, den osikerhet och stress
som foljer av att de inte vet i vilket dmne provet kommer att ges
eller vilket inneh3ll det kommer att ha. I stillet kan lirarna anvinda
bedémningsstdden nir man arbetar med det aktuella omridet i
undervisningen. Bedomningsstéden bor fortsatt innehdlla olika
uppgiftstyper och dven laborativa delar. Dessutom kan muntliga
uppgifter ingd. Dirigenom 6ppnas upp for fler laborativa och
muntliga uppgifter. Det ger elever storre frihet att visa sina kun-
skaper och lirare utokade mojligheter att bedéma de férmdgor som
beskrivs 1 kursplanerna. For de lirare som inte kommer att anvinda
de frivilliga bedémningsstdden blir dock stodet for betygs-
sittningen 1 NO och SO svagare in i dag.

Att bedémningsstdd inférs 1 NO och SO i drskurs 9 ger en
signal om att det ir viktigt med ett betygsstdd 1 dessa imnen, dven
om de nationella proven utgdr. Dirigenom kommer frivilliga st6d
att finnas tillgingliga i NO och SO i sdvil &rskurs 6 som drskurs 9.
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Det ger ett enhetligt system i grundskolan dir betygsstéd i NO
och SO erbjuds i1 form av frivilliga nationella bedémningsstod 1 den
forsta och sista drskursen dir betyg sitts. En lirare kan vilja om
hon eller han anvinder bedémningsstéden och 1 si fall 1 vilka av
NO- eller SO-imnena de anvinds. Dessutom kan liraren sjilv
avgora nir det passar in 1 undervisningen att anvinda ett stod.

Det finns visst beligg® for att NO- och SO-proven pid ett
positivt sitt har bidragit till att lirarna har f6érindrat sitt sitt att
planera och genomféra undervisningen s att den bittre Sverens-
stimmer med kursplanerna, bl.a. genom att lirarna fokuserar pi alla
delar 1 kursplanerna. Dessutom har proven, enligt bdde lirare och
elever, medverkat till att NO- och SO-imnena upplevs som bety-
delsefulla. Aven av dessa skil anser vi att det 4r viktigt att i arskurs
9 infora betygsstddjande nationella bedémningsstéd som kan bidra
till en fortsatt utveckling av undervisningen och till att hyilpa lirare
att tolka kursplanerna i NO- och SO-imnena.

Av avsnitt 6.3 framgar att vi foresldr att Skolverket ska f6lja upp
och utvirdera hur bedémningsstéden anvinds och fungerar. Det
bér dven gilla de nya bedémningsstoden 1 NO och SO 1 drskurs 9.

Alternativa lo6sningar

De universitet och hogskolor som utvecklar de nationella proven
har limnat tv4 skrivelser till utredningen. I den forsta skrivelsen®
ges en alternativ 18sning f6r hur antalet prov kan minska 1 drskurs 9
utan att nigot av provimnena ersitts av nationella bedémnings-
stdd. Universiteten och hogskolorna foresldr att alla nuvarande
nationella prov ska genomféras varje &r men att alla elever inte gor
alla prov. En tinkbar modell som de beskriver ir att proven i

% Skolinspektionen (2015). Undervisningen 1 historia. Kvalitetsgranskning; Skol-
inspektionen (2010). Fysik utan dragningskraft. En kvalitetsgranskning om lusten att lira
fysik 1 grundskolan.

¥ Skrivelse angiende omfattningen av de nationella proven, skickad 2015-12-01 av Per
Eliasson, projektledare fér dmnesprov &rskurs 9 i historia, Malmé hégskola; Kristoffer
Larsson, projektledare f6r amnesprov &rskurs 9 i religionskunskap, Géteborgs universitet;
Anna Lind Pantzare, projektledare f6r imnesprov arskurs 9 i biologi, fysik och kemi, Umed
universitet; Arne Lofstedt, projektledare fér dmnesprov drskurs 9 i samhillskunskap,
Goteborgs universitet; Lena Molin, projektledare fér dmnesprov &rskurs 9 1 geografi,
Uppsala universitet; Maria Nordlund och Astrid Petterson, projektledare fér imnesprov
drskurs 9 1 matematik, Stockholms universitet samt Maria Westman, projektledare for
imnesprov drskurs 9 1 svenska, Uppsala universitet.
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engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprik, ett NO-
imne och ett SO-imne betraktas som en grund, men att varje skol-
enhet bara genomfér fyra av dessa fem prov under ett ir. Skol-
enheten genomfor alltsd fyra av proven varje &r, och pd tv3 ar har
den genomfort prov i alla imnen.

Vi har 6vervigt den l6sning som universiteten och hogskolorna
forordar. Dock anser vi att den inte dtgirdar de problem som NO-
och SO-proven uppvisar. Som tidigare nimnts ir det inte kint i
vilket NO- och SO-imne det nationella provet ska goras forrin
nigra veckor fore genomférandet. Den problematiken kvarstdr i
den modell som universiteten och hégskolorna foreslr. Detsamma
giller for problemen att NO- och SO-proven ir innehdlls- och sprak-
beroende. Vi har ocksi argumenterat for att dmnena engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprik har en sirstill-
ning. Med den modell som universiteten och hégskolorna féreslar
ges inte ett betygsstdd 1 dessa dmnen varje dr. Virt forslag innebir
att samtliga imnen har ett betygsstdd varje ar: engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik i form av nationella prov samt
NO och SO i form av nationella bedémningsstdd. Tillgdngen till
bedémningsstdd 1 NO och SO ir inte bara viktig for att ge ett
betygsstdd. De nuvarande proven ir uppskattade av lirarna som
anser att proven har bidragit till att utveckla undervisningen och
hjilpa lirarna att tolka kursplanerna. Dessa funktioner kvarstar i ett
bedémningsstdd, men man slipper de nackdelar som uppstir nir
NO- och SO-imnena prévas 1 form av tidsbundna prov.

Dessutom uppger flera av de intressenter som vi har triffat,
sdvil olika organisationer som elever, lirare och rektorer, att de
nationella proven i NO och SO irskurs 9 bor ersittas av bedom-
ningsstdd 1 likhet med 1 &rskurs 6. Vi anser siledes, trots den
skrivelse som universiteten och hégskolorna har tagit fram, att vért
forslag dr vil motiverat och férankrat.

Av den andra skrivelsen® som de universitet och hégskolor som
utvecklar nationella prov har limnat till oss framgdr att projekt-

8 Skrivelse angdende férslag om nationellt bedémningsstdd, skickad 2016-02-23 av Per
Eliasson, projektledare f6r imnesprov arskurs 9 1 historia, Malmé hégskola; Kristoffer Larsson,
projektledare fér dmnesprov &rskurs 9 i religionskunskap, Géteborgs universitet; Arne
Lofstedt, projektledare fér dmnesprov arskurs 9, samhillskunskap, Géteborgs universitet;
Lena Molin, projektledare fér mnesprov &rskurs 9 i geografi, Uppsala universitet samt Anna
Lind Pantzare, projektledare fér dmnesprov arskurs 9 i biologi, fysik och kemi, Umed
universitet.
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ledarna f6r NO- och SO-proven anser att nationella bedémnings-
stdd inte kan ersitta de nuvarande nationella dmnesproven 1 NO
och SO. Eftersom nationella bedémningsstéd kan utformas pd
olika sitt har projektledarna dock gett synpunkter pd utform-
ningen. Det ir framfor allt tre omriden som enligt deras upp-
fattning bor beaktas:

o For det forsta behovs ett betygsstddjande bedomningsstod som
utformas i likhet med de frivilliga kursprov som finns i dag i
t.ex. fysik, kemi, engelska och historia. Det stiller bl.a. krav pd
att beddmningsstédet fornyas regelbundet varje ir och att det
utprovas, kravgrinssitts och kvalitetssikras pd samma sitt som
de nationella proven.

e For det andra behévs en digitaliserad inrapportering och
dterrapportering av resultat pd de nationella bedémningsstdden
for att kunna gora denna kvalitetssikring.

e For det tredje bor dven bedomningsstddens formativa funktion
utvirderas.

De synpunkter som lyfts fram av universiteten och hogskolorna
nir det giller de nationella bedémningsstddens utformning 1 NO
och SO i drskurs 9 har i huvudsak beaktats i vira forslag”.

8.1.11 Nationella prov ska endast vara obligatoriska
i avslutande kurser i gymnasieskolan

Antalet obligatoriska nationella prov bor minska i
gymnasieskolan

I gymnasieskolan har antalet nationella prov, som tidigare nimnts,
varit oférindrat med undantag av imnena svenska och svenska som
andrasprdk dir ytterligare ett kursprov har tillkommit. Nir
utredningen har triffat elever i &rskurs 9 och i1 gymnasieskolan ir det
frimst grundskoleeleverna som upplever att virterminen dr prov-
tung. Gymnasieeleverna upplever ocksd stress i slutet av kurserna
men den ir dven beroende av andra faktorer in just de obligatoriska

2 Se dven avsnitt 7.2.3.
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nationella proven. Sirskilt f6r elever pd de hogskoleforberedande
programmen ir antalet prov, utdver de obligatoriska nationella
proven, liksom antalet inlimningsuppgifter omfattande i slutet av
kurserna. Férutom de obligatoriska nationella proven genomfor
eleverna ocksd i de flesta fallen 6vriga nationella prov, dvs. i mellan-
liggande matematikkurser.

De gymnasielirare som vi har triffat har, i likhet med grund-
skollirarna, en omfattande arbetsbelastning med anledning av de
nationella proven eftersom de ofta undervisar i olika kurser och
drskurser.

Sammantaget anser vi att antalet obligatoriska nationella prov
bér minska dven 1 gymnasieskolan. Vi har inte funnit nigra skil for
att forindra det antal prov som finns 1 dag. Det innebir att det
fortfarande ska finnas nationella prov i kurserna engelska 5 och 6,
matematik 1, 2, 3 och 4 samt svenska och svenska som andrasprik 1
och 3. Det som vi funnit skil att se éver idr vilka av proven som ska
vara obligatoriska foér lirarna att anvinda och fér eleverna att
genomfora.

Proven ska endast vara obligatoriska i den hogsta avslutande
kursen i studievigen

I dag ir de nationella proven i sdvil inledande som avslutande
kurser pd programmet och inriktningen obligatoriska. For flertalet
elever pd yrkesprogram ir den inledande kursen i engelska, mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik ocksi den avslutande.
P4 hogskoleforberedande program liser eleverna minst tvd kurser i
engelska och tre 1 svenska eller svenska som andrasprik. I mate-
matik liser vissa elever bara en kurs medan andra liser minst fyra.
Med utgidngspunkten att antalet obligatoriska nationella prov
bér minska har vi frigat oss 1 vilken av kurserna — den inledande
eller den avslutande — eleverna och lirarna ir 1 storst behov av ett
betygsstod. Eftersom gymnasieskolan ir kursutformad ir betygen i
varje kurs avgorande for elevernas slutbetyg och mojlighet att
komma in pd universitet och hogskola. Hogre kurser i engelska och
matematik dr dock extra viktiga, eftersom de utover att ingd 1
behoérigheten ocksd kan ge meritpoing. Av detta skil foresldr vi att
de nationella proven ska vara obligatoriska for lirarna att anvinda
och for eleverna att genomféra i den hogsta avslutande kursen 1
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studievigen 1 imnena engelska, matematik och svenska eller
svenska som andrasprik med undantag for kursen svenska 2 eller
svenska som andrasprik 2. I &vriga kurser fir proven anvindas pd
frivillig basis. Dessutom kommer det, precis som i dag, att finnas
frivilliga bedémningsstéd som ir betygsstddjande och liknar de
nationella proven. I dag finns dessa stod bla. 1 fysik, historia,
matematik, franska, spanska och tyska.

For de flesta elever pd hogskoleférberedande program halveras
antalet obligatoriska nationella prov

For hogskoleforberedande program innebir forslaget att proven i
kurserna engelska 6 och svenska eller svenska som andrasprik 3 blir
obligatoriska pd alla programmen. Dessutom blir ett kursprov 1
matematik obligatoriskt. Av tabell 8.1 framgir vilket matematik-
prov som blir obligatoriskt pa vilket program och vilken inriktning
om eleven liser de kurser som ir obligatoriska 1 studievigen.

% Design och produktutveckling, Informations- och medieteknik, Produktionsteknik samt
Sambhillsbyggande och miljs.
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Forslaget att proven ska vara obligatoriska endast i den hégsta
avslutande kursen medfér att antalet obligatoriska prov halveras f6r
de flesta elever pd hogskoleforberedande program jimfoért med i
dag, frin sex till tre prov.

For de elever som viljer till ytterligare matematikkurser utéver
de obligatoriska kan konsekvensen bli att eleverna miste genom-
fora tvd eller fler obligatoriska prov i matematik. Ett exempel ir en
elev pA Humanistiska programmet dir enbart den forsta mate-
matikkursen ir obligatorisk. Eleven genomfér alltsd provet i mate-
matik 1, eftersom det 4r den avslutande kursen 1 hans eller hennes
studievdg. Senare viljer eleven att dven lisa matematik 2, som di
blir avslutande kurs i studievigen, och dirmed ir ocksd det provet
obligatoriskt. Om eleven redan fir borjan vet att hon eller han
kommer att lisa tvd kurser i matematik si ingdr bdda kurserna i
studievigen och provet ir bara obligatoriskt 1 den avslutande
kursen, dvs. matematik 2 i exemplet.

For elever pa yrkesprogram ir antalet prov i princip oférindrat

For yrkesprogram innebir forslaget att de nationella proven i
kurserna engelska 5, matematik 1 och svenska eller svenska som
andrasprdk 1 blir obligatoriska fér flertalet elever. Det innebir
ingen skillnad av antalet prov pd yrkesprogrammen jimfért med i
dag. Undantaget ir Hotell- och turismprogrammet dir provet i
engelska 6 kommer att vara obligatoriskt med utredningens forslag.
I dag ir bdde proven i engelska 5 och 6 obligatoriska p& det pro-
grammet.

Elever pd yrkesprogram kan vilja att lisa fler kurser i imnena
engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprik. Om en
elev viljer till en kurs dir det finns ett nationellt prov ska provet i
den hégsta kursen vara obligatoriskt. For de elever dir tillvalet gors
senare i utbildningen, nir provet i den forsta kursen redan ir
genomfort, blir effekten att eleverna miste gora tvd prov 1 imnet. [
de fall bdda kurserna, dvs. sivil den obligatoriska som den tillvalda,
ingdr 1 studievigen innan det férsta provet ir genomfort behdver
eleven bara gora provet i den avslutande kursen.
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Den 19 mars 2015 tillsatte regeringen en gymnasieutredning’',
vilken ska redovisa sina forslag den 31 oktober 2016. Av Gymnasie-
utredningens direktiv framgdr att utredaren ska analysera och
foresld hur elevernas rittighet att lisa de kurser som leder till
grundliggande behorighet till hégskolan™ kan stirkas. I dag ger
yrkesprogrammen inte grundliggande behorighet till hégskolan
om inte eleverna sjilva viljer till de ytterligare kurser i svenska och
engelska som krivs for behorighet. Alla nationella program i
gymnasieskolan bor, enligt Gymnasieutredningens direktiv, 1 fort-
sittningen erbjuda en bred gemensam kunskapsbas som ger grund-
liggande hogskolebehorighet.

Nir vi limnar vdra férslag har Gymnasieutredningen innu inte
presenterat sina forslag om hur elevernas ritt att lisa de kurser som
leder till grundliggande behorighet till hégskolan kan stirkas.
Gymnasie- och kunskapslyftsminister Aida Hadzialic har dock 1
ndgra sammanhang® uttalat sig om hur denna rittighet skulle
kunna stirkas. En 16sning som hon har pekat pd ir att &ter-
introducera den grundliggande hogskolebehorigheten pd yrkes-
programmen s3 att de dmnen som krivs fér behérighet ingdr i
utbildningen till att bérja med. Om en elev verkligen inte vill lisa
dessa imnen kan hon eller han aktivt vilja bort dem.

Ett forslag som det gymnasie- och kunskapslyftsministern har
lyft fram skulle innebira att nationella prov i andra kurser i regel
skulle vara obligatoriska pd yrkesprogrammen. Avslutande kurser
skulle vara engelska 6 och svenska eller svenska som andrasprik 3.
Om en elev aktivt viljer bort dessa hégre kurser i engelska och
svenska efter att de inledande kurserna ir avslutade skulle effekten
kunna bli att eleven inte genomfér nigot nationellt prov alls i
engelska och svenska eller svenska som andrasprik. Det vore, enligt
vdr uppfattning, olyckligt.

Gymnasieutredningen &verviger olika alternativ nir det giller
att stirka elevernas rittighet att lisa de kurser som leder till grund-
liggande behérighet till hoégskolan och ska, som nimnts ovan,

*! Kommittédirektivet En attraktiv gymnasieutbildning for alla (dir. 2015:31). Tilliggs-
direktiv 2015:82 och 2015:141.

2 For grundliggande behorighet till hogskolan krivs bla. att eleven har list t.o.m. kurserna
engelska 6 och svenska eller svenska som andrasprik 3.

¥ Se t.ex. 16 § Svar pd interpellation 2015/16:108 om situationen for elever inom gym-
nasieskolans yrkesprogram i riksdagens protokoll 2015/16:26; Ekots 16rdagsintervju 2015-
01-31, http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/495066? programid=3071
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redovisa sina forslag forst 1 oktober 2016. Eftersom Gymnasie-
utredningen dnnu inte har lagt fram sina f6rslag ir det i nuliget inte
mojligt att dverblicka vilka konsekvenser deras férslag kommer att
fa for de nationella proven pa yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan.
Aven i andra situationer skulle en effekt av virt férslag kunna
bli att en elev inte genomfér ndgot prov alls 1 ett eller flera av prov-
imnena. Om en elev byter frin ett hégskoleférberedande program
till ett yrkesprogram och redan har slutfért de inledande kurserna
utan att gora proven kan denna effekt uppstd. P& det hogskole-
forberedande programmet skulle eleven ha list hogre kurser och
gjort proven i de avslutande kurserna 1 engelska, matematik och
svenska eller svenska som andrasprik. P yrkesprogrammet ir de
inledande kurserna, som eleven redan har slutfort, ocksi de av-
slutande. Endast om eleven 1 exemplet viljer till fler kurser efter
programbytet kommer hon eller han att genomféra nationella prov.
Vi anser, som tidigare nimnts, att det ir olyckligt om en elev inte
genomfdér nigot prov alls 1 provimnena. Denna situation borde
dock inte uppstd alltfor ofta, dels eftersom den forutsitter pro-
grambyte, dels eftersom ménga elever sannolikt kommer att delta 1
nationella prov som lirare genomfér dven i de kurser dir proven ir

frivilliga.

For kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva foresl3s inga
forindringar av vilka prov som ir obligatoriska

Gymnasieskolans prov i kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2,
3 och 4 samt svenska och svenska som andrasprdk 1 och 3 ska
ocksd anvindas inom kommunal vuxenutbildning pi gymnasial
nivd. Precis som i dag ska proven vara obligatoriska i de av de upp-
riknade kurserna som en elev liser. Utredningen limnar alltsd inga
forslag om forindringar nir det giller vilka prov eleverna i kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial niv8 ska genomfora.
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Proven i vissa matematikkurser kommer enbart att vara

obligatoriska inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
L)

niva

De tre inledande matematikkurserna har parallella spdr for olika
program. For yrkesprogrammen finns ett a-spdr (matematik 1a och
2a). For EK, ES, HU och SA’ finns ett b-spdr (matematik 1b, 2b
och 3b). Fér NA och TE” finns ett c-spir (matematik 1c, 2¢ och
3¢). Varje variant av kurserna har ett nationellt prov. Det innebir
att det finns tre prov i matematik 1: ett f6r kurs 1a, ett f6r kurs 1b
och ett for kurs 1c. I matematik 2 finns ocksd tre prov medan
matematik 3 har tv8 prov: ett 1 kurs 3b och ett 1 kurs 3c.

Som tidigare nimnts har utredningen inte funnit nigra skil att
forindra det antal prov som finns i1 dag, vilket innebir att det
fortfarande ska finnas nationella prov i bl.a. kurserna matematik 1,
2, 3 och 4. Vi har inte heller funnit nigra skil for att se dver det
faktum att de olika matematikspéren har olika prov. Virt forslag att
proven endast ska vara obligatoriska i den hégsta avslutande kursen
1 studievigen fir dock konsekvenser foér vissa av proven. Nigra
prov, tex. 1 kursen matematik 1c, kommer inte att vara obliga-
toriska pd ndgra av programmen eller inriktningarna i gymnasie-
skolan. Diremot kommer det att finnas elever inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd som liser dessa kurser. For de
hir eleverna kommer proven dirmed att vara obligatoriska. Inom
gymnasieskolan kan de prov som inte ir obligatoriska genomforas
pa frivillig basis.

8.1.12 Forandringar bor genomforas for de muntliga delproven

Samtliga f6rmagor och allt innehdll i kurs- och amnesplanerna
kan inte provas i de nationella proven

De nuvarande nationella proven provar stora delar av kurs- och
imnesplanernas férmigor och centrala innehdll. Dock provas inte
hela kurs- och dmnesplanerna. Proven ir alltsd inte slutprov eller

** Ekonomiprogrammet (EK), Estetiska programmet (ES), Humanistiska programmet (HU)
och Samhillsvetenskapsprogrammet (SA).
** Naturvetenskapsprogrammet (NA) och Teknikprogrammet (TE).
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examensprov, utan en del av en lirares samlade information om en
elevs kunskaper.’

Flera av de intressenter som utredningen har triffat anger far-
higor om de nationella proven skulle fungera som slutprov eller
examensprov. Nigra av farhigorna ir att nir proven fir storre
betydelse for enskilda elever skapas dn mer stress runt dem. Det
skulle ocksd, enligt intressenterna, vara olyckligt om man fattar
avgorande beslut pd underlag av ett enda prov. I ett slutprov eller
examensprov far mitosikerheten stor betydelse f6r individens fort-
satta skolgdng. Den hir stindpunkten har dven stéd i forskning.”” I
forskningen betonas vikten av upprepade mitningar, dvs. att en
bedémning inte bér baseras pd ett enskilt prov utan pd flera olika
underlag.

Om proven skulle fungera som slutprov eller examensprov
anger dessutom intressenterna att det finns elevgrupper, t.ex. elever
med funktionsnedsittning, som skulle ha vildigt svirt att prestera
pé ett enskilt, stort prov.

Nir det giller gymnasieskolan finns det intressenter som har
svart att se ett system med slut- eller examensprov i1 en kurs-
utformad skola. Om sidana prov skulle inféras behover de kanske
prova hela dmnet och inte bara sista kursen. En ytterligare farhiga
frdn intressenterna ir att slutprov eller examensprov goér att vissa
imnen (provimnen) betonas pd bekostnad av andra (t.ex. yrkes-
idmnen).

Av Gymnasieutredningens tilliggsdirektiv®® framgir att frigan
om att inféra imnesbetyg i gymnasieskolan ska utredas, men dven
om dmnesbetyg skulle inforas kvarstdr flertalet av de ovanstdende
farh8gorna gentemot examensprov.

I stillet for att 6ka omfattningen av vad som prévas i de nation-
ella proven bér omfattningen begrinsas, uppger nigra intressenter.
Det kan, enligt intressenterna, géras genom att vissa av de férmdgor
som provas 1 dag utgdr ur proven. Ett exempel pd en del som skulle
kunna utgd ir, enligt dessa intressenter, de muntliga momenten.

% Se dven avsnitt 3.3.4.

7 Se t.ex. American Educational Research Association (AERA), American Psychological
Association (APA) & National Council on Measurement in Education (NCME) (2014).
Standards for Educational and Psychological Testing. Se dven avsnitt 3.13.1.

% Kommittédirektivet Tilliggsdirektiv till Gymnasieutredningen, U 2015:01 (dir. 2015:141).
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Muntliga delprov anses tidskrivande att genomféra

De befintliga nationella proven 1 engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprik innehéller muntliga delprov. Frin och med
lisdret 2015/16 ska de muntliga delproven i &rskurs 6 och 9 genom-
foras redan pd hosten utlagda under en begrinsad tidsperiod. I
gymnasieskolan ska de muntliga delproven, som tidigare, genom-
foras 1 slutet av kurserna.

Enligt flera av de intressenter som utredningen har triffat tar de
muntliga delproven mycket tid i ansprik. De ska dessutom genom-
foras 1 mindre elevgrupper, vilket innebir att &vriga elever blir
lirarlosa eller fir vikarie. Ofta anses genomférandet av delproven
vara mer tidskrivande in vad lirarna fir tillbaka i form av st6d for
sin bedémning av elevernas kunskaper. Det hir bekriftas ocksa av
de lirarenkiter som lirarna fir fylla i nir de genomfér nationella
prov. Enligt lirarenkiten i svenska och svenska som andrasprdk™ ir
det muntliga delprovet mest tidskrivande och svdrast att fa ull
schematekniskt.

Kritiken mot de muntliga delproven giller 1 stérre utstrickning
imnet matematik in imnena engelska, svenska och svenska som
andrasprdk. I matematik utgér det muntliga en mindre del av imnet
in 1 sprik. Lirare anser att férmdgan att kommunicera matematik
limpligare prévas i undervisningen dn 1 ett nationellt prov. De
muntliga delproven ir tidskrivande utan att de 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att lirarna fr ett utdkat bedémningsunderlag. Dess-
utom menar vissa av intressenterna, framfor allt lirare som vi har
triffat vid vira skol- och huvudmannabesok, att de muntliga del-
proven 1 matematik ibland ligger pd en for 18g niva. Det ir for litt
for eleverna att uppnd betyget E pd den muntliga delen. Samtidigt
som de muntliga delproven i matematik méter kritik anser vissa av
védra intressenter att de har haft en positiv effekt pd matematik-
undervisningen och inneburit att den har blivit mer kommuni-
kativ*®. Muntliga prov ir ocksi positiva for att elever ska f4 visa sina
kunskaper pa olika sitt, sirskilt elever som ir skrivsvaga.

¥ Uppsala universitet (2014). Sammanstillning av uppgifter frén lirarenkdt vid dmnesprovet
i svenska och svenska som andrasprik i 3k 9, vt 2014.
*®Se dven avsnitt 3.14.2.
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Muntliga delprov i matematik bor ersittas av betygsstodjande
nationella bedomningsstod

Utredningen delar intressenternas uppfattning att de muntliga del-
proven tar f6r mycket tid 1 ansprik i forhillande till vad de ger till-
baka i form av ett utdkat beddmningsunderlag. I engelska, svenska
och svenska som andrasprik utgor det muntliga innehillet en stor
del av respektive dmne. Dirfér anser vi att muntliga férmégor
maste komma till uttryck dven i de nationella proven. Amnet mate-
matik har diremot inte samma betoning pd muntligt innehll. Det
ir forvisso viktigt med kommunikation 1 matematik och det ir
positivt att eleverna far visa sina kunskaper pd olika sitt. Var slutsats
ir dock att vi mdste prioritera en rimlig arbetssituation fér bdde
lirare och elever.

Mot denna bakgrund anser vi att muntliga delprov inte bér ingd
1 de nationella proven i matematik. I stillet f6r de muntliga del-
proven bor Skolverket utarbeta betygsstodjande nationella bedém-
ningsstdd 1 muntlig form 1 matematik. Bedémningsstoden bor vara
frivilliga for lirarna att anvinda.

Dirigenom far lirare tillgdng till frivilliga bedémningsstéd som
kan anvindas 1 undervisningen nir lirarna anser det limpligt.
Stéden ger ocksd en signal om att kommunikation ir viktigt 1 mate-
matik men att férmdgan provas bittre pd annat sitt 4n genom ett
nationellt prov. Som nimnts 1 avsnitt 6.3 ska Skolverket folja upp
och utvirdera hur bedémningsstdden anvinds och fungerar. Det
bér dven gilla de nya bedémningsstéden for de muntliga delarna i
matematik.

Nir ldrarna sitter betyg 1 matematik miste de dock beakta de
muntliga férmigor som lyfts fram 1 kurs- och dmnesplanerna.
Dessutom miste de lta eleverna visa sina kunskaper pd olika sitt,
eftersom liroplanerna kriver att lirarna gor en allsidig bedémning
av elevernas kunskaper.

Muntliga delprov i engelska, svenska och svenska som
andrasprik bér dven fortsittningsvis genomforas pd hosten

Som tidigare nimnts genomfors fr.o.m. lisiret 2015/16 de muntliga
delproven i &rskurs 6 och 9 1 grundskolan redan pd hosten utlagda
under en begrinsad tidsperiod. Utredningen anser att det finns
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goda skil att l3ta de muntliga delproven 1 engelska, svenska och
svenska som andrasprik 1 dessa drskurser ligga kvar pd hésten.
Tidigare l8g de muntliga delproven utlagda under ling tid, i princip
hela virterminen. Nu ir de forlagda till en betydligt kortare period
sent under hostterminen. Med den nya forliggningen blir det mer
lika mellan skolor nir delproven genomférs. Dock ir det inte
lingre mojligt att genomfora de muntliga proven sent 1 drskursen.
Det kan tyckas orittvist eftersom eleverna inte ges optimala férut-
sittningar att utveckla sina muntliga f6rmigor innan provet genom-
fors. Vi gor dock bedémningen att fordelarna dverviger, framfér alle
eftersom bade elever och lirare fir en rimligare vrtermin nir ett av
de mest tidskrivande delproven férliggs pd hostterminen.

Med anledning av de skil som vi har lyft fram anser vi att munt-
liga delprov i engelska, svenska och svenska som andrasprik i &rs-
kurs 6 och 9 idven fortsittningsvis bor genomforas pd héosten
utlagda under en begrinsad tidsperiod.

Muntliga delprov bor pa sikt spelas in

I dag bedémer de flesta lirare sjilva elevernas prestationer pd de
muntliga delproven.” Det finns ingen reglering vare sig av att
proven ska bedémas av fler in en lirare eller av att de muntliga del-
proven ska spelas in. I lirarinformationen till proven i engelska
finns dock en rekommendation om att de muntliga delarna bor
spelas in. Om de muntliga delproven inte spelas in méste den eller
de lirare som ska gora bedomningen sitta med vid provtillfillet.
Det forsvdrar sam- eller medbedémning, eftersom det ir vildigt
tidskrivande om fler dn en lirare ska delta. Dessutom ir det svért
som elev att kunna granska och ifrdgasitta en lirares bedémning
om det helt saknas dokumentation av provtillfillet.

I engelska finns uppgifter om hur stor andel av lirarna som
spelar in de muntliga delproven. Nir det giller 2015 4rs prov var
det 57 procent av lirarna i drskurs 9 som spelade in dessa delar.”
Foér matematik, svenska och svenska som andrasprik saknas mot-
svarande uppgifter. Nir det giller proven i svenska och svenska

! Se dven avsnitt 3.5.1. )
2 Géteborgs universitet. Lirarenkit, Ap 9 engelska, 2015.
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som andrasprik nimner méinga lirare att det har varit tll stod att
spela in diskussionerna for att sedan kunna lyssna igenom dem pd
nytt.?

For att det ska finnas en dokumentation av de muntliga del-
proven och for att underlitta medbedémning av dessa delar anser
utredningen att de muntliga delproven i engelska, svenska och
svenska som andrasprdk pd sikt bér spelas in. I avsnitt 9 foresldr vi
en stegvis digitalisering av de nationella proven. Frin och med det
att alla prov ir datorbaserade och genomférs 1 en digital provplatt-
form bor inspelningar kunna hanteras automatiskt av systemet. En
sak som plattformen ocksi bor kunna hantera idr lagring och
arkivering av inspelningarna. Nir ett digitalt system finns framme
boér de muntliga delproven i engelska, svenska och svenska som
andrasprdk spelas in. Detta bor regleras i1 Skolverkets foreskrifter.
Innan dess bor lirarna rekommenderas att spela in de muntliga del-
proven men pd frivillig basis. Liknande skrivningar som den som
finns i lirarinformationen till proven i engelska bor inféras dven for
svenska och svenska som andrasprik i avvaktan pi den digitala
plattformen och regleringen att de muntliga delproven bor spelas in.

De inspelningar vi tinker oss ir ljudinspelningar, inte film. Vissa
elever kan uppleva det som kinsligare och mer pressat att bli
inspelade dn att limna skriftliga 16sningar. Det giller dock framfor
allt om det handlar om filminspelningar. Aven vid ljudinspelningar
kan vissa elever uppleva situationen som stressande. Vir bedém-
ning dr di att det dr viktigt att informera eleverna om syftet med
inspelningen, dvs. att den ir till for att stirka elevernas rictssiker-
het och méjliggéra medbedémning. P4 samma sitt som att skrift-
liga elevlosningar méste lagras pd ett sikert sitt miste dven ljud-
inspelningarna av de muntliga delproven gora det.

8.1.13 Tidsomfattningen av de nationella proven bdr ses over

De nuvarande nationella proven ska genomforas sent 1 &rskursen
eller kursen, med undantag fér de muntliga delproven. Lisiret
2015/16 genomfors proven i svenska och svenska som andrasprik i

# Uppsala universitet. Sammanstillning av uppgifter frin lirarenkit vid imnesprovet i svenska
och svenska som andrasprék i 3k 9, vt 2014.
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drskurs 9 1 mars, proven i engelska genomfors 1 april och mate-
matikproven i maj.** Fér gymnasieskolans del ligger proven nigot
senare: 1 november eller december samt 1 april eller maj.*

Nir utredningen nu foreslar att provens syften ska renodlas till
ett — det betygsstddjande — ir det mojligt att proven kan forliggas
innu senare under virterminen eller i kursen. Dirfor finns det en
risk for fortsatt provtringsel trots att antalet obligatoriska prov
minskar.

Mot denna bakgrund anser vi att tidsomfattningen av de nation-
ella proven bor ses over. Strivan bor vara att elevernas totala
provtid ska minska jimfort med 1 dag. Det kan goras genom att
t.ex. minska antalet delprov eller tiden per delprov eller att indra
fordelningen mellan olika typer av uppgifter i proven.

Dagens nationella prov bestdr av olika typer av uppgifter. Det
kan t.ex. vara flervalsuppgifter, kortsvarsuppgifter, uppgifter dir
eleverna ska redovisa l6sningar eller resonemang, uppsatser, munt-
liga uppgifter och laborativa uppgifter. Nigra av dessa uppgifts-
typer kriver endast korta elevsvar och ir mer littbedomda (t.ex.
flervals- och kortsvarsuppgifter). Andra kriver mer omfattande
elevsvar och mer komplexa bedémningar (t.ex. uppsatser, muntliga
uppgifter och uppgifter dir eleverna ska redovisa l6sningar).

De uppgiftstyper som kriver mer omfattande elevsvar tar lingre
tid att genomfora och bedéma. Dirfér behdver antalet uppgifter 1
varje prov ofta begrinsas. Eftersom antalet uppgifter begrinsas blir
provet mindre mitsikert in ett prov med minga uppgifter. Ett mer
svirbedémt prov ger ocksd i storre utstrickning olika resultat for
olika bedémare. Samtidigt provar sidana hir mer komplexa upp-
gifter vil de férmdgor som betonas 1 de svenska kurs- och dmnes-
planerna och de speglar liroplanernas kunskapssyn. Att komplexa
uppgifter ingdr 1 proven visar ocksd att uppgifterna utgor en viktig
del av det som ska behandlas i undervisningen. Prov tenderar att
paverka undervisningen och di ir det viktigt att proven Gverens-
stimmer med dmnes- eller kursinnehdllet. Annars riskerar proven
att sniva in undervisningens innehdll.*

* Se dven www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/provdatum/grundskola/arskurs-
9/provdatum-for-de-nationella-proven-i-arskurs-9-1.199523

* Se dven www.skolverket.se/bedomning/nationella-
prov/provdatum/gymnasieskola/provdatum-1.163274

% Se dven avsnitt 3.14.2.
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Utredningen anser att de nationella proven bér ha en rimlig
balans mellan olika uppgiftstyper for att dstadkomma prov som ir
mitsikra och relativt littbedéomda men ocksi stimmer &verens
med kurs- och damnesplanernas innehall. T dag innehéller vissa prov
fa flervals- eller kortsvarsuppgifter’, trots att forskning visar att
dven mer komplexa férmagor, som analys, reflektion och virdering,
gir att prova med flervalsuppgifter*. Detta bidrar till att dessa prov
brister i mitsikerhet och beddémaréverensstimmelse®” samt att
bedémningen blir mer tidskrivande for lirarna. Nir nationella prov
utvecklas anser vi dirfér att konstruktdrerna bér 6verviga vilka
féormagor som kan prévas med hjilp av nigon typ av flervals- eller
kortsvarsuppgift. Om en férmdga kan prévas med en sidan upp-
giftstyp bor den anvindas. Sedan finns det ocksd formégor i kurs-
och dmnesplanerna som inte kan prévas med denna typ av upp-
gifter. Genom dessa dverviganden tror vi att en del av dagens
oppna uppgifter kan ersittas av olika typer av mer eller mindre
komplexa flervals- eller kortsvarsuppgifter. Dessutom kan antalet
sddana uppgifter 6ka genom att fler uppgifter liggs till i proven
som helhet. Dirigenom blir proven mer littbedémda och en kom-
mande digitalisering med automatrittning underlittas. Mer kom-
plexa uppgifter, t.ex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter
dir eleverna ska redovisa sina [8sningar, bor dock fortfarande ingd i
proven. Skilen f6r det dr att proven bér spegla bredden 1 kurs- och
imnesplanerna och liroplanernas kunskapssyn samt att undvika att
proven snivar in undervisningens inneh3ll.

Frigor om hur olika uppgiftstyper ska anvindas i1 de nationella
proven bér hanteras 1 arbetet med det gemensamma ramverk som
vi 1 avsnitt 13.1 foreslir ska inféras. I ramverksarbetet bor ocksd
behandlas frigor om vilka andra tgirder som kan vidtas for att
minska tidsomfattningen av de nationella proven, t.ex. att minska
antalet delprov eller tiden per delprov.

7 Se dven avsnitt 3.13.2.

* http://link.springer.com/article/10.1186%2F1472-6920-7-49#page-1;
http://images.pearsonassessments.com/images/tmrs/Critical ThinkingReviewFINAL.pdf;
http://researchnetwork.pearson.com/wp-content/uploads/
assessing_21st_century_skills_ncme.pdf

*# Se dven avsnitt 3.5.3.
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8.1.14 Insamlingen av resultat pa de nationella proven
bor underlattas

I dag ir skolor skyldiga att limna uppgifter om resultaten pd de
nationella proven till Statistiska centralbyrdn (SCB) som pi Skol-
verkets uppdrag samlar in och sammanstiller statistik pd olika
nivier. Uppgifterna limnas for samtliga elever frin huvudminnen
eller skolenheterna. Det ir inte reglerat vem hos huvudmannen
eller skolenheten som ska rapportera in resultaten.”

Enligt de lirarenkiter som lirarna fir fylla i nir de genomfér
nationella prov’' upplevs inrapporteringen av resultat pi de nation-
ella proven som tidskrivande. Eftersom lirarna upplever det hir
som en arbetsuppgift som tar tid ir det sannolikt s3 att flera lirare
hanterar inrapporteringen sjilva. Detta bekriftas dven av de lirare
och rektorer som vi har triffat vid vira skol- och huvudmanna-
besok.

For att kunna se om de nationella proven fungerar som betygs-
stdd bor resultaten pd proven iven fortsittningsvis samlas in
nationellt. Provresultaten behévs ocksd for att kunna tydliggora
relationen mellan proven och betygen, vilket vi 1 avsnitt 12 foreslar
ska goras. Samtidigt finns en risk med insamlingen i att den kan
medfora att provresultaten anvinds pd ett inte avsett sitt, dvs. pd
ett sitt som strider mot provens syfte att stodja betygssittningen.
Vir beddmning ir dock att férdelarna med insamling 6verviger.

I dag ska manga uppgifter limnas till SCB, inte bara uppgifter
om elevernas resultat pd proven utan ocksd omkringliggande upp-
gifter. Sdrskilt 1 gymnasieskolan ir de omkringliggande uppgifterna
omfattande.” For att underlitta inrapporteringen av resultaten pi
de nationella proven och minska tidsdtgingen f6r den anser vi att
Skolverket bér se dver sina foreskrifter” om vilka uppgifter som
huvudmainnen ska limna. Utgdngspunkten for dversynen bor vara
att enbart de data som ir nédvindiga och som anvinds samlas in.
Det kan innebira att en del av det som samlas in 1 dag inte lingre
behéver samlas in, men ocksd att andra uppgifter samlas in for att

>® Se dven avsnitt 3.6.3 och 3.6.4.

31 Skolverket (2014). S4 tycker lirarna om de nationella proven 2013. Rapport 404.

>2 Se dven avsnitt 3.6.3.

53 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).

272

272



SOU 2016:25 Ett minskat antal nationella prov

de ir nodvindiga och behdver anvindas. Vi har t.ex. fitt signaler
frdn ndgra av vira intressenter (framfér allt frdn Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU) att
poing, nir sddana finns, bor samlas in bide p& uppgiftsnivd och pd
provet som helhet, inte bara provbetygen. P4 sikt, nir ett digitalt
provsystem finns framme, bor resultat kunna samlas in automatiskt
pd olika sitt och fér olika nivder. D4 kan man med enkelhet samla
in sdvil provpoing som provbetyg och fi resultat for allt frin
enskilda uppgifter eller delar av uppgifter till delprov och hela prov.*

Det behéver enligt vir uppfattning inte vara lirare som hanterar
inrapporteringen av resultat. Nir proven genomférs digitalt
kommer inrapporteringen att kunna ske med automatik via det
digitala provsystemet. Fram till dess anser vi att huvudminnen bor
utveckla sina rutiner {6r hur inrapporteringen av provresultaten gir
till. Det kan t.ex. vara s att en administrator eller assistent skoter
inrapporteringen sd att lirarna fir fokusera pd bl.a. bedémningen av
proven.

Utover insamlingen till SCB gérs en insamling av provresultat
till de universitet och hégskolor som utvecklar nationella prov.”
Den gors av lirarna i dag. Nir inrapporteringen kommer att kunna
ske digitalt bor dven insamlingen till universiteten och hégskolorna
kunna ske med automatik. D3 behover lirarna inte lingre vara
involverade i rapporteringen.

8.2 i\tgéirder for att underlatta elevernas
arbetssituation under provperioderna

Utredningens beddmning: Rektorer och lirare bor vidta dtgir-
der for att underlitta elevernas arbetssituation under prov-
perioderna.

Eleverna upplever, som tidigare nimnts, att provperioderna ir
stressiga. For att eleverna ska kunna hantera stressen och prestera
s& bra som mojligt ir det viktigt att de mdr bra och har en
fungerande arbetsmiljo, bdde fysiskt och psykosocialt. Det hir

3 Utredningen limnar férslag om provens digitalisering i avsnitt 9.
%> Se dven avsnitt 3.6.4.
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betonas av flera intressenter som utredningen har triffat, sirskilt av
elev- och férildraorganisationerna.

Utover att elever upplever stress infor sjilva provsituationen blir
de ocksd pressade av att inte alltid veta vad som kommer att krivas
av dem i provsituationen. Vi har triffat elever som siger att de inte
vet hur ett nationellt prov ser ut eller vad det avser att prova.
Provsituationen upplevs av dessa elever som vildigt oférutsigbar.

Under intensiva nationella provperioder, t.ex. virterminen 1
drskurs 9, menar vissa elever att de samtidigt har manga andra prov
och inlimningsuppgifter. Ibland upplever eleverna att det saknas
samordning och det ir svirt for dem att prioritera vad som ir
viktigt.

Savil skollagen® som konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) betonar barnets bista. I liroplanen fér grund-
skolan®” finns skrivningar om hur en god milj fér utveckling och
lirande kan uppnds. Dessutom anges att liraren tillsammans med
eleverna ska utveckla regler f6r arbetet 1 gruppen och planera under-
visningen. Liknande skrivningar finns i liroplanerna fér special-
skolan™, sameskolan® och gymnasieskolan®.

Aven om vi féreslar att antalet obligatoriska nationella prov ska
minska 1 drskurs 9 och gymnasieskolan kan dtgirder vidtas ocksé pd
huvudmanna- och skolnivd for att bittre svara upp mot bestim-
melserna 1 skollagen, barnkonventionen och liroplanerna. Mot
denna bakgrund anser vi att rektorer och lirare bor vidta dtgirder
for att underlitta elevernas arbetssituation under provperioderna.
Atgirder som boér vidtas ir att eleverna i god tid fir information
om de nationella proven, vad proven avser att préva och vad som
krivs av eleverna. Eleverna bor ocksd fi ta del av exempel pd
uppgifter frin tidigare nationella prov. Dessutom bor lirarna noga
planera hur de ligger ut andra prov och inlimningsuppgifter under
de nationella provperioderna. I provimnena bér lirarna dven for-
soka begrinsa andra prov och inlimningsuppgifter under den

%61 kap. 10 § skollagen (2010:800).

7 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan foér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet.

> Férordningen (SKOLFS 2010: 250) om liroplan f6r specialskolan samt fér f6rskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall.

> Férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan fér sameskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall.

¢ Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.
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period som de nationella proven genomférs. For att underlitta for
eleverna dr det viktigt med en dmnes- eller kursévergripande plane-
ring pa lang sikt.
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9

En stegvis digitalisering av
nationella prov

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag om hur de nationella
proven stegvis kan digitaliseras. Forslagen innebir i1 korthet
foljande:

En digitalisering av de nationella proven ska pdbérjas och ske
stegvis.

Elever ska skriva uppsatser pd dator.

En forsoksverksamhet med datorbaserade prov ska inledas 2018
och pdgd t.o.m. 2021.

Malsittningen ska vara att nya digitala prov kan bérja anvindas 1
full skala 2022, dvs. att alla prov d4 ska vara digitaliserade. I sam-
band med inférandet bor rektorer och lirare erbjudas utbild-
ning, och det bér finnas provuppgifter som eleverna kan for-
bereda sig pa.

De nationella beddmningsstdden bor vara digitaliserade vid
samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022.

9.1 En digitalisering av de nationella proven ska

paborjas och ske stegvis

Utredningens forslag: En digitalisering av de nationella proven
ska pdborjas. Den ska ske stegvis och ges tillrickligt med tid
innan den ir fullt utbyggd.
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9.1.1 Dagens nationella prov dr pappersbaserade

I dag hanteras, genomférs och bedéms de svenska nationella
proven med hjilp av papper och penna. Minga andra linder, t.ex.
Danmark och Norge, har redan digitaliserat vissa av sina prov. I
Finland pdgir en digitalisering av proven.' Proven i PISA genom-
fordes ocksd helt datorbaserat 2015.7 For svensk del har dator-
baserade prov bara genomférts 1 skarpt lige vid ett tillfille. Det var
proven inom kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare
(sfi) som var datorbaserade perioden 2009-2012.° Utdver sfi-
proven har ett antal svenska pilotstudier bedrivits, bl.a. 1 engelska
och matematik 2009.* Dessutom har Statens skolverk gjort en
utprévning av digitala provuppgifter 2015.

9.1.2  Fordelar med datorbaserade prov

Det finns minga fordelar med datorbaserade prov.® Nédgra av dem
handlar om hanteringen av proven; ofta underlittas hanteringen,
t.ex. genom papperslds distribution och férenklad datainsamling
och resultatsammanstillning.

En annan fordel 4r att delar av digitala prov kan automatrittas.” I
dag kan olika typer av flervalsuppgifter rittas automatiskt. Kort-
svarsuppgifter dir eleverna anger ett eller nigra ord, eller ett tal kan
ofta ocksd rittas automatiskt. Nir det giller uppsatser och linga
skriftliga svar finns det automatiska bedémningsprogram iven for
dessa uppgiftstyper. Programmen kan dock inte bedéma innehillet
1 texterna, och kan dirfér inte helt ersitta manuell bedémning.
Muntliga prov kan delvis bedémas automatiskt. Det finns
automatiska rittningsprogram som kan bedéma korta svar och
uttal, men mer komplexa talade svar och interaktion kan inte
bedémas automatiskt. For matematikuppgifter dr det svirt att
bedéma elevernas redovisningar av svar, uttryck och grafer.

! Se dven avsnitt 4.5.

% Se dven avsnitt 4.6.3.

? Se dven avsnitt 4.7.1.

*Se dven avsnitt 4.7.2.

> Se dven avsnitt 4.7.3.

¢ Lis mer om for- och nackdelar med datorbaserade prov i avsnitt 4.4.
7 Se dven avsnitt 4.4.13.
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Innehéllet i proven kan ocksd paverkas av digitaliseringen. En
fordel dr att nya sitt att prova kunskaper kan inféras.® Anvind-
ningen av datorer mojliggdr t.ex. att det ingdr mer av bilder och
ljud 1 proven, att proven ir interaktiva samt att uppgifterna kan
vara mer autentiska. Dessutom kan man 1 digital form utveckla fler
typer av och mer komplexa flervalsuppgifter, t.ex. genom att
anvinda datorns dra-och-slipp-funktion. Nir PISA overgick till
digital form lades fler uppgifter av flervalskaraktir in 1 proven,
eftersom datoriseringen mojliggjorde att dven mer komplexa for-
mégor prévades genom denna uppgiftstyp. I Danmark och Norge
innehiller de digitala proven nistan uteslutande olika typer av fler-
valsuppgifter. For de danska proven innebir det t.ex. uppgifter dir
eleverna ska kryssa i ett eller flera ritta svar, lucktexter, uppgifter
dir eleverna ska matcha ord och bilder med varandra, tallinjer dir
eleverna ska pricka in ett visst tal samt s.k. hot spots dir eleverna ska
klicka pd ritt svar i form av exempelvis en bokstav, siffra, figur eller
yta. Nir det giller de norska proven framgir av utredningens
samtal med representanter frin Utdanningsdirektoratet att de ir
sikra pd att ritt saker prévas dven om provuppgifterna bestir av
olika typer av flervalsuppgifter som rittas automatiskt.

Ytterligare fordelar med digitalisering av prov handlar om en
okad sikerhet, t.ex. en minskad risk for fusk nir proven distri-
bueras elektroniskt, och ekonomiska vinster pé sikt. Dessutom kan
elever bli mer motiverade nir de fir géra prov pa dator och dator-
baserade prov kan dven ¢ka anvindbarheten och tillgingligheten
for elever med funktionsnedsittning.

9.1.3  Utmaningar i inférandet av datorbaserade prov

Samtidigt som det finns ménga fordelar med datorbaserade prov
finns det ocks8 flera utmaningar nir sidana prov ska utvecklas och
inforas.” Ndgra av de férdelar som har behandlats kan dven innebira
utmaningar, t.ex. frigor om sikerheten och kostnaderna. Som
tidigare nimnts kan sikerheten 6ka men det finns ocksd siker-
hetsrisker med digitala prov. Exempel p& risker ir att nya typer av

% Se dven avsnitt 4.4.3.
? Lis mer om fér- och nackdelar med datorbaserade prov i avsnitt 4.4.

279

279



En stegvis digitalisering av nationella prov SOU 2016:25

fusk, t.ex. med hjilp av internet, uppstdr eller att det system som
anvinds for provgenomférandet inte ir tillrickligt driftssikert. Nir
det giller kostnader dr datorbaserade prov generellt billigare in
pappersbaserade, men inférandet dr forknippat med stora initial-
kostnader, t.ex. for att utveckla mjukvara och utarbeta uppgifts-
banker.

En annan utmaning med digitala prov handlar om elevernas
forméga att hantera datorer. Vissa elever kan fortfarande vara ovana
att anvinda datorer. Utredningen bedémer dock att de flesta ildre
elever 1 grundskolan och elever i gymnasieskolan ir vana att hantera
datorer, ofta mer vana vid det dn vid att hantera papper och penna.
Diremot finns det en risk att datorbaserade prov prévar elevernas
formaga att anvinda datorer pd olika sitt i stillet for deras egentliga
kunskaper 1 respektive dimne. Felaktigt utformade kan datorbas-
erade prov ocksd leda till en begrinsning av vilka kunskaper som
prévas och vilka uppgiftstyper som anvinds'®.

Nir utmaningar diskuteras kommer dven frigor om bristande
datortillgdng, dalig prestanda p& datorerna och otillrickliga inter-
netuppkopplingar upp. Dessa frigor behandlas 1 nista avsnitt.

9.1.4  Sveriges forutsattningar for en digitalisering av proven
Datortillgdngen idr god och skolorna har internetuppkopplingar

Nir det giller svenska elevers datortillgdng har utredningen tagit
del av ett antal undersokningar som berér frigan. Dessa har dock
nigra &r pd nacken. I avsnitt 4.2.1 presenteras undersokningarna ut-
forligare och 1 detta avsnitt ger vi en kort sammanfattning och drar
vissa slutsatser utifrin dem.

Undersokningarna visar att alla elever 1 gymnasieskolan har till-
gdng till dator och att det gir lite drygt en elev per dator. I
drskurserna 7-9 1 grundskolan har nistan alla elever tillging till
dator, dtminstone 90 procent. Hir gir det cirka tvd elever per
dator. T &rskurserna 4-6 har ocksd nistan alla elever tillgdng till
dator, dtminstone 90 procent, liksom i de senare arskurserna i
grundskolan. Det gir cirka tre till fyra elever per dator 1 dessa &rs-
kurser. For arskurserna 1-3 har vi inga uppgifter, men av de

19Ge dven avsnitt 4.4.3.
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tendenser man kan utlisa frin undersékningarna bér det vara ndgot
firre elever som har tillging till dator och dirmed bor det gi fler
elever per dator dn i de hdgre &rskurserna.

Sett over tid har datortillgingen okat. Det hinder mycket pd
bara nigra dr. Dirfor drar vi slutsatsen att datortillgdngen ir bittre i
dag dn de uppgifter som redovisas i undersékningarna, vilka allts3
ir ndgra ir gamla. Skolverket kommer ocks3 att presentera nya upp-
gifter om datortillgdngen kort efter presentationen av detta betink-
ande. Trots att datortitheten har 6kat under senare ar kvarstdr dock
fortfarande relativt stora skillnader mellan olika skolor'.

Jimfért med andra europeiska linder har svenska skolor gene-
rellt sett en god datortillgdng och bra internetuppkopplingar.'? T
princip alla skolor i Sverige har internetuppkoppling och kapa-
citeten upplevs ofta som tillricklig.”

Nir det giller kommunal vuxenutbildning ir datortillgingen
klart simre dn i gymnasieskolan. Det finns dock inga uppgifter att
tillgd specifikt f6r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. I
vuxenutbildningen finns inga fasta provdatum, utan dir anges ett
forsta provdatum for nir ett nationellt prov fir goras. Sedan kan
provet genomféras lopande fr.o.m. detta datum. Effekten blir att
eleverna inte behéver géra provet vid samma tillfille eller ens under
en begrinsad tid. Dirfér dr en god datortillgdng 1 vuxenutbild-
ningen inte en lika viktig férutsittning som 1 grund- och gymn-
asieskolan dir alla elever i en drskurs eller kurs genomfér provet vid
1 princip samma tillfille.

De flesta elever anvinder dator i skolan, men sillan i imnet
matematik

En majoritet av eleverna anvinder dator i skolan. Anvindningen ir
hogre for ildre elever. Amnet matematik ir det dmne dir datorer
anvinds i minst utstrickning. Det hir giller bdde 1 Sverige och i
ovriga. OECD-linder. Sverige ligger dock under OECD-genom-

! Skolverket (2013). It-anvindning och it-kompetens i skolan. Rapport 386.

2 European Schoolnet (2013). Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking Access,
Use and Attitudes to Technology in Europe’s Schools. Final Study Report.

1 Se dven avsnitt 4.2.3.
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snittet nir det giller hur ofta datorer anvinds 1 matematikunder-
visningen."

9.1.5 Det finns ett brett stod for datorbaserade prov

Enligt utredningens bedémning finns det ett brett stod for att
digitalisera de svenska nationella proven. Flertalet av de intressen-
ter vi har triffat ir positiva till att inféra datorbaserade prov. Lirar-,
elev- och skolledarorganisationerna anser att proven bor digita-
liseras. Nigra skil som de lyfter fram ir att digitaliseringen kan
minska lirarnas arbetsbelastning, underlitta distributionen och
resultatsammanstillningen av proven samt gora att provuppgifterna
blir mer autentiska. Framfor allt elever, lirare och rektorer pd
skolor dir datorer anvinds mycket 1 skolarbetet efterfrigar digitala
nationella prov.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas
riksférbund dr ocksd positiva till datorbaserade prov av ungefir
samma skil som lirar-, elev- och skolledarorganisationerna. SKL
poingterar dock att férutsittningarna for digitalisering ir olika for
olika kommuner, varfér konsekvenserna av datorbaserade prov for
olika kommuner behéver utredas och beaktas.

For elever med funktionsnedsittning kan datorbaserade prov
innebira bade f6r- och nackdelar

De funktionshindersorganisationer som utredningen har triffat
anger bide for- och nackdelar med datorbaserade prov for elever
med funktionsnedsittning. Det ir, enligt organisationerna, viktigt
att utreda om datorbaserade prov missgynnar nigon grupp elever.
Vissa organisationer uttrycker oro for att digitala prov ska leda till
simre mojligheter f6r elever med funktionsnedsittning.

Samtidigt ser flera organisationer fordelar med digitaliseringen.
Exempelvis finns stora méjligheter f6r elever med synnedsittning,
hérselnedsittning eller lis- och skrivsvirigheter. En férutsittning
ir dock att proven fungerar thop med elevernas hjilpmedel och att
man anvinder datorer iven 1 undervisningen. Dessutom kommer

14 Qe dven avsnitt 4.3.
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vissa hjilpmedel ocksd fortsittningsvis att behdva ges 1 pappers-
form, t.ex. taktila bilder f6r elever med synnedsittning.

Skolmyndigheterna férordar en digitalisering av de nationella
proven

Digitaliseringskommissionen féreslog 2014" att Skolverket skulle
fd 1 uppdrag att utreda hur digitalt baserade nationella prov kunde
inféras 1 grund- och gymnasieskolan.

Vid nigra tidigare tillfillen'® har Skolverket framhillit behovet
av en overging till datorbaserade nationella prov. Enligt myndig-
heten mojliggér digitala prov en utveckling av innehdll och upp-
giftstyper 1 proven. Digitaliseringen medfér ocksd en pitaglig admi-
nistrativ littnad pd skolorna och leder till snabb och anvindbar
terrapportering till lirare, forildrar, rektorer och skolhuvudmin.
Att inféra datorbaserade prov dr dock, enligt Skolverket, en ling-
siktig process.

Statens skolinspektion'” ser ocksd vinster med att de nationella
proven genomfdrs digitalt. Det skulle, enligt myndigheten, under-
litta och forbittra beddmningen och hanteringen av proven. Dess-
utom skulle det bli littare att avidentifiera elevldsningar och elever i
behov av sirskilt stéd, t.ex. elever med dyslexi, skulle ges mer lika
férutsittningar.

9.1.6  En digitalisering av de nationella proven ska paborjas

Utredningen kan konstatera att Sverige ligger efter minga andra
linder nir det giller digitalisering av de nationella proven. Vi anser
ocks3 att det finns minga foérdelar med datorbaserade prov och att
digitaliseringen har ett brett stod. Nir det giller huvudmins, skolors,
rektorers, lirares och elevers beredskap for att inféra datoriserade

!> Betinkandet En digital agenda i minniskans tjinst — en ljusnande framtid kan bli vir
(SOU 2014:13).

'®Se t.ex. Skolverket (2010). Adaptiva och andra datorbaserade prov. Kunskapséversikt;
Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge férslag pd hur det nationella
provsystemet bor utvecklas och utformas. Dnr 2009:337; Skolverket (2015). Budgetunderlag
2016-2018. Dnr 2015:292.

17 Skolinspektionen (2012). Lika fér alla? Omrittning av nationella prov i grundskolan och
gymnasieskolan under tre &r. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr U2009/4877/G.
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prov idr vir samlade bedémning att Sverige har tillrickliga férut-
sittningar for att borja utveckla sidana. Datortillgingen ir god 1
svenska skolor och det finns internetuppkopplingar i nistan alla
skolor. Dessutom gir det att dra nytta av erfarenheter frin andra
linder som redan har infért datorbaserade prov och frin sfi-proven,
de pilotstudier som genomfordes 1 engelska och matematik 2009
och den utprévning av digitala provuppgifter som gjordes 2015.
Mot denna bakgrund foresldr vi att en digitalisering av de nationella
proven ska paborjas.

9.1.7 Digitaliseringen ska ske stegvis

Utredningen foresldr alltsd att en digitalisering av de nationella
proven ska pdborjas och bedémer att Sverige har goda forut-
sittningar for det. Fortfarande finns det dock utmaningar nir det
giller exempelvis skillnader mellan olika skolor i datortillging och
frigor om sikerhet. For att kunna hantera utmaningarna och fér att
digitaliseringen av proven ska lyckas foresldr vi att den ska ske
stegvis och ges tillrickligt med tid innan den ir fullt utbyggd.

Det finns exempel pd linder som har l3tit datoriseringen av
proven ta tid. Finland ir ett sddant. Dir ir madlet att samtliga
studentexamensprov ska vara digitaliserade 2020 efter ett successivt
inférande som pdbérjades 2016. Det finns ocksd exempel pd linder
som har haft forcerade tidsplaner och dir inférandet av digitala
prov dirmed har sttt pd hinder. Fér Danmark som utvecklade
datorbaserade adaptiva prov med en pressad tidsplan framkom
inledningsvis kritik nir proven bérjade inféras 2007. Kritiken
gillde bdde att proven var adaptiva och att tidsplanen var pressad.
Nu anvinds de adaptiva proven i Danmark men en viktig lirdom
frdn arbetet ir att skynda lingsamt i digitaliseringen av proven.
Lirdomar frin arbetet med digitala prov i Norge och med de svenska
digitala sfi-proven bekriftar ocksd vikten av att ge tid f6r inférandet.

Andra faktorer som ir viktiga for att lyckas med digitaliseringen
av proven ir bla. att resurser tillférs for sivil uppbyggnad eller
inkép av ett nytt digitalt system som implementering av systemet
och stéd till anvindarna. I avsnitt 15 behandlar vi konsekvenser av
vira forslag, bla. nir det giller kostnader for att inféra dator-
baserade prov.
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Vir slutsats dr alltsd att Sverige ska digitalisera proven i flera
steg. Det forsta steget ska vara insatser som infors s snart som
mojligt. Det andra handlar om en forsoksverksamhet med dator-
baserade prov. Steg tre rér inférandet av nya digitala prov 1 full skala.

9.2 Steg 1: Insatser for att pabérja en digitalisering
av de nationella proven

Utredningens f6rslag: Elever 1 drskurs 9 1 grundskolan och ars-
kurs 10 i specialskolan samt i gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pi gymnasial nivd ska skriva uppsatser i de
nationella proven p& dator. Om det finns sirskilda skil fir
rektorn besluta att en elev inte behéver skriva uppsatserna péd
dator.

9.2.1 | dag far vissa elever skriva uppsatser pa dator, andra
inte

I dag kan elever fi anvinda dator i vissa delprov i de nationella
proven, tex. for att skriva uppsatser. Det framgir av lirar-
informationen till respektive prov om eleverna fir eller inte far
anvinda dator. En forutsittning fér datoranvindning vid prov-
tillfillet dr att skolan kan minimera risken for fusk, t.ex. genom att
sikerstilla att internetuppkopplingar inte finns. En annan forut-
sittning dr att skolan ska ha tillgdng till datorer f6r alla elever och
att dator vanligtvis anvinds 1 undervisningen.

Flera av de skolor och huvudmin som utredningen har besokt
liter eleverna anvinda dator nir de skriver uppsatser i de nationella
proven. Hos skolor och huvudmin dir eleverna inte fr anvinda
dator for uppsatsskrivandet upplevs detta som orittvist. Aldre
elever 1 grundskolans hégre &rskurser och i gymnasieskolan anser
att det ir orimligt att de tvingas skriva uppsatser 1 de nationella

'8 Med uppsats avses de delprov som handlar om skriftlig framstillning. I de nuvarande
proven ir det delprov C 1 imnena engelska, svenska och svenska som andrasprik 1 drskurs 9
samt 1 kurserna engelska 5, engelska 6 och svenska/svenska som andrasprik 1 som avses. I
kursen svenska/svenska som andrasprdk 3 ir det delprov A som avses.
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proven for hand, sirskilt om de i andra skolsammanhang ofta
anvinder dator for att skriva lingre texter.

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik 6ver hur
minga elever som skriver uppsatserna i1 de nationella proven pid
dator. Diremot har frigan tagits upp 1 de lirarenkiter som lirarna
far fylla 1 nir proven genomférs. I det nationella provet i kursen
svenska/svenska som andrasprik 3 i gymnasieskolan vérterminen
2015 uppgav cirka 70 procent av lirarna att alla eller de flesta av
deras elever hade skrivit uppsatsen pd dator."”

9.2.2  Datorskrivna uppsatser ar langre och gar snabbare
att skriva

Det finns en del studier som har jimfért handskrivna och dator-
skrivna texter i imnet svenska.”® Studierna visar att de datorskrivna
texterna gir snabbare att skriva, ir lingre, har lingre meningar och
fir en mer korrekt styckeindelning. Utéver en bittre styckeindel-
ning ir de datorskrivna texterna dock inte bittre disponerade in de
handskrivna, trots méjligheten att t.ex. flytta text med datorns
hjilp. Spriket ir inte heller bittre 1 de datorskrivna texterna in i de
handskrivna. Studierna pdvisar alltsd frimst kvantitativa, inte
kvalitativa, skillnader mellan de datorskrivna och de handskrivna
texterna.

I en av studierna® kan man se vissa kvalitativa skillnader, dven
om de inte ir lika tydliga som de kvantitativa. Hir bedéms inne-
hillet som nigot bittre i de datorskrivna texterna. En férklaring
som ges ir att vissa elever kan koncentrera sig bittre pa innehéllet
nir sjilva skrivandet underlittas av en dator. Samma studie visar att
de datorskrivna texterna ligger lite hégre 1 betyg for de ligre

! Uppsala universitet (2015). Sammanstillning av lirarenkiter f6r Det var en ging, kursprov
1 svenska 3 och svenska som andrasprik 3, vt 2015.

2 Widman, A-K. (2015). Skrivprov pi dator eller f6r hand? Magisteruppsats vid Institutionen
for nordiska sprik, Uppsala universitet; Rakovic, S. (2013). Va? Ska vi skriva f6r hand? En
kvalitativ studie av datorskrivna och handskrivna texter. Svenska 4-uppsats vid Institutionen
for nordiska sprik, Uppsala universitet; Lundberg, S. (2011). Datorn — en del av skrivproces-
sen? En textanalytisk undersékning av handskrivna och datorskrivna elevtexter. Svenska 4-
uppsats vid Institutionen fér nordiska sprik, Uppsala universitet; Haak, A. (2010). Penna
eller tangentbord? En kvalitativ studie av handskrivna och dataskrivna elevtexter. C-uppsats
vid Institutionen fér nordiska sprik, Uppsala universitet.

2 Widman, A-K. (2015). Skrivprov pi dator eller fér hand? Magisteruppsats vid Institution-
en for nordiska sprik, Uppsala universitet.
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betygsstegen. Det innebir att datorn har lite storre betydelse for de
svaga uppsatsskribenterna.

I PISA 2012 gjordes vissa delar digitalt och andra pa papper. De
skillnader man kunde se dir var likartade, dvs. att eleverna skrev
lingre svar pd dator men att texterna inte uppvisade ndgra storre
kvalitetsskillnader.

Aven i dmnet engelska har skillnader mellan handskrivna och
datorskrivna uppsatser studerats. I en studie® fick elever anvinda
dator med stavnings- och grammatikkontroll. Resultaten visar att
de flesta eleverna hade god nytta av stavningskontrollen samtidigt
som det i enstaka texter fortfarande férekom minga stavfel. For
elever som hade f4 stavfel i sina handskrivna texter upplevdes ind&
stavningskontrollen som en trygghet som medférde att de vigade
anvinda mer avancerade ord och uttryck nir de skrev pd dator.
Dessutom kunde eleverna i storre utstrickning koncentrera sig pd
innehdll och struktur i texterna nir de hade tillgng till stavnings-
kontroll. Grammatikkontrollen visade dock inte p& samma positiva
effekt som stavningskontrollen, sannolikt eftersom eleverna var
mindre vana att anvinda den.

9.2.3  Alla elever ska fa skriva uppsatser pa dator

Utredningen anser att det finns goda skil for att elever ska {8 skriva
uppsatser pd dator. I dag ir flertalet dldre elever 1 grundskolan och
elever 1 gymnasieskolan mer bekvima med att anvinda dator in
med att skriva for hand. Datorskrivna uppsatser gdr snabbare att
skriva och ir lingre in handskrivna. Det finns ocksd tendenser till
att datorer gor att eleverna kan fokusera pd innehillet 1 sin text och
att svaga skribenter skriver bittre. Dessutom upplevs det som
vildigt orittvist att vissa elever fir skriva uppsatser pd dator och
andra inte.

Mot denna bakgrund foresldr vi att elever i drskurs 9 i grund-
skolan och drskurs 10 1 specialskolan samt 1 gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd ska skriva uppsatser i
de nationella proven pd dator. I begreppet dator ingér olika datorer,

22 Goteborgs universitet (2014). Rapport av uppdrag avseende utprévning av Focus: Writing
med stavnings- och grammatikkontroll.
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t.ex. stationdra och birbara datorer samt pc och Macdatorer, men
ocksd exempelvis surfplattor med tangentbord. Denna bestim-
melse foresldr vi ska inforas den 1 januari 2018. Fram till dess ges
de skolor som dnnu inte har en tillricklig tillging till datorer moj-
lighet att fullt ut bygga upp sin tekniska beredskap. Vir bedémning
ir att de flesta skolor har tillgdng till datorer si att eleverna i
drskurs 9 1 grundskolan och i1 gymnasieskolan kan skriva upp-
satserna pa dator. Som tidigare nimnts gér det lite drygt en elev per
dator i gymnasieskolan och cirka tvi elever per dator i rskurserna
7-9. Det bor innebira att alla elever som liser en viss kurs 1
gymnasieskolan och samtliga elever i &rskurs 9 1 en skola kan
anvinda datorer samtidigt for att skriva uppsatserna i1 proven.
Problemet ir dock att det finns relativt stora skillnader i dator-
tillgdng mellan olika skolor. Dirfér kan det finnas skolor som
behover investera 1 hirdvara for att klara kravet att eleverna ska
skriva uppsatserna pd dator. Som framgir av avsnitt 15.4.3 bedémer
vi att sddana ink&p av hirdvara inte bor bekostas av staten.

Foérutom att bygga upp sin tekniska beredskap behéver skolorna
kunna garantera ett sikert digitalt genomférande av uppsatserna.
Det handlar bl.a. om att undvika fusk, t.ex. genom att elever fir
tillgdng till internet eller stavnings- och grammatikkontroller.

For en del elever, t.ex. med vissa typer av funktionsnedsittning,
ir det inte mojligt att skriva uppsatserna pd dator. Vi foresldr dirfor
att rektorn fir besluta att en elev inte behéver skriva uppsatserna pd
dator om det finns sddana sirskilda skal.

Utover att det bidrar till en mer likvirdig provsituation och
bedémning anser vi att forslaget att uppsatserna i proven ska
skrivas pd dator kommer att fungera som en startpunkt for en
kommande digitalisering av proven. En reglerad ritt fér eleverna att
anvinda dator i vissa av delproven stiller krav pd samtliga huvud-
min och rektorer att kunna tillhandahdlla datorer och att kunna
garantera sikerheten i genomfoérandet av dessa delprov. P4 s8 sitt
tjinar forslaget som en forsta insats i processen med en digital-
isering av de nationella proven.
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9.3 Steg 2: En fors6ksverksamhet med
datorbaserade prov

Utredningens f6rslag: En forséksverksamhet med dator-
baserade nationella prov ska inledas. Forsoksverksamheten ska
pigd 2018-2021.

Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan® behandlade
frigan om forsdksverksamheter. Av den utredningens betinkande®
framgdr att ett fors6k gor det mojligt att identifiera och férebygga
oavsedda konsekvenser. Olika férestillningar kan testas om pa
vilket sitt en dtgird kommer att pdverka ett visst problem och om
dtgirden kommer att dstadkomma ett visst forvintat resultat.
Dessutom kan en foérséksverksamhet ge svar pd om det finns stora
variationer 1 hur en reform eller férindring genomférs. Enligt
betinkandet finns det flera férdelar med att genomféra en f6rsoks-
verksamhet infér en reform eller stoérre férindring. Genom att
prova i liten skala kan man undvika misstag 1 full skala. En f6rsoks-
verksamhet kan dirfor limpa sig nir utfallet av en 8tgird inte 1
forvig kan forutses genom resultat frin tidigare forskning och
utvirdering. I ett forsok dr det ocksd mojligt att lira av de erfaren-
heter forsoket ger och vid behov géra justeringar innan reformen
eventuellt permanentas.

I minga andra linder genomférs, som tidigare nimnts, dator-
baserade nationella prov. Det finns alltsd en hel del lirdomar att
dra. Samtidigt har varje land sina egna unika foérutsittningar. De
nationella proven har olika syften och anvinds p4 olika sitt. Dirfor
ir det svirt att forutse utfallet av en digitalisering av de svenska
proven, trots att det finns internationell forskning och utvirdering.

Sverige har dven inhemsk erfarenhet av datorbaserade prov
genom sfi-proven som var digitaliserade 2009-2012. Dessutom
genomfoérdes 2009 en pilotstudie i engelska och en 1 matematik.
Sévil sfi-proven som pilotstudierna ger virdefulla erfarenheter. Sfi-
proven riktade sig dock mot en mélgrupp som ir svir att jimfora
med elever i grund- eller gymnasieskolan. Bide sfi-proven och

» Kommittédirektivet Forbittrade resultat i grundskolan (dir. 2012:53).
2 Betinkandet Utvirdera fér utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).
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pilotstudierna genomférdes ocksd for flera &r sedan och nir det
handlar om digitalisering forindras de tekniska foérutsittningarna
snabbt 6ver tid. Av dessa anledningar dr det svirt att utifrdn sfi-
proven och pilotstudierna dra nigra ldngtgdende slutsatser av
betydelse f6r en kommande digitalisering av de nationella proven i
grund- och gymnasieskolan. Hosten 2015 genomférde Skolverket
en utproévning av digitala provuppgifter. D4 anvindes dock frimst
nuvarande pappersbaserade uppgifter.

Enligt utredningens uppfattning behévs mer kunskap for att
Sverige pd sikt ska kunna digitalisera de nationella proven i1 full
skala. Det finns goda skil for att borja inhimta dessa kunskaper 1
liten skala. Dirfor foresldr vi att en forsdksverksamhet med dator-
baserade nationella prov ska inledas. Forsoksverksamheten ska
pdgd 2018-2021. I avsnitt 11 &terkommer vi med férslag om
utformningen av forsoket.

9.4 Steg 3: Inforandet av nya digitala nationella prov
i full skala

Utredningens forslag: Forsoksverksamheten ska utmynna 1 att
nya digitala nationella prov kan inféras 1 full skala. Milsitt-
ningen ska vara att alla prov ir digitaliserade 2022.

Utredningens beddmning: I samband med inférandet av de nya
digitala proven i full skala bor rektorer och lirare erbjudas
utbildning. Det bor ocksd finnas provuppgifter som eleverna
kan gora som forberedelse infor proven.

De nationella bedémningsstéden bor vara digitaliserade vid
samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022. Skolverket
bér ansvara for processen att digitalisera bedomningsstdden.

9.4.1 Nya digitala nationella prov i full skala fr.o.m. 2022

Forsoksverksamheten ska, enligt utredningens férslag, utmynna 1
att nya digitala nationella prov kan inféras 1 full skala. Det handlar
d3 om nya digitala prov i amnena engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprdk i &rskurs 6 och 9 i grundskolan samt 1
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gymnasieskolan. Samma prov ska anvindas 1 sameskolan 1 &rskurs
6, 1 specialskolan 1 4rskurs 7 och 10 samt inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva.

Vi foresldr vidare att mélsittningen ska vara att alla prov ir
digitaliserade 2022, dvs. dret efter att forsoksverksamheten ir
avslutad.

Rektorer och lirare bor erbjudas utbildning och eleverna bér ha
tillgdng till provuppgifter

Inférandet av nya digitala prov i full skala innebir en stor for-
indring f6r sdvil elever som lirare, rektorer och huvudmin. For att
ge goda forutsittningar for inférandet ir det viktigt att rektorerna
tar ansvar for férindringen och infér den bland sina lirare. Det
kriver kunskap om de digitala proven, t.ex. om nya uppgiftstyper
och om tekniska losningar fér genomférandet. Aven lirarna
behéver kunskap om dessa frigor for att kunna genomféra och
bedéma proven samt férbereda eleverna pi dem. Generellt uppger
lirare ocksg att de behoéver utveckla sin digitala kompetens™. Av
dessa anledningar anser utredningen att rektorer och lirare bor
erbjudas utbildning i samband med inférandet av de nya digitala
proven. I avsnitt 6.1 foresldr vi utbildningsinsatser kopplade till det
nya systemet fér kunskapsbedémning. Utbildningen som giller
digitala prov kan, om Skolverket bedomer det rimligt, ingd som en
del 1 dessa insatser. Ett annat alternativ kan vara att genomfora
utbildningen om digitala prov 1 samband med den kompetens-
utvecklingsinsats som giller digitala lirresurser och verktyg i de
nationella skolutvecklingsprogram som Skolverket har fitt i upp-
drag att ta fram och genomféra.”

For elevernas del anser vi att det bor finnas provuppgifter som
eleverna kan géra som forberedelse infor de digitala proven. Upp-
gifterna bér vara publicerade pd internet si att eleverna kan
genomfora dem pd eget initiativ. En lirare kan dirigenom ocksd
anvinda provuppgifterna i sin undervisning. I god tid innan proven
genomfors digitalt 2022 bor uppgifter finnas pd internet.

» Se avsnitt 4.3.
26 Utbildningsdepartementet (2015). Uppdrag om nationella skolutvecklingsprogram.
U2013/02553/S. U2013/01285/S. U2015/00941/S. U2015/00299/S. U2015/03844/S.
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9.4.2 Nationella bedomningsstod bor ocksa vara
digitaliserade fr.o.m. 2022

Enligt utredningens férslag kommer det 1 det nya nationella system
for kunskapsbedémning som vi féreslar att ingd nationella bedém-
ningsstdd.”” Dessa kommer att vara obligatoriska och ha ett diagnos-
tiskt syfte f6r matematik, svenska och svenska som andrasprik 1
drskurs 1 och 3.° T 6vrigt kommer de nationella bedémningsstéden
att vara frivilliga och ha ett betygsstddjande, ett diagnostiskt eller
ett formativt syfte.

Vi anser att de nationella bedémningsstéden bor vara digitali-
serade vid samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022.
Skolverket bér ansvara f6r processen att digitalisera bedémnings-
stdden. Precis som f6r proven finns det flera fordelar med digitala
bedémningsstdd. En viktig aspekt ir att ett digitalt genomférande
gor att man med automatik kan fi ut information om genom-
forandeprocessen och om hur elever har l6st uppgifterna.

En friga som Skolverket sirskilt bor beakta dr hur de obliga-
toriska diagnostiska nationella bedémningsstéden 1 rskurs 1 och 3
boér hanteras. I dessa drskurser ir datortillgdngen generellt sett ligre
in 1 de senare drskurserna. Det ir ocksd vanligare att eleverna har
tillgdng till surfplattor 1 de tidiga &rskurserna i stillet for datorer.
Dessutom kan eleverna i dessa &rskurser vara mer ovana att arbeta
med datorer 1 undervisningen och kinna sig mer bekvima med att
t.ex. skriva texter och l6sa matematiska uppgifter med papper och
penna.

¥ Se dven avsnitt 6.1 och 6.3.
28 Se dven avsnitt 8.1.8.
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10  En mer likvardig beddmning av

nationella prov

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag som kan leda till en
mer likvirdig bedémning av de nationella proven. Forslagen inne-
bir 1 korthet féljande:

Elevldsningar av de nationella proven ska vara avidentifierade.

En forsoksverksamhet med extern bedémning av nationella
prov ska bedrivas inom ramen for forsoket med datorbaserade
nationella prov och pdgd 2018-2021. En del som ska provas i
torsoksverksamheten ir medbedémning av elevldsningar.

10.1 Elevlésningar av de nationella proven ska vara

avidentifierade

Utredningens f6rslag: Elevlésningar av de nationella proven
ska vara avidentifierade vid bedémningen i de fall proven har
genomfoérts pd dator. Om det finns sirskilda skil fir rektorn
dock besluta att en elevldsning inte ska vara avidentifierad for
den bedémande liraren.

Utredningens bedomning: Statens skolverk bor 1 sina fére-
skrifter reglera hur elevlgsningar av proven ska avidentifieras.
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10.1.1 En oberoende bedémare ger generellt sett lagre
provbetyg an den undervisande lararen

Savil Statens skolinspektion' som Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)? har visat att en obero-
ende bedémare som inte kinner till elevens identitet ger ligre
provbetyg p4 nationella prov in den undervisande liraren.” IFAU:s
forklaring ir att personliga relationer mellan liraren och eleven kan
leda till en f6r generds bedémning av proven. Skolinspektionens
forklaring ir att det kan vara svért f6r den undervisande liraren att
forhélla sig objektiv vid bedémningen av sina egna elevers prov.

Det finns ocksd en del forskning* som tyder pi att elever som
tillhér grupper som 1 allminhet uppvisar goda studieresultat i &rs-
kurs 9 i grundskolan och i gymnasieskolan fir ndgot hogre prov-
betyg av den undervisande liraren in elever som tillhér andra
grupper, trots att de oberoende bedémarna anser att elevlosningarna
av proven ir likvirdiga.’

De ovanstdende resultaten visar att den undervisande liraren gér
generdsare bedomningar av de nationella proven in en oberoende
bedémare. Dessutom framkommer att det spelar roll om en elev
tillhor en grupp som 1 allminhet uppvisar goda studieresultat.
Enligt utredningens bedémning dr det vanskligt att tala om vem
som gor ritt och vem som gor fel; det gir inte att siga att den
undervisande liraren gor en felaktig bedémning medan den obero-
ende bedémaren gor en korrekt. Snarare ir det s3 att det dr svirt att
bedéma komplexa uppgifter. Det dr ocksd vil belagt att oberoende
bedémare brukar vara stringare in undervisande lirare och att upp-

! Skolinspektionen (2010). Kontrollrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasie-
skolan. Dnr 2009:2796; Skolinspektionen (2011). Lika eller olika? Omrittning av nationella
prov i grundskolan och gymnasieskolan. Dnr 2010:2643; Skolinspektionen (2012). Lika for
alla? Omrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan under tre ir. Dnr
2010:2643; Skolinspektionen (2013). Olikheterna ir f6r stora. Omrittning av nationella prov i
grundskolan och gymnasieskolan, 2013; Skolinspektionen (2015). Ombeddmning av nationella
prov 2014: “Processerna spelar roll”.

2 Tyrefors Hinnerich, B., Hoglin, E. & Johannesson, M. (2010). Diskrimineras pojkar i skolan?
Institutet {6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Rapport 2010:23.

? Se dven avsnitt 3.5.2.

*Tyrefors Hinnerich, B. & Vlachos, J. (2013). Systematiska skillnader mellan interna och
externa beddmningar av nationella prov — en uppféljningsrapport. Stockholms universitet.
Bilaga till Skolinspektionens rapport Olikheterna ir fér stora.

>Med grupper som i allminhet uppvisar bittre studieresultat avses hir flickor, elever med
svensk bakgrund, elever vars bida forildrar dr hogutbildade och elever som ir fodda tidigt pd
aret.
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satsprov beddms olika.® Ju mer komplex en uppgift ir, desto ligre
blir éverensstimmelsen mellan olika bedémare. Ligst 6verens-
stimmelse bland skriftliga uppgiftstyper har uppsatser.” Samtidigt
kan man inte utesluta att den undervisande liraren 1 viss utstrick-
ning omedvetet l3ter sig pdverkas av den personliga relationen till
eleven eller av sina f6restillningar om honom eller henne.

10.1.2 En avidentifiering av elevernas provsvar férordas

Nigra av de elever vi har triffat vid vdra skol- och huvudman-
nabesok upplever att den personliga relationen till liraren péverkar
bedémningen av de nationella proven. Om liraren och eleven inte
kommer &verens kan det, enligt dessa elever, pdverka resultaten.
Det kan ocksd paverka bedémningen om eleven vanligtvis presterar
bra; 4ven om en hégpresterande elev misslyckas pd provet kan hon
eller han {3 en mer generds beddmning. Eleverna anser att lirarens
forutfattade meningar om en elev tycks paverka provresultaten.

Minga av de elever som vi har triffat och alla elevorganisat-
lonerna ir av uppfattningen att elevernas 16sningar av de nationella
proven bor vara avidentifierade s att liraren inte vet vilken elevs
16sning hon eller han bedémer.

Aven Skolinspektionen® har tidigare férordat ett bedémnings-
forfarande dir elevens identitet ir okind f6r den lirare som bedémer
provet. Ett sddant forfarande hindrar inte, enligt myndigheten, att
liraren vid ett senare tillfille fir ta del av elevens l6sning och d& vet
vems den dr. Nu har Skolinspektionen dock visat att avidentifiering
har liten eller ingen effekt. I myndighetens senaste redovisning av
sin ombedémning av nationella prov’ kan man inte se nigra tydliga
tendenser att avidentifierade prov bedéms mindre generdst dn prov
dir liraren kinner till elevens identitet. En méjlig férklaring som

¢ Borgstrom, E. & Ledin, P. (2014). Bedémarvariation: Balansen mellan teknisk och hermen-
eutisk rationalitet vid bedémning av skrivprov. Sprik & Stil, (24): s. 133-165.

7 Se dven avsnitt 3.5.3.

¥ Skolinspektionen (2010). Kontrollrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasie-
skolan. Dnr 2009:2796; Skolinspektionen (2011). Lika eller olika? Omrittning av nationella
prov i grundskolan och gymnasieskolan. Dnr 2010:2643; Skolinspektionen (2012). Lika fér
alla? Omrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan under tre &r. Dnr
2010:2643; Skolinspektionen (2013). Olikheterna 4r for stora. Omrittning av nationella prov
i grundskolan och gymnasieskolan, 2013.

? Skolinspektionen (2015). Ombeddmning av nationella prov 2014: *Processerna spelar roll”.
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Skolinspektionen ger ir att den undervisande liraren i ménga fall
kan avgora vilken elev som har skrivit provet dven om det av-
identifierats, t.ex. genom handstil eller uttryckssitt.

Nir det giller elever med funktionsnedsittning finns det, enligt
de intressenter vi har triffat, bide fér- och nackdelar med av-
identifiering av prov. Fordelen ir att elevernas kunskaper inte ned-
virderas. Nackdelen att bedémaren inte kinner till vilka anpass-
ningar som har gjorts fér den enskilda eleven och i ménga fall inte
heller ir bekant med funktionsnedsittningen som sidan.

10.1.3 Elevlésningar av de nationella proven
ska vara avidentifierade

Trots att Skolinspektionen har visat att avidentifiering 1 dag har
liten effekt for hur generdst ett prov bedéms anser utredningen att
det finns fordelar med att liraren inte kinner till elevens identitet
vid bedémningen. Det ir, som tidigare nimnts, vil belagt att obe-
roende bedémare brukar vara stringare in undervisande lirare. Hur
mycket av den stringheten som beror pd att den oberoende
bedémaren inte kidnner till elevens identitet ir oklart, men det ir
mojligt att en del av den generdsare bedémningen beror pd dels att
den personliga relationen pdverkar, dels att den undervisande
liraren har svért att forhélla sig objektiv vid bedémningen av sina egna
elevers prov. Dessutom upplever vissa elever bedomningen som oritt-
vis. Enligt dessa elever kan, som tidigare nimnts, den personliga
relationen till liraren pdverka bide positivt och negativt. Minga
elever och alla elevorganisationer férordar avidentifiering for att
bedémningen av proven ska bli, eller &tminstone upplevas som, mer
rattvis.

I avsnitt 9 foresldr vi att uppsatser i de nationella proven ska
skrivas pd dator fr.o.m. den 1 januari 2018 och att alla prov ska vara
digitaliserade 2022. Nir en text ir skriven pd dator dr det svirare
for liraren att identifiera skribenten. Liraren kan forvisso kinna
igen elevens sitt att skriva, men det finns ingen handstil som
avsldjar vem som har skrivit texten. Dirfor anser vi att datorskrivna
texter kan vara aktuella att avidentifiera. Fér en handskriven text
eller redovisad 16sning tjinar avidentifieringen inte sitt syfte efter-
som handstilen sannolikt identifierar eleven.
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Mot denna bakgrund foresldr vi att elevldsningar av de nation-
ella proven ska vara avidentifierade vid bedémningen 1 de fall
proven har genomfdrts pd dator. Det innebir att den lirare som
bedémer en elevlgsning inte ska kinna till vilken elev det giller.
Om det finns sirskilda skl fir rektorn dock besluta att en elevlds-
ning inte ska vara avidentifierad fér den bedémande liraren. Ett
sirskilt skil skulle t.ex. kunna vara att en elevs funktionsnedsitt-
ning gor att det missgynnar eleven att fi en anonymiserad bedém-
ning.

I ett forsta steg innebir forslaget att elevernas uppsatser kommer
att vara avidentifierade

Forslaget innebir i1 ett forsta steg att elevernas uppsatser'® i &rskurs
9 1 grundskolan, &rskurs 10 1 specialskolan, i gymnasieskolan och
inom kommunal vuxenutbildning pid gymnasial nivd vid bedém-
ningen ska vara avidentifierade.

I ett andra steg innebir forslaget att samtliga elevlosningar
kommer att vara avidentifierade

I takt med att de nationella proven digitaliseras ges férutsittningar
for att ocksd avidentifiera alla elevlésningar. Utredningens férslag
innebir 1 ett andra steg att samtliga elevldsningar av proven i alla
drskurser ska vara avidentifierade vid bedémningen. Detta bér
kunna ske senast 2022 d3 alla prov ir tinkta att vara datorbas-
erade."’ Dessférinnan kommer vissa delar av de nationella proven
att vara digitaliserade for de elever som ingdr 1 forsoksverksam-
heten med datorbaserade prov. Dessa elevldsningar ska ocksd vara
avidentifierade.

Muntliga delprov kan vara svéra att avidentifiera, bl.a. fér att den
bedémande liraren ofta sitter med i provsituationen och fér att det
1 efterhand kan vara svirt att bedéma ett muntligt samtal utan att

'®Med uppsats avses de delprov som handlar om skriftlig framstillning. I de nuvarande
proven ir det delprov C i imnena engelska, svenska och svenska som andrasprik i &rskurs 9
samt 1 kurserna engelska 5, engelska 6 och svenska/svenska som andrasprik 1 som avses. I
kursen svenska/svenska som andrasprik 3 ir det delprov A som avses.

! Se dven avsnitt 9.4.
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kinna till elevernas identitet. Samtidigt vet vi inte hur muntliga del-
prov kommer att vara utformade 1 ett digitalt system, férutom att
vi har angett att de muntliga delproven pd sikt bor spelas in (se
avsnitt 8.1.12). Kanske kommer det att vara mojligt att avidentifi-
era muntliga delprov 1 vissa delar eller i sin helhet. For elever som
anvinder teckensprik i de muntliga delproven kan dock en av-
identifiering vara extra svir eller kanske t.o.m. omgjlig, eftersom
elevens ansikte och hinder behover synas for att spriket ska kunna
uppfattas.

Hur elevlésningar av de nationella proven ska avidentifieras bor
regleras av Skolverket

Redan 1 dag finns det skolor och huvudmin som avidentifierar
elevlosningarna av de nationella proven, dven om det inte ir sd van-
ligt. Skolinspektionen anger att cirka 15 procent av proven ir av-
identifierade vid bedémningen."” Vi har vid vira skol- och huvud-
mannabesoék triffat nigra skolor och huvudmin som avidentifierar
elevldsningarna. I stillet for att eleverna anger sitt namn pd provet
fir de en kod. Dirigenom vet inte lirarna vems prov de bedémer.

Vi menar att det bor vara méjligt att avidentifiera elevldsningar
av de nationella proven, t.ex. genom att eleverna fir en kod. Nir
alla nationella prov ir datorbaserade och genomférs i ett digitalt
system bor avidentifieringen kunna hanteras automatiskt av
systemet. Skolverket bor d& i1 sina foreskrifter reglera hur elevlss-
ningar av proven ska avidentifieras. En friga som sirskilt behover
beaktas ir om och i s8 fall hur svar pd muntliga delprov kan goras
anonyma vid bedémningen.

10.2 En forsoksverksamhet med extern bedémning
och medbeddmning av nationella prov

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med extern
bedémning av nationella prov ska bedrivas inom ramen fér

12 Skolinspektionen (2015). Ombedémning av nationella prov 2014: "Processerna spelar
roll”.

298

298



SOU 2016:25 En mer likvardig bedémning av nationella prov

forsoket med datorbaserade nationella prov. Férsoksverk-
samheten ska pdgd 2018-2021. Medbedémning av elevlésningar
ska vara en del av det som prévas 1 forsoksverksamheten.

10.2.1 Larare bedomer oftast sina egna elevers nationella prov

Oftast, 1 cirka fyra av fem fall, ir det elevernas undervisande lirare
som beddmer elevldsningar av de nationella proven."”

10.2.2 Sambedomning av nationella prov ar vanligt
forekommande och kan oka likvardigheten i
bedémningen

Sambedémning innebir att lirare samarbetar om bedémning eller
betygssittning, t.ex. genom att bedéma elevers prestationer tillsam-
mans eller genom att diskutera bedémningen av elevprestationerna.
I dag finns det ingen reglering som anger att lirare ska bedéma de
nationella proven tillsammans med varandra, men trots det genom-
férs sambedomning pd ménga skolor. Det vanligaste dr att sam-
bedémning anvinds 1 skrivuppgifterna (uppsatserna) 1 engelska,
svenska och svenska som andrasprik. For dessa delprov anger tre av
fyra lirare att vissa, minga eller samtliga elevprestationer har sam-
bedémts."

Sambedémning idr ett sitt att 6ka likvirdigheten 1 bedémningen
och betygssittningen. Genom att arbeta med sambedémning kan
lirarna utveckla en 6kad samsyn kring vad som ska bedémas, dvs.
vilka krav, kriterier eller kinnetecken bedémningen ska utgs frén."”
Dessutom ger sambedémning mindre skillnader mellan olika
bedémare.'

Lirarna sjilva upplever att sambedémning av nationella prov
Okar likvirdigheten 1 bedémningarna och deras generella bedémar-

1 Se dven avsnitt 3.5.

'* Se dven avsnitt 3.5.1.

15 Skolverket (2013). Sambedémning i skolan — exempel och forskning. Stédmaterial. I stéd-
materialet behandlas sivil nationell som internationell forskning. Skolverkets slutsatser
bygger pi denna forskningsgenomging.

!¢ Enligt Skolinspektionens ombeddmning, se Skolinspektionen (2015). Ombedémning av

»

nationella prov 2014: *Processerna spelar roll”. Se dven avsnitt 3.5.2.
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kompetens. Minga lirare kinner sig tryggare i sina beddmningar
nir de har gjort dem tillsammans med kollegor. Ocks3 eleverna ir
positiva. De uppskattar en genomskinlig bedémningsprocess dir
flera lirare dr inblandade."”

I lirarinformationen till de nationella proven anger Skolverket
att lirarna kan anvinda sig av sambedémning for att dstadkomma
en mer likvirdig och rittvis bedémning samt att 6ka bedémningens
tillforlitlighet. Skolinspektionen'™ rekommenderar att skolorna i s&
stor utstrickning som méjligt anvinder sig av sambeddmning. Skol-
verket har tidigare foreslagit att regeringen bér dverviga om sam-
bedémning av nationella prov ska regleras.” D4 ansig Skolverket
att krav pd sambeddmning borde regleras men att tgirden skulle
bli kostnadshéjande fér skolor och huvudmin.

10.2.3 Medbeddmning ger en dkad sdkerhet i bedémningen
Definition av medbedomning

Sambedémning definieras alltsd som att tvd eller fler lirare sam-
arbetar om bedémningen. I internationell forskning® talar man i
stillet ofta om double/multiple marking, vilket innebir att tvi eller
fler bedémare oberoende av varandra bedémer en elevldsning och
att det dirmed ges ett andra utlitande. Utredningen har valt att
kalla denna form av bedémning tér medbedimning.

17 Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus pd skolor
med stora avvikelser i férhillande till Skolinspektionens omrittning och i relationen mellan
nationella prov och slutbetyg. Rapport T-2013:01.

'8 Skolinspektionen (2012). Lika fér alla? Omrittning av nationella prov i grundskolan och
gymnasieskolan under tre ir. Dnr 2010:2643; Skolinspektionen (2013). Olikheterna ir fér stora.
Omrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan, 2013; Skolinspektionen
(2015). Ombeddmning av nationella prov 2014: "Processerna spelar roll”.

1 Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge férslag pd hur det nationella
provsystemet bér utvecklas och utformas. Dnr 2009:337.

2 Se t.ex. Ofqual (2014). Review of Quality of Marking in Exams in A levels, GCSEs and
Other Academic Qualifications. Ofqual (2014). Review of Marking Internationally.
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Flera oberoende beddmningar ger en hogre reliabilitet och
bittre bedomardverensstimmelse

Enligt internationell forskning® ger medbedémning en hogre reli-
abilitet och bittre bedémardverensstimmelse, sirskilt vid komplexa
bedémningar.

Det hir lyfts ocksd fram 1 svenska sammanhang. I en rapport
frdn SNS Utbildningskommission® ifrigasitts Skolinspektionens
rekommendation att anvinda sambedémning. For att stirka lik-
virdigheten bor lirarna, enligt rapporten, inte bedéma de nationella
proven tillsammans. I stillet bor flera lirare gora sin bedémning
oberoende av varandra, dvs. medbedémning bér anvindas, inte
sambeddémning. Nir flera oberoende bedémningar vigs samman,
t.ex. for uppsatser, ges en okad sikerhet i bedomningarna. Aven
om den enskilda bedémningen har 13g reliabilitet ger ytterligare be-
démningar grund fér en sammanfattande bedémning med hog
reliabilitet.

I en undersdkning” visar ocksi Eric Borgstrém och Per Ledin
frin Orebro universitet att bedémarvariationen reduceras med fler
bedémare. Redan med ndgra fi extra beddmare minskar variationen
snabbt. Borgstréom och Ledin foresldr tre bedémare per uppsats,
eller av kostnadsskil tvd som vid oenighet utékas med en tredje.

Trots att medbedémning ger positiva effekter f6r bedémardver-
ensstimmelsen finns det studier’ som pekar pi att det dr svért att
motivera de 6kade kostnader och det merarbete som de dubbla
bedémningarna medfér.

21 Se t.ex. Ofqual (2014). Review of Quality of Marking in Exams in A levels, GCSEs and
Other Academic Qualifications. Ofqual (2014). Review of Marking Internationally.

2 Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission;
Gustafsson, J-E & Erickson, G (2013). To trust or not to trust? — teacher marking versus
external marking of national tests. Educ Asse Eval Acc. 25: s. 69-87.

2 Borgstrom, E. & Ledin, P. (2014). Beddmarvariation: Balansen mellan teknisk och
hermeneutisk rationalitet vid bedémning av skrivprov. Sprik & Stil, (24): s. 133-165.

2 Se t.ex. Ofqual (2014). Review of Double Marking Research; Ofqual (2013). A review of
literature on marking reliability research.
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10.2.4 Definition av extern bedéomning

Utredningen har valt att definiera begreppet extern bedémning som
att beddmningen gérs av ndgon annan dn den lirare som har under-
visat eleven. Om en annan lirare pd skolan bedémer de nationella
proven handlar det allts3, enligt vir definition, om extern bedém-
ning. I begreppet ligger ocksd att bedémningen kan goras av en
eller flera lirare pd en annan skola eller av sirskilt for uppgiften
anlitade lirare. Rent definitionsmaissigt kan en person som inte ir
lirare ocksd utfora en extern bedémning av nationella prov.

Nir beddmningen sker 1 regi av staten, t.ex. i form av Skol-
inspektionens ombedémning eller om ett sirskilt bedémnings-
institut skulle inrittas, handlar det ocksi om extern bedémning.
Ibland anvinds dven begreppet central bedomning. Vir tolkning ir
att det 1 vissa fall anvinds synonymt med extern bedémning, i vissa
fall f6r att beteckna att bedémningen gors av ett statligt institut
eller av personer som ir sirskilt anlitade for uppgiften.

Medbedémning innehiller inslag av extern beddmning, eftersom
dtminstone en av bedémarna ir en annan person in den under-
visande liraren.

Bedémning av avidentifierade elevlgsningar riknas inte som extern
bedémning om det ir den undervisande liraren som genomfér
bedémningen. Om en annan lirare gér bedomningen dr den forstds
att beteckna som extern.

10.2.5 For- och nackdelar med att undervisande larare
bedomer sina egna elevers prov

Som tidigare nimnts dr det oftast elevernas undervisande lirare
som beddémer elevlosningar av de nationella proven. Enligt Skol-
inspektionen” uppger lirare att det kan ha bide fér- och nackdelar
att bedéma sina egna elevers provlésningar. Férdelen ir att lirarna
fir information om sina egna elevers kunskapsutveckling. Nack-
delen ir att de ligger in sina egna virderingar om eleverna i bedom-
ningen.

# Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus p4 skolor
med stora avvikelser i férhillande till Skolinspektionens omrittning och i relationen mellan
nationella prov och slutbetyg. Rapport T-2013:01.
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Flera av de intressenter som utredningen har triffat betonar
vikten av att lirarna sjilva bedémer sina elevers nationella prov.
Lirarnas egen beddmning tjinar, enligt dessa intressenter, flera
syften. Ett dr att proven ir en informationskilla om elevernas kun-
skaper. Ett annat ir att lirarna fir terkoppling pd sin egen under-
visning och vilken kvalitet den hiller. Dessutom ir det lirarna som
har det samlade ansvaret for betygssittningen, vilket gor det rimligt
att de ocksd bedémer proven. Gemensam bedémning férordas av
flera intressenter, men pd lokal nivd 1 en skola eller hos en huvud-
man. Det ir, enligt dessa intressenter, ett bra sitt att stédja lirarnas
professionsutveckling.

Trots fordelarna med att lirare sjilva bedémer de nationella
proven anger nistan alla de intressenter vi har triffat att bedom-
ningen av elevldsningarna ir alltfor tidskrivande och att tids-
dtgdngen behdver minska. Det hir bekriftas ocksd av olika under-
sékningar.”®

10.2.6 OECD riktar kritik mot den svenska modellen

Olika aktérer, bla. OECD?Y, anser att det ir problematiskt att
undervisande lirare 1 Sverige bedémer sina egna elevers l6sningar av
nationella prov och Sverige fir kritik for att helt forlita sig pd dessa
bedémningar. Enligt OECD behéver Sverige 6ka reliabiliteten 1
proven, t.ex. genom att ett urval av elevlosningar bedéms externt
och att svenska lirare fr mer bedémartrining.

10.2.7 Varfor ska nationella prov bedémas externt?

De huvudsakliga motiv som brukar framhillas for extern bedom-
ning ir dels att den frimjar en likvirdig bedémning av hég kvalitet,
dels att den minskar lirares arbetsbelastning. Att likvirdig bedém-
ning frimjas beror bl.a. pd att eleven och den externa bedémaren
inte kinner varandra, dvs. att subjektiviteten 1 beddémningen
minskar.”® Fér att beddmningen ska vara av hog kvalitet behéver

26 Se avsnitt 3.14.3.

7 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective; OECD (2011).
OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.

% Se t.ex. Skolverket (2008). Central rittning av nationella prov. Dnr 2008:258.
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den vara sdvil valid som reliabel. En valid bedémning sikerstiller
att ritt saker prévas pd limpligast sitt. En reliabel bedémning
handlar om en elev skulle uppnd samma resultat om hon eller han
t.ex. genomforde provet en annan dag eller blev bedémd av en
annan lirare.” Att lirares arbetsbelastning minskar foérutsitter att
nigon annan in lirarna svarar {6r den externa bedémningen.

Flera av de intressenter utredningen har triffat férordar extern
bedémning. De menar att det bdde ger en kvalitetssikring av
bedémningen och underlittar for lirare. Det finns, enligt dessa
intressenter, ingen motsittning mellan att proven bedéms externt
och att liraren fir en 3terkoppling av resultaten. Aterkopplingen
kan ges av den externa bedémaren, vilket ytterligare bidrar till en
okad bedomarkompetens hos lirarna.

Lirarnas Riksférbund har underssékt grundskollirares instill-
ning till extern bedémning av nationella prov.”® Undersékningen ir
gjord genom en webbenkit som férbundet skickade ut till 2 860
lirare 1 grundskolan. Av dessa var det 2 051 som svarade, dvs. en
svarsfrekvens pd 72 procent. P4 frigan om nationella prov i si stor
utstrickning som mojligt bér beddmas centralt’ svarade hela 86
procent ja.

Tidigare har fordelar med att den undervisande liraren bedémer
sina egna elevers prov lyfts fram. Dessa fordelar kan forstds vindas
till nackdelar gentemot extern bedémning. Den nackdel som, ut-
over dessa, brukar betonas ir att extern bedémning ofta innebir
okade kostnader fér provverksamheten.”” Skilet till att extern
bedémning kostar mer ir att den undervisande liraren fortfarande
ofta ir inblandad i bedémningen pd nigot sitt. I dag, nir bedém-
ningen sker pd lokal niv3, ersitter staten huvudminnen for deras
kostnader for arbetstiden fér bedémningen. Om bedémningen 1
stillet ska goras pd nigon annan nivd, t.ex. statlig, fir kostnaden
forflyttas. En risk som har lyfts fram av nigra av de intressenter vi

» Ofqual (2013). Review of Quality of Marking in Exams in A levels, GCSEs and Other
Academic Qualifications.

3% Lirarnas Riksférbund (2015). Prioritera ritt! S3 tycker grundskollirarna i en rad aktuella
skolpolitiska frigor viren 2015.

31T Lirarnas Riksférbunds undersékning anvinds begreppet central beddmning. Det definieras
inte, men av texten framgir att det avses att bedémningen kan ske centralt antingen i kom-
munen eller av staten.

*2 Se t.ex. Skolverket (2008). Central rittning av nationella prov. Dnr 2008:258.
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har triffat ir att en extern bedémare som inte behover std till svars
fér beddmningen kanske blir lite mindre noggrann.

10.2.8 Extern bedémning och anpassning

I utredningens samtal med funktionshindersorganisationer har frigan
om extern bedomning av anpassade nationella prov diskuterats.
Organisationerna har olika syn pa frigan.

Enligt vissa av organisationerna skulle det kunna fungera med en
extern beddmare. Hon eller han miste dock ha kunskaper om an-
passningar, om elevens enskilda behov och om den aktuella funk-
tionsnedsittningen som sddan. En del organisationer foérordar
extern beddémning, eftersom man menar att undervisande lirare
ibland nedvirderar elevernas kunskaper och har l8ga forvintningar pd
elever med funktionsnedsittning.

Andra funktionshindersorganisationer anser att undervisande
lirare, dvs. den som anpassar provets genomfdérande for en elev,
ocksd bor vara den som beddmer elevens prov. Genomférande och
bedémning hinger ithop och den som bedémer miste veta vilka
anpassningar som ir gjorda.

Rent generellt betonar funktionshindersorganisationerna vikten
av att elevernas kunskaper bedéms, inte deras funktionsnedsitt-
ning, beteende eller relation till liraren. Hir kan extern bedémning
vara bdde till f6r- och nackdel.

10.2.9 Huvudmain och skolor har utarbetat olika modeller for
extern bedomning

Skolinspektionen® anger att minga skolor har nigon form av
organisation kring bedémningen av de nationella proven. Organis-
ationen innebir ofta att flera lirare ir involverade i bedémningen.
Enligt Skolinspektionen férekommer det att lirare 1 samma dmne
bedémer tillsammans, att lirare byter prov med varandra och inte
bedémer sina egna elevers prov, att lirare bedémer sjilva for att

3 Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus pd skolor
med stora avvikelser i férhillande till Skolinspektionens omrittning och i relationen mellan
nationella prov och slutbetyg. Rapport T-2013:01.
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sedan diskutera och tillsammans bedéma tveksamma fall samt att
lirare bedémer helt sjilva utan organiserad samverkan. I en del
skolor avidentifieras proven. Det kan goras oavsett vem som be-
démer dem men ir sannolikt viktigast om den undervisande liraren
sjilv bedémer sina egna elevers prov. Extern bedémning ir, enligt
Skolinspektionen™, betydligt ovanligare in sambedémning och
forekommer for cirka ett av fem prov.

Modeller for extern beddmning

Vi har 1 véra skol- och huvudmannabesék stétt pa ett antal olika
sitt att organisera extern bedémning av nationella prov. Nedan
grupperar vi dessa 1 tre olika modeller. Den férsta modellen bygger
pd att beddmningen gérs gemensamt 1 en kommun eller hos en
enskild huvudman. T den andra modellen organiseras bedémningen
inom en skolenhet. Den tredje modellen bygger pa att huvudman-
nen eller rektorn anlitar sirskilda bedémare f6r proven. I modell-
erna gors ingen skillnad mellan skolformer utan alla tre modeller ir
ullimpliga for savil grundskolan som gymnasieskolan.

De skolor och huvudmain vi har besdkt har ofta valts ut f6r att
de arbetar pi ett intressant sitt bl.a. med bedémningen av de nat-
ionella proven. Hir beskriver vi de modeller som bygger p en mer
uttalad tanke och organisation. Sedan har vi f6rstds ocksd triffat
skolor och huvudmin som inte har en uttalad organisation fér be-
démningen av proven men som tillimpar olika former av med- eller
sambedémning samt extern bedémning pd lirares egna initiativ.

Modell 1: Bedomningen av de nationella proven organiseras
gemensamt 1 kommunen eller hos den enskilda huvudmannen

Den férsta modellen bygger pd att bedémningen av de nationella
proven organiseras gemensamt 1 en kommun eller hos en enskild
huvudman. Utredningen har triffat huvudmin dir alla behériga
lirare deltar 1 bedémningen av de nationella proven. Vi har ocksi
triffat huvudmin som viljer ut nigra lirare som bedémer alla prov.
Ibland viljs de lirare som anses mest limpade, t.ex. forstelirare

** Skolinspektionen (2015). Ombeddmning av nationella prov 2014: "Processerna spelar roll”.
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eller lirare som utses av kollegor och rektorer. Ibland utses nya
lirare frin ar till &r, s3 att alla ges mojlighet att delta. Ibland viljs de
som undervisar 1 den aktuella drskursen eller kursen och ibland de
som nistkommande &r kommer att undervisa 1 den aktuella &rs-
kursen eller kursen.

Oavsett om alla eller ndgra av huvudmannens lirare deltar i be-
démningen av proven sitts lirarna thop 1 bedémningsgrupper om
cirka tre—fem lirare. Varje grupp bedomer vissa uppgifter, ett visst
delprov eller ett visst prov fér samtliga elever i kommunen eller hos
den enskilda huvudmannen.

De huvudmin som tillimpar denna modell efterstrivar att lirarna
inte ska bedéma sina egna elevers nationella prov. I vissa fall ir
strivan dessutom att lirarna inte ska bedéma prov frin elever pd sin
egen skola. Ofta ir elevldsningarna avidentifierade, men inte alltid.

Bedémningen sker pd sirskilda bedémningsdagar. Ibland for-
liggs dessa till studiedagar eller friluftsdagar och ibland till vanliga
undervisningsdagar. Vid behov ersitts de lirare som deltar i bedém-
ningen av vikarier. Beddmningstiden varierar en hel del beroende pa
hur bedémningen ir organiserad och hur minga prov som bedéms.
Mellan en och fyra dagar dgnas it den gemensamma bedémningen
av proven.

Nir det giller resultatredovisningen varierar den mellan de olika
huvudminnen. Det kan vara den lirare eller den grupp av lirare
som har bedémt ett visst prov som rapporterar in elevresultaten,
men denna uppgift kan ocksd ligga pd den undervisande liraren.
Gemensamt ir att alla huvudmin anvinder resultaten pa de nation-
ella proven pd ett medvetet sitt. Vid bedémningen fir lirarna ofta
syn pd vad elever lyckas med och vad de misslyckas med, vilket ger
en virdefull dterkoppling till undervisningen. Resultaten anvinds
alltsi for en analys av hur undervisningen kan utvecklas. Nir
bedémningen gérs pd uppgiftsniva, dvs. att samma lirare eller grupp
av lirare beddomer en viss uppgift for alla elever, ges mycket in-
formation om hur olika elever har 16st uppgiften. D3 fir man ocksd
ett anvindbart underlag f6r att analysera t.ex. mer systematiska
misstorstind som kan ha sin grund 1 hur lirarna undervisar om ett
visst omride.

Aterkopplingen av elevernas resultat till den undervisande
liraren sker pd lite olika sitt. Ibland gors den skriftligt 1 form av ett
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kommenterat resultat eller en kunskapsprofil, ibland gérs den bade
skriftligt och muntligt.

Erfarenheter frin skol- och huvudmannabessken visar att det
finns effektivitetsvinster med denna modell. En sidan ir att samma
grupp av lirare bedémer alla uppgifter, delprov eller prov av ett
visst slag. Lirarna blir experter pd att bedoma just sin del. Det finns
ocksd likvirdighetsvinster inom kommunen eller hos den enskilda
huvudmannen. Diremot kan man inte siga nigot om likvirdig-
heten 1 relation till andra huvudmin. En annan férdel med modellen
ir att lirarna ser det som en fortbildning att bedéma tillsammans
och att det 6kar deras bedémarkompetens. Nackdelar ir att det
finns lirare som har svirt att acceptera att ndgon annan bedémer
deras elevers prov eller som inte ir ndjda med den &terkoppling de
fir av elevernas resultat. Ibland sker den gemensamma bedém-
ningen sent pd virterminen, vilket forsvirar terkopplingen till
eleverna och mojligheten att 1ita dem ta igen delar som de miss-
lyckats med 1 proven. Dessutom ir det problematiskt att hitta
vikarier som ersitter de lirare som deltar 1 bedémningen, och
kvaliteten pd undervisningen kan pdverkas negativt om det ir
vikarier som hiller 1 den. Av detta skil har enstaka huvudmin valt
att forligga beddmningen helt pd studiedagar.

Vi har sirskilt uppmirksammat tvd framgingsfaktorer hos de
huvudmin dir bedémningen av de nationella proven gors gemen-
samt. Den ena ir att det finns en utpekad person som hiller i
arbetet. Det kan vara en person som arbetar pd férvaltningsnivd
eller motsvarande eller en lirare med avsatt tid i sin tjinst. Den
andra framgingsfaktorn ir att det finns en tydlig organisation fér
arbetet. Vi har besékt huvudmin som erbjuder gemensam inform-
ation till alla lirare, beddémartrining for alla bedémare, struktur-
erade och vil férberedda bedémningsdagar samt uppféljning och
dterkoppling till samtliga lirare.

For de storsta svenska kommunerna kan det vara svért att hitta
en kommunéovergripande organisation fér bedémningen av proven.
Dirfor ir erfarenheterna som ligger till grund for modell 1 ofta
himtade frin mindre kommuner. Det finns dock ocks stérre kom-
muner som organiserar sin bedémning kommunévergripande.
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Modell 2: Bedomningen av de nationella proven organiseras
gemensamt inom skolenbeten

Vid ndgra av de skol- och huvudmannabesék som utredningen har
gjort dr organisationen runt bedémningen av de nationella proven
inte gemensam hos huvudmannen utan gérs inom skolenheten.
Denna modell bygger dels pd att bedémningen gérs inom skolan,
dels pd att lirare inte bedomer sina egna elevers prov. Ibland ir
proven avidentifierade. I flera fall samarbetar lirarna inom sina
imneslag.

Ett sitt att organisera bedémningen enligt denna modell ir att
lirarna tillsammans gdr igenom bedémningsanvisningarna och sedan
bedémer nigra prov tillsammans. Direfter gor lirarna egna eller
parvisa beddmningar av de prov som de har tilldelats. Ofta bedéms
varje uppsats av tva lirare. Ett annat sitt dr att en lirare eller en
grupp av lirare bedémer en uppgift eller ett delprov i alla prov pd
skolan, dvs. pd samma sitt som gors hos en del huvudmin i
modell 1. Ytterligare ett sitt ir att nigra ldrare utses som bedémare
av samtliga prov. Lirare kan ocksd byta prov med varandra och
bedéma lika minga prov, men inte prov frin sina egna elever. For att
f en jimnare arbetsférdelning kan proven fordelas pd samtliga
behoriga lirare, dven de som inte har elevgrupper som har
genomfort proven vid det aktuella tillfillet. T enstaka fall anvinds
inte bara behoriga dmneslirare, utan alla lirare 1 alla gmnen hjilper
till att bedéma proven. De lirare som inte ir dmneslirare fir d&
bedéma mer littbedémda delar, t.ex. de som innehiller flervals-
uppgifter.

Modell 3: Huvudmannen eller rektorn anlitar sirskilda bedomare for
de nationella proven

Modell 3 kan fungera bide gemensamt hos en huvudman och inom
en skolenhet. Den bygger pd att huvudmannen eller rektorn anlitar
sirskilda bedémare for de nationella proven. Antingen ansvarar
dessa sirskilt anlitade bedomare helt och hillet f6r bedémningen av
proven eller s& kompletterar de huvudmannens eller skolans egna
lirare. De bedémare som tas in utifrdn ir oftast lirare. Det kan vara
nypensionerade lirare, deltidsanstillda lirare eller lirare frin en
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vikariepool. Ibland kan det ocksd vara studenter som hyjilper till
med mer littbedémda delar.

10.2.10 Utredningen forordar att ett 6kat inslag av extern
bedomning provas

Som tidigare nimnts uttrycker flera av de intressenter som utred-
ningen har triffat att det dr viktigt att lirarna sjilva bedémer sina
elevers nationella prov, eftersom proven ger information om elev-
ernas kunskapsutveckling och aterkoppling pd lirarnas under-
visning. Samtidigt férordar flera av intressenterna extern bedém-
ning, bdde for att lirarna avlastas bedémningen av proven och for
att den externa beddmningen kan bidra till en 6kad likvirdighet
och en hogre rittssikerhet for eleverna. Nedan problematiserar vi
dessa synpunkter frin intressenterna nigot och ger vir egen upp-
fattning i frigorna.

Information om elevernas kunskapsutveckling och dterkoppling
pd lirarnas undervisning ir méjlig dven med extern bedémning

Vi anser att det ir grundliggande att lirarna fir information om
elevernas kunskapsutveckling frin de nationella proven. De nya
prov som vi foresldr ska ha ett renodlat betygsstddjande syfte.
Proven utgdr ett av underlagen som lirarna ska anvinda nir de
sitter betyg. For att kunna gora det behéver lirarna resultaten pd
proven. Lirarna behover dock inte, enligt vir uppfattning, ha
bedémt sina egna elevers prov utan det kan ricka med en ordentlig
dterkoppling frin en extern bedémare. For en ordentlig &terkopp-
ling ir det dock inte tillrickligt att bara 4 tillbaka en betygsbokstav
eller en provpoing utan det forutsitter t.ex. skriftliga eller muntliga
kommentarer och att den undervisande liraren fér tillging till elev-
l6sningen.

Nir det giller lirares behov av terkoppling pd sin undervisning
har vi fitt flera exempel pd att dterkopplingen fungerar bra ihop
med extern bedémning. Vira skol- och huvudmannabesok visar att
resultaten pd proven snarare anvinds pi ett mer medvetet sitt nir
bedémningen gors i enlighet med nigon av de ovan beskrivna
modellerna for extern bedémning.
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Extern bedomning innebir inte med nédvindighet att lirarna
avlastas beddmningen av proven

Uppfattningen att extern bedémning minskar lirares arbetsbelast-
ning tycker vi dr en grov forenkling. Det férutsitter att lirarna helt
och hillet tas ifrdn uppgiften att bedéma de nationella proven. Vi
tror inte att det ir realistiskt, eller énskvirt, att 4stadkomma en
bedémning av proven utan nigon inblandning av den svenska lirar-
kiren. Dels dr det lirarna som ir bist pd bedémning. Dels dr det
svart att hitta andra personer, sirskilt andra lirare, som kan gora
bedémningen.

I flera andra linder tillimpas extern bedémning. Ibland ir de
undervisande lirarna inblandade i bedémningen, ibland gérs den
helt och hillet av externa beddémare, t.ex. censorer. Den externa
bedémningen organiseras 1 vissa fall genom sirskilda bedémnings-
centrum eller institut. Oftast handlar det om bedémning av examens-
prov nir ett land organiserar sin bedémning centralt 1 sirskilda
centrum eller institut. Sverige har inte ett system med examensprov
eller externa bedomare. V&ra nationella prov ir betygsstddjande
och utgor ett av minga underlag nir betyget ska sittas.

Av ovanstdende skil foresldr vi inte att ett sirskilt beddmnings-
institut eller motsvarande inrittas for att bedéma de nationella
proven. En sddan l6sning skulle innebira ett traditionsbrott, inte
minst nir det giller tilltron till lirarkdren och lirarnas f6rmiga att
gora kvalitativa bedémningar. T stillet dr vr slutsats att vi ska hitta
andra former f6r extern bedémning. Aven om den externa bedém-
ningen inkluderar de undervisande lirarna ir vir uppfattning att vi
dtminstone 1 viss utstrickning kan underlitta deras bedémnings-
arbete.

Extern bedomning kan bidra till en 6kad likvirdighet och en
hogre rittssikerhet for eleverna

Utover att underlitta lirarnas bedémningsarbete si lingt det ir
mojligt anser vi dven att extern bedémning kan bidra till en 6kad
likvirdighet och en hogre rittssikerhet for eleverna. Skol-
inspektionen har ocksd 1 sin senaste ombedémning av nationella
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prov” visat att den generella tendensen att ursprungsbedémaren
gor en ndgot mer generds bedémning in ombeddmaren minskar
eller férsvinner helt nir ndgon annan in den undervisande liraren
stdr f6r ursprungsbedémningen. Extern bedémning verkar alltsd ha
en viss dterhdllande effekt pd bedémningen av proven. Det ir fram-
for allt likvirdighets- och rittssikerhetsargumenten vi vill framhlla
nir vi forordar att ett 6kat inslag av extern bedémning prévas.

10.2.11 En férsoksverksamhet med extern bedomning ska
inledas

I avsnitt 9.3 foresldr utredningen att en férséksverksamhet med
datorbaserade nationella prov ska inledas. Vi argumenterar for att
det behdvs mer kunskaper infor ett inférande av digitala prov i full
skala och for att det dr limpligt att borja inhimta dessa kunskaper 1
liten skala. Motsvarande skil som anges for digitalisering ir dven
giltiga f6r extern bedémning. I bdda fallen finns internationella
erfarenheter som ir svdra att tillimpa i en svensk kontext. Nir det
giller digitalisering finns ocksd inhemska erfarenheter, men inte
heller de ir fullt ut anvindbara. Extern bedémning har egentligen
aldrig anviints i Sverige, om man bortser frin det censorsystem som
tillimpades f6r studentexamen fram till mitten av 1960-talet.*

Mot denna bakgrund foresldr vi att forsék med extern bedém-
ning av nationella prov ska genomforas 2018-2021. Enligt vir upp-
fattning ir det inte limpligt att genomféra alltfér minga férsoks-
verksamheter parallellt, under samma period. Dessutom finns det
manga berdringspunkter mellan datorbaserade prov och extern be-
domning. Att foresld en separat forsoksverksamhet med extern
bedémning riskerar att resultera 1 resultat som inte ir tillimpliga 1
ett digitalt system. Av dessa skil foresldr vi att forsoket med extern
bedéomning ska bedrivas inom ramen for foérsdket med dator-
baserade nationella prov. I avsnitt 11 dterkommer vi med forslag
om utformningen av forséksverksamheten.

35 Skolinspektionen (2015). Ombeddmning av nationella prov 2014: ”Processerna spelar roll”.
* Petersson, O. (2010). Studentexamen. SNS Férlag.
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Medbedomning av elevldsningar ska provas
i forsoksverksamheten

I avsnitt 10.2.3 definieras begreppet medbedémning. Utredningen
anser att det finns beligg for att medbedomning okar likvirdig-
heten 1 bedémningen. Dessutom menar vi att medbedémning har
fordelar 6ver sambedémning. De delar av de nationella proven som
ir svarast att bedéma och dir de storsta variationerna mellan olika
bedémare finns ir frimst i uppsatserna. I &rskurs 9 1 grundskolan
och i gymnasieskolan har en likvirdig bedémning av proven storst
betydelse, eftersom proven ir betygsstddjande och betygen i denna
drskurs och skolform pédverkar elevernas mojlighet att bli antagna
till gymnasieskolan eller till hégre studier. Mot denna bakgrund
dvervigde vi att ligga fram ett forslag om att samtliga uppsatser” i
drskurs 9 1 grundskolan, i drskurs 10 i specialskolan, 1 gymnasie-
skolan och inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd
skulle bedémas av tv3 lirare som skulle géra sin bedémning obero-
ende av varandra. Vi tinkte att en av lirarna skulle utses till huvud-
ansvarig och den andra till medbedémare. Om de tv3 lirarna inte
kunde enas om bedémningen skulle den huvudansvariga liraren
avgora vilken bedomning som skulle gilla. Syftet med att inféra ett
krav pi medbedémning av uppsatser i dessa &rskurser var att stirka
likvirdigheten 1 bedéomningen och att 6ka elevernas rittssikerhet
genom att den huvudansvariga liraren skulle {3 ett andra utltande
av medbedémaren. Detta tinkta forslag skulle dock ha gett 6kade
kostnader f6r huvudminnen och en 6kad arbetsbelastning for
lirarna. Ytterligare en konsekvens skulle ha varit att lirarnas tid i
storre utstrickning dn 1 dag skulle anviindas for att bedéma delar av
nationella prov i stillet f6r att undervisa eleverna.

Trots att det finns beligg for att medbedémning ¢kar likvirdig-
heten 1 bedémningen anser vi att det dr svdrt att uttala sig om just
medbedémning fir storst effekt for likvirdigheten och rittssiker-
heten. T stillet for att limna ett férslag om att uppsatser ska be-
démas av tv4 lirare foresldr vi att medbedémning av elevlgsningar
ska vara en del av det som provas i férsoksverksamheten med

7 Med uppsats avses de delprov som handlar om skriftlig framstillning. I de nuvarande proven
ir det delprov C 1 dimnena engelska, svenska och svenska som andrasprik 1 drskurs 9 samt i
kurserna engelska 5, engelska 6 och svenska/svenska som andrasprdk 1 som avses. I kursen
svenska/svenska som andrasprak 3 ir det delprov A som avses.
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datorbaserade prov och extern bedémning. Dirigenom ges méjlig-
het att undersoka dels vilka effekter medbedémningen ger, dels om
de okade kostnader och det merarbete som de dubbla bedém-
ningarna medfér ir motiverade. Som tidigare nimnts terkommer
viiavsnitt 11 med férslag om utformningen av férsoket.

Skolinspektionens ombedémning av nationella prov

Utifrdn att vi foreslir forsok med extern bedémning och med-
bedémning har vi stillt oss fridgan huruvida Skolinspektionen ska
fortsitta med sin ombedémning av nationella prov. Den forsoks-
verksamhet vi f6resldr ir tinkt att genomféras pd huvudmannaniva
och inkludera de undervisande lirarna. Extern bedémning och
medbedémning i férsoket gors f6r att pdverka bedomningen av den
enskilda elevens prestation och dirmed bidra till en 6kad likvir-
dighet och en hogre rittssikerhet for eleverna. Nir det giller
Skolinspektionens ombedémning ir den ett instrument fér statlig
granskning av betygssittningen. Ombedémningen gors inte som
ett led 1 betygssittningen av den enskilda elevens kunskaper utan 1
efterhand for att kontrollera lirarens beddmning av elevldsningen.
Det statliga dtagandet att granska provresultat och lirares bedom-
ning kvarstdr alltsd dven vid extern bedémning och medbedémning
pd huvudmannanivi. Dirfér kan virt férslag om en forséksverk-
samhet inte ersitta Skolinspektionens ombedémning.
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11  En forsdksverksamhet med

datorbaserade prov, extern
beddmning och medbeddmning

I avsnitt 9 foresldr utredningen att en forsdoksverksamhet med
datorbaserade prov ska inledas. Vi foreslar ocksd 1 avsnitt 10 att en
forsoksverksamhet med extern bedémning och medbedémning av
nationella prov ska bedrivas inom ramen for férséket med dator-
baserade prov. Dessutom anger vi att forséksverksamheten ska
pdgd 2018-2021. I det hir avsnittet limnar vi foérslag om utform-
ningen av forsdksverksamheten med datorbaserade prov, extern
bedémning och medbedémning. Forslagen innebir 1 korthet
foljande:

Statens skolverk ska planera och genomféra en f6érséksverksam-
het med datorbaserade nationella prov, extern bedémning och
medbedémning.

I planeringsarbetet ska Skolverket besluta om riktlinjer for
forsoket, besluta om dess innehdll och géra andra nédvindiga for-
beredelser.

Forsoksverksamheten ska genomféras dels som forstudier,
anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt infor-
ande av nya digitala prov. Den externa bedémningen av proven
ska foretridesvis organiseras mellan olika huvudmin.

Skolverket eller nigon annan aktdr ska utvirdera forsoks-
verksamheten.

Skolverket ska limna statsbidrag till huvudmannen fér en skol-
enhet som omfattas av forsoket.
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e Skolverket ska tillsitta en utvecklingsgrupp som ska bistd myn-
digheten och de universitet och hégskolor som utvecklar de
nationella proven.

¢ Behandling av personuppgifter 1 férsoksverksamheten med dator-
baserade prov, extern bedémning och medbedémning ska
regleras 1 en sirskild registerlag.

11.1 Skolverket ska ansvara for en forsoksverksamhet
med datorbaserade prov, extern bedémning och
medbedémning

Utredningens forslag: Skolverket ska planera och genomféra
en forsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning.

I planeringsarbetet ska Skolverket besluta om riktlinjer for
forsoket och om dess innehdll. Myndigheten ska ocksd gora nod-
vindiga férberedelser nir det giller exempelvis teknik, sikerhet,
utveckling av nya provuppgifter, bedémning av proven och
rapportering av provresultat. Dessutom ska Skolverket utse de
skolenheter som ska omfattas av forsoksverksamheten inom
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd. S&vil kommunala som enskilda
huvudmin ska ingd. De &rskurser dir nationella prov genomfors
ska finnas med 1 forsoket. Urvalet av skolenheter ska vara
representativt grundat pd faktorer som skolform, drskurs, huvud-
mannaskap och elevsammansittning. Hinsyn ska ocksd tas till
elever med funktionsnedsittning.

Forsoket ska genomforas 1 olika former, dels som forstudier,
anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt in-
forande av nya digitala prov. Skolverket ska besluta om nir och 1
vilken omfattning respektive form ska anvindas i férsoksverk-
samheten. Den externa bedémningen av elevldsningar av proven
ska foretridesvis organiseras mellan olika huvudmin.

Skolverket eller nigon annan aktdr ska utvirdera forsoks-
verksamheten.

Skolverket ska limna statsbidrag till huvudmannen fér en
skolenhet som omfattas av férsoket.
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Som ett stdd 1 arbetet med foérséksverksamheten och med
inférandet av nya digitala nationella prov 1 full skala ska Skol-
verket tillsitta en utvecklingsgrupp. Gruppen ska bistd myndig-
heten och de universitet och hégskolor som utvecklar de nat-
ionella proven.

11.1.1 Skolverket ska planera och genomfora en
forsoksverksamhet med datorbaserade prov,
extern bedomning och medbedémning

Riksdagen har, efter férslag frdn regeringen 1 budgetpropositionen
for 2016, beslutat att ansl tio miljoner kronor till Skolverket for
att forbereda ett inférande av digitala nationella prov. Eftersom
Skolverket redan dr igdng och har pibérjat ett arbete foresldr ut-
redningen att myndigheten ska planera och genomféra en f6rsoks-
verksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedémning
och medbedémning. Regeringen bér ge Skolverket ett sidant upp-
drag s3 snart som mojligt efter att virt betinkande har limnats och
remissbehandlats. Dessutom behéver regeringen fatta beslut om en
férordning f6r forséket. Vi har limnat forslag till en sddan férord-
ning 1 avsnitt 1.6.

Enligt Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan® finns
det flera viktiga éverviganden som behéver goras for att en for-
soksverksamhet ska fungera och bli utvirderingsbar. Framfér allt
behéver det tydligt formuleras vad det ir férsoket ska prova. Den
forsoksverksamhet som vi foresldr ska préva dels hur digitala prov
kan inféras pd bista sitt, dels om och i s8 fall hur inslagen av extern
bedémning och medbedémning av proven kan ¢ka. Utifrin dessa
forutsittningar ska Skolverket besluta om riktlinjer for forsoket
och om dess innehdll. Det ingdr alltsd inte 1 férséksverksamheten
att préva frigan om huruvida digitala prov ska inféras. Det still-
ningstagandet har redan gjorts. Forsoket ska 1 stillet soka svar pd
frigan om hur inférandet kan g till.

! Budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.2).
? Betinkandet Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).
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11.1.2 Forsoksverksamheten kraver ett omfattande
planeringsarbete

For att kunna genomfora férsoksverksamheten krivs ett omfatt-
ande planeringsarbete. Utredningen foresldr att Skolverket ska gora
nodvindiga forberedelser nir det giller exempelvis teknik, sikerhet,
utveckling av nya provuppgifter, bedémning av proven och
rapportering av provresultat. Dessutom ska Skolverket utse de skol-
enheter som ska omfattas av forsoket.

Teknik
Hardvara

I planeringen av forsdksverksamheten miste ett antal tekniska frigor
hanteras. Dessa giller bla. datortillging, datorernas prestanda,
internetuppkopplingar och bandbredd. Nir proven ska genomféras
digitalt uppstdr ett antal utmaningar. En sidan ir hur uppkopp-
lingarna och servrarna paverkas, sirskilt om minga elever ska genom-
fora ett prov vid 1 princip samma tillfille. Enligt Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) kan det vara svért {6r alla skolenheter i hela
landet att klara av att arbeta online eftersom de saknar tillrickligt
kraftfulla uppkopplingar. En annan utmaning ir hur behovet av
tekniskt stdd tillgodoses vid provtillfillena. Ytterligare en utmaning
ir att olika skolor och huvudmiin anvinder olika typer av datorer och
surfplattor, har olika it-miljéer och anvinder olika it-system.

Flera av de intressenter som utredningen har triffat betonar
behovet av att kunna anvinda olika utrustning. I dag ir det t.ex.
ménga skolor som koper in surfplattor i stillet f6r datorer. Surf-
plattorna har vissa begrinsningar nir det giller exempelvis skirm-
storlek, tillgdngen till tangentbord och mus samt mojligheten att
installera mjukvara. Samtidigt som behovet av att kunna anvinda
olika sorters utrustning lyfts fram ir det svirt att utveckla nation-
ella prov som ska fungera fér olika typer av hirdvara. Svirigheten
ligger bl.a. 1 att olika krav stills beroende pd om proven ska goras
pd en dator av en viss typ eller pd en surfplatta.

Att motsvara alla krav och att anpassa proven till olika format ir
problematiskt. Staten kan dock inte g8 in och reglera att huvud-
minnen ska anvinda en viss typ av hirdvara, vare sig 1 ett f6rsok
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eller 1 ett genomférande 1 full skala. Diremot bér det i god tid infor
forsoket eller fullskalegenomférandet ges information om vad som
krivs av de deltagande skolorna for att de digitala proven ska kunna
genomforas. Dirigenom fir huvudminnen méjlighet att svara upp
mot dessa krav. Flera av de tekniska frigorna initieras redan i férsoks-
verksamheten men stills pd sin spets forst nir proven ska genomféras
1 full skala. Det dr dirfor viktigt att Skolverket analyserar dessa
frigor redan 1 férberedelserna infor forsoket.

Mjukvara

For att kunna tillhandahilla och genomféra datorbaserade prov
behovs tekniska 18sningar. Enligt Skolverket finns det tre alternativ
nir en teknisk 16sning for att hantera digitala prov ska viljas. Det
forsta dr att kopa in ett befintligt system som ér firdigt att anvinda.
Det andra att teckna avtal med en leverantér som foridlar befint-
liga system eller moduler. I dag finns det t.ex. firdiga moduler som
kan anvindas och som omfattas av 6ppen killkod, vilken ir gratis
och tillginglig for vidareutveckling. Det tredje alternativet ir att
teckna avtal med en leverantér som utvecklar ett helt nytt system.
Skolverket menar att det kan vara svdrt att hitta ett befintligt
system som svarar mot alla krav, samtidigt som det ir kostsamt och
tidsédande att utveckla ett helt nytt system.

Det finns ett flertal leverantérer av digitala system fér prov-
hantering, bide 1 Sverige och i andra linder. I utredningens arbete
har vi triffat ett antal svenska leverantérer, se avsnitt 2.2.5. De
flesta av dessa erbjuder webbaserade system. Skolverket har ocksd
under viren 2015 utvirderat sdvil nationella som internationella
system for konstruktion, tillhandahéllande, bedémning och resultat-
hantering av digitala prov.

Under hosten 2015 pidborjade Skolverket en utprévning av
digitala provuppgifter. De universitet och hdgskolor som utvecklar
de nationella proven fick i uppdrag av Skolverket att géra ndgra av
de nuvarande pappersbaserade uppgifterna digitala. I utprévningen
anvindes frislippta uppgifter, dvs. sddana som inte lingre anvinds i
proven och som dirmed inte omfattas av sekretess, eller nykonstru-
erade uppgifter. Uppgifterna lades in 1 en digital plattform. Tre olika
plattformar valdes ut utifrn den utvirdering som Skolverket gjorde
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under vdren 2015. De plattformar som valdes ut var Inspera
Assessment som ir den plattform som anvinds 1 Norge fér de
digitala nationella proven, BTL surpass som bl.a. anvinds fér ndgra
av de storskaliga proven i Storbritannien samt TAO Testing som ir
en s.k. open source-plattform’. Provkonstruktdrer vid universiteten
och hégskolorna besdkte sedan ett antal skolor for att préva ut de
digitala provuppgifterna. Cirka 700 elever 1 grundskolan, gymnasie-
skolan och inom kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (sfi) deltog i utprévningen. Syftet var att ge Skolverket
ett underlag for att kunna utforma en framtida kravspecifikation
vid en upphandling av ett system fér digitala nationella prov.*

Den forsoksverksamhet som vi foreslar ir betydligt mer omfat-
tande in den utprévning som Skolverket har gjort. For att kunna
genomfora forséket méste den eller de tekniska 16sningar som ska
anvindas eller den eller de leverantorer som ska utveckla en teknisk
l6sning upphandlas. En mojlighet kan vara att anvinda s.k. inno-
vationsupphandling, vilken ir tinkt att frimja utveckling och infor-
ande av nya lésningar.’

Ett antal krav miste uppfyllas av den tekniska l6sning som viljs
for de digitala proven. Nigra av dessa ir att systemet behdver
kunna hantera anvindare med olika behérigheter, vara driftsikert
och tillhandahilla sikerhetslésningar s3 att t.ex. risken f6r fusk mini-
meras, personuppgifter hanteras korrekt och elevlosningar lagras
och arkiveras enligt de bestimmelser som giller. Systemet méiste
ocksd kunna handha olika typer av uppgifter, varav en del ska kunna
automatrittas. Ytterligare ett krav ir att systemet ska kunna hantera
resultatinsamlingar, resultatrapporter, dterkoppling av resultat till
elever, lirare, rektorer och huvudmin samt sammanstillningar och
analyser av resultaten. Dessutom boér dynamiska grinssnitt efter-
strivas, si att informationen anpassas till den skirm som anvindaren
har. Det underlittar méjligheten att anvinda olika typer av datorer
och lisplattor. For att systemet ska kunna fungera 1 olika it-miljder
kan det vara limpligt att Skolverket specificerar vad det méste klara
av.

* Open source innebir att plattformen ir gratis och tillginglig via internet.
* Resultaten frin Skolverkets utprovning av digitala provuppgifter beskrivs i avsnitt 4.7.3.
> Niringsdepartementet (2012). Den nationella innovationsstrategin.
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Sikerhet

Det finns minga frigor som giller en siker hantering och ett sikert
genomforande av datorbaserade prov. Hanteringen rér bla. hur
skolenheterna bestiller och tar emot proven, hur och nir proven
distribueras fr8n Skolverket samt hur information och bedém-
ningsanvisningar levereras till lirare, elever och férildrar.

Ett sikert genomférande kan exempelvis handla om att mini-
mera risken f6r fusk. Med datorbaserade prov kan nya mojligheter
att fuska uppstd. Skolverket bor 1 sitt férberedelsearbete hantera
fuskfrdgan. En mojlighet som kan undersékas ir om olika elever
bor fa olika provuppgifter eller olika versioner av proven.

En annan aspekt av sikerhet giller driftssikerheten i1 den tek-
niska 16sning som anvinds fér genomfoérandet. Ytterligare siker-
hetsfrigor handlar om behérighet och anvindarhantering, prov-
sekretess, behandling av personuppgifter samt arkivering av elev-
l6sningar. Dessa frigor fir extra stor betydelse nir proven ir
digitala. Dirfér blir dven de viktiga f6r Skolverket att analysera i
planeringen av férséksverksamheten.

Inférandet av ett digitalt system fér nationella prov innebir en
okad datoriserad behandling av personuppgifter och en mojlighet till
okat informationsutbyte av personuppgifter mellan olika aktorer.
Dirmed aktualiseras en rad integritetsaspekter. I ett forsok att
sikerstilla att hanteringen av personuppgifter inom férsoksverk-
samheten inte krinker elevernas personliga integritet har utred-
ningen limnat forslag till en registerlag som ska gilla for forsoket.
Registerlagen ska dven gilla for den forsoksverksamhet med
nationell kunskapsutvirdering som vi féresldr i avsnitt 14. Forslaget
till registerlag &terfinns 1 sin helhet i avsnitt 1.8. T avsnitt 11.2
beskrivs motiven bakom registerlagen.

Utveckling av nya provuppgifter

En férdel med datorbaserade prov ir att olika interaktionsformer
kan anvindas i stdrre utstrickning och att nya uppgiftstyper kan
inféras. Det kan t.ex. handla om mer komplexa flervalsuppgifter,
uppgifter dir bilder och ljud anvinds, interaktiva uppgifter samt
mer autentiska uppgifter. Dessa uppgifter kan méjliggora att kun-
skaper provas pd nya sitt.
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I 6vergdngen till digitala prov ir vad-frigan viktig, dvs. att klar-
gora vad, vilka kunskaper och fé6rmigor, som limpar sig att préva i
ett digitalt prov. En del 1 Skolverkets planeringsarbete bor vara att
analysera vad-frigan och att utveckla nya provuppgifter som
anvinder datorns fordelar. Detta arbete bér samordnas med det
ramverksarbete som utredningen foreslar 1 avsnitt 13.1.

Nir nya provuppgifter utvecklas behover Skolverket ocksd
nirma sig frigor om vad som ska vara tilldtet i de nya proven. Ska
eleverna t.ex. f3 anvinda internet i provgenomfoérandet? Ska stav-
nings- och grammatikkontroll vara tilliten i samband med skriv-
uppgifter? Svaren pd dessa frigor kan variera beroende pd vilka
imnen och vilka férmigor i imnena som proven avser att prova.

Bedomning av proven

Redan 1 dag kan vissa uppgiftstyper, t.ex. flervalsuppgifter, rittas
automatiskt. I ett framtida digitalt provsystem bor ocksd méjlig-
heten prévas att ta hjilp av datorer f6r mer komplexa bedémningar,
t.ex. av uppsatser och muntliga delprov. Aven om en dator inte kan
ersitta manuell bedémning fullt ut kan den sannolikt underlitta
ocksd mer komplexa bedémningar, vara tll hjilp foér lirarna och
bidra ull en likvirdig bedémning. Att underséka hur datorer kan
anvindas f6r att bedéma olika uppgiftstyper i digitala prov bér ingd
1 Skolverkets forberedelser infor forsoksverksamheten.

Dessutom bér myndigheten analysera hur elev- och lirarinformat-
ionen samt bedémningsanvisningarna till proven paverkas av att
presenteras digitalt. Exempelvis kan kanske delar av information
presenteras 1 form av filmer i stillet f6r texter.

Rapportering av provresultat

Digital resultatrapportering har manga fordelar nir det giller bdde
att underlitta inrapporteringen av provresultat och att i ut mer
anvindbara resultat, sammanstillningar och analyser. Bland annat
bér all insamling av data kunna ske automatiskt och den som
skoter insamlingen kan dirmed besparas denna arbetsuppgift. Med
en digital hantering ir det ocksd mojligt att samla in mer data, t.ex.
om hur elever har 16st olika uppgifter, om resultaten pd enskilda
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uppgifter och om sdvil provpoing som provbetyg. Det hir ir av
vikt sdvil for lirare, rektorer och huvudmin som f6r forskningen.
En viktig friga i Skolverkets planeringsarbete ir hur resultat-
rapporteringen kan optimeras med hjilp av ett digitalt system och
hur resultaten kan presenteras. Utredningen har tagit del av norska
Utdanningsdirektoratets sitt att presentera provresultat.® Hela
deras rapportering ir interaktiv och den som anvinder systemet
kan sjilv styra vad hon eller han fir presenterat for sig. Resultaten
kan presenteras pd olika nivder: individnivd, gruppnivd, skolnivd
och nationell nivi. Dessutom rapporteras osikerhet i resultaten,
t.ex. for att en viss elevgrupp ir liten. Det norska sittet att pre-
sentera provresultaten kan, enligt vir bedémning, fungera som en

forebild i Skolverkets arbete.

Skolenheter i f6rs6ksverksamheten
Deltagandet i forsoksverksambeten ska vara tvingande

En viktig friga att ta stillning till i en férséksverksamhet dr om det
ska vara tvingande eller frivilligt att delta. Enligt Utredningen om
forbittrade resultat i grundskolan” har de flesta férséksverksam-
heter inom skolans omrdde byggt pa frivillighet. I och med att del-
tagandet ir frivilligt kan man anta att skolor som ir intresserade
och har férutsittningar f6r att ta sig an den verksamhet som ska
bedrivas anmiler intresse for att delta. Det innebir att den bild som
ges av forsoket inte blir representativ for alla landets skolor. San-
nolikt skulle fler skolor som ir redo fér en digitalisering eller har
en uppbyggd organisation fér extern bedémning och medbedém-
ning anmila intresse f6r den forsoksverksamhet som vi foreslar.
Konsekvensen kan bli att det dr svirt att utvirdera hur skolor med
olika férutsittningar tar till sig férindringen.

Mot denna bakgrund foéreslir vi att deltagandet i forsoksverk-
samheten med datorbaserade prov, extern bedémning och med-
bedémning ska vara tvingande, inte frivilligt.

¢ http://demorapport.udir.no
7 Betinkandet Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).
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Skolverket ska utse de skolenheter som ska omfattas
av forsoksverksambeten

Antalet skolenheter som ska omfattas av f6rséksverksamheten bor
styras av de frigestillningar som ska besvaras. Det miste vara s&
omfattande att goda férutsittningar ges foér utvirdering av hog
kvalitet. Samtidigt bér inte fler skolenheter in nédvindigt delta fér
da riskerar foérsoket att bli onddigt kostsamt. Eftersom Skolverket
ska besluta om riktlinjer for forsoksverksamheten, besluta om dess
innehdll och vidta andra nédvindiga forberedelser foreslar utred-
ningen att myndigheten ska utse de skolenheter som ska omfattas
av forsoket.

Sdvil grundskolor och specialskolor som gymnasieskolor och
kommunala vuxenutbildningar pd gymnasial nivd ska ingd i urvalet
samt bdde kommunala och enskilda huvudmin. Det ir viktigt att 1
forsoksverksamheten fi syn pd de utmaningar som kan uppstd for
de olika skolformerna och huvudmannatyperna. Som exempel kan
nimnas att det ir svart att finga de utmaningar som tvisprikighet i
form av teckenspr@k och svenska innebir om inte specialskolor
ingdr i urvalet. Aven nir det giller olika irskurser finns skillnader.
Dirfor ska de drskurser dir nationella prov genomfors finnas med 1
forsoket. Urvalet av skolenheter ska vara representativt grundat pd
faktorer som skolform, drskurs och huvudmannaskap. Utover dessa
redan nimnda faktorer bor Skolverket éverviga hur andra faktorer
som kommun- och skolstorlek, geografisk spridning och infra-
strukturella forutsittningar kan beaktas vid urvalet. Kanske gér det
t.ex. att identifiera skolor med olika datortillging och datorvana.

Vi kan tinka oss att forsoksverksamheten successivt utdkas med
fler skolenheter. I s& fall skulle Skolverket inledningsvis kunna utse
relativt f3 skolenheter for att sedan ¢ka antalet. Fordelen med ett
sddant uppligg ir att man fir mojlighet att borja testa 1 mycket
liten skala for att sedan bredda volymen samtidigt som man inom
ramen for forsoket kan sikerstilla att datorbaserade nationella prov
erbjuds pd ett bra sitt for olika typer av skolenheter och for olika
elever.
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Urvalet av skolenbeter ska vara representativt grundat
pd elevsammansdtining och ta hinsyn till elever med
funktionsnedsdttning

En viktig friga nir det handlar om datorbaserade nationella prov,
extern bedémning och medbedémning av proven ir hur digitaliser-
ingen och bedémningen paverkar olika grupper av elever, exempel-
vis elever med funktionsnedsittning. Dirfér foreslir utredningen
att urvalet av skolenheter ska vara representativt grundat pd elev-
sammansittning och att hinsyn ocksi ska tas till elever med funk-
tionsnedsittning. Dirigenom kan férhoppningsvis datormediets
eventuella negativa foljder f6r olika elevgrupper och for elever med
funktionsnedsittning minimeras vid ett inférande av digitala prov.
Dessutom ges mojlighet att prova hur elevernas hjilpmedel fungerar
1 en digital provmiljé.

11.1.3 Forsoksverksamheten ska genomféras 2018-2021

Planeringen av foérsoksverksamheten med datorbaserade prov, extern
bedémning och medbedémning bor géras s att genomférandet kan
komma igdng 2018. Samtliga frigor om teknik, sikerhet, nya prov-
uppgifter, bedémning av proven och rapportering av provresultat
behéver inte, enligt utredningens uppfattning, vara lésta for att
genomférandet ska kunna inledas. Aven under genomférandefasen
bor Skolverket kunna arbeta med dessa frigor och vidareutveckla
hur de hanteras i de digitala proven. Innan proven eller delar av
dem genomfors i skarpt lige miste dock frdgorna vara lsta.

Vi foresldr att forsoket ska genomféras 1 olika former, dels som
forstudier, anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt
inférande av nya digitala prov. Det férefaller naturligt att f6rsoks-
verksamheten inleds med olika férstudier. En del forstudier kan ha
gjorts redan under planeringsfasen for att hjilpa Skolverket att ta
stillning till vilka vigval som bor goras infér genomférandet. Andra
kan goras 1 bérjan av genomfdérandefasen. Forstudierna kan sedan
overgd till anvindartester och utprévningar i1 olika omfattning.
Direfter kan forsoket 6vergd till ett successivt inférande i skarpt
lige.

Nir forsoket avslutas 2021 bor skolorna vara redo for ett in-
forande av nya digitala prov i full skala nistkommande 3r, dvs.
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2022. Detta stiller krav pd att férsdksverksamheten breddas och
utdkas under foérsoksperioden. Hur férsoket ska genomforas dver-
limnar vi dock till Skolverket. Vért forslag innebir att myndigheten
ska besluta om nir och i vilken omfattning respektive form
(forstudier, anvindartester, utprévningar och successivt inférande)
ska anvindas 1 forsoksverksamheten.

De provimnen som ir aktuella for forsoket dr engelska, mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik. Amnena har delvis
olika karaktir, ir olika litta att digitalisera och uppvisar olika
bedémardverensstimmelse. Datorer anvinds oftare i engelska och
svenska dn 1 matematik som ir det amne dir datoranvindningen ir
ligst i hela OECD.® I andra linder ir det inte helt ovanligt att man
infér matematikimnet sent i processen med att digitalisera proven,
eftersom det innebir sirskilda utmaningar att hantera t.ex. formler,
symboler och grafer. Skolverket bér avgéra i vilken takt de olika
provimnena ska involveras i férsoksverksamheten men alla prov-
imnen bor ingd under forsdksperioden.

Den externa bedomningen ska foretridesvis organiseras mellan
olika huvudmin

Utredningen redogér 1 avsnitt 10.2.9 {6r tre modeller for extern
bedémning som férekommer hos de skolor och huvudmin vi har
besokt. Den forsta modellen handlar om att bedémningen av de
nationella proven organiseras gemensamt 1 kommunen eller hos den
enskilda huvudmannen. Den andra modellen innebir att bedém-
ningen organiseras inom skolenheten. Den tredje modellen bygger
pd att huvudmannen eller rektorn anlitar sirskilda bedoémare for
proven. Dessa modeller bér fungera som utgdngspunkt f6r hur den
externa beddmningen organiseras inom foérséksverksamheten.

Redan i dag férekommer det att andra lirare in den under-
visande liraren bedémer elevernas losningar av de nationella proven.
Det ir dock ganska ovanligt att de andra lirarna arbetar pd en annan
skola.” T vira skol- och huvudmannabesok har vi sett intressanta
exempel pd att lirare frin olika skolenheter samarbetar om bedém-
ningen. Vi har dock inte sett prov pd samverkan éver huvudmanna-

% Se dven avsnitt 4.3.
? Se dven avsnitt 3.5.
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grinserna. Att den senare modellen inte har férekommit ir ett
tecken pd att den dr svdrare att genomféra. Samtidigt ser vi girna
att man provar ett samarbete dver huvudmannagrinserna for att
undersoka likvirdigheten i1 bedémningen av proven mellan olika
huvudmin. Mot denna bakgrund foreslir vi att den externa bedém-
ningen av proven foretridesvis ska organiseras mellan olika huvud-
min. Den kan ocksd organiseras mellan olika skolenheter. Modell 2
frén vara skol- och huvudmannabesok, dir bedémningen organiseras
inom en och samma skolenhet, behéver diremot inte provas i for-
soksverksamheten.

Forsoket kan organiseras med huvudminnens egna lirare eller,
som 1 modell 3 frin vira skol- och huvudmannabesok, med externa
bedémare som anlitas sirskilt f6r att bedéma elevlgsningarna av
proven. Om sirskilt anlitade bedémare anvinds kan det vara intres-
sant att prova vem som anlitas, hur dessa personer rekryteras och
hur deras kompetens paverkar utfallet av bedémningen.

Eftersom den externa bedémningen gérs inom ramen for ett
digitalt system dr det mojligt att anvinda datorns férdelar nir be-
démningen organiseras mellan huvudminnen. Det gir t.ex. att
slumpa ut elevlgsningar mellan ett antal huvudmin s& att en lirare
bedémer ett antal slumpvis férdelade elevlgsningar fr&n andra
elever 4n sina egna. Dessutom gdr det att hantera sdvil distribution
och bedémning av elevlosningar som dterkoppling till undervisande
lirare elektroniskt.

11.1.4 Skolverket eller nagon annan aktor ska utvirdera
forsoksverksamheten

Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan poingterar 1 sitt
betinkande'® vikten av att redan i1 uppstartsfasen tydligt formulera
hur en férséksverksamhet ska utvirderas.

Vi foresldr att Skolverket eller nigon annan aktér ska utvirdera
forsoksverksamheten med datorbaserade prov, extern bedémning
och medbedémning. Regeringen bor avgdra vem som ska hantera
utvirderingen. I den férordning vi har limnat férslag till 1 avsnitt
1.6 anges att Skolverket ska utvirdera forsoksverksamheten. Om

10 Betinkandet Utvirdera fér utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).
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regeringen beslutar att nigon annan aktdr ska genomféra
utvirderingen behéver forslaget till férordning dndras. Oavsett vem
som ska utvirdera férsoket ir det viktigt att utvirderingen paborjas
tidigt och att det finns en plan f6r den. Av planen bér ocksd framgd
vilka krav som stills pd rapportering och uppféljning frin de del-
tagande skolenheterna.

Syftet med utvirderingen ir att kunna ta stillning till hur
proven kan digitaliseras och inféras pd bista sitt samt om, och 1 sd
fall hur, inslagen av extern bedémning och medbedémning kan 6ka
ytterligare. Nir det giller digitaliseringen handlar det alltsi om en
processutvirdering som kan ge lopande &terkoppling och underlag
for forbittringar av férsoksverksamheten under den period den
bedrivs. Milet med utvirderingen ir att identifiera brister for att
kunna 3tgirda dem och att skapa de bista férutsittningarna for att
digitaliseringen ska lyckas.

Nir det giller extern bedémning och medbedémning handlar
det inte bara om att hitta former f6r bedémningen utan ocksi om
att ta stillning till om ytterligare insatser ska vidtas, dvs. om det ir
virt att infora ett okat inslag av extern beddmning och medbedém-
ning. D3 behdver dven frigor om bl.a. kvalitet, likvirdighet, tillfor-
litlighet, paverkan p4 lirares arbetsbelastning och kostnader provas.
Hur paverkas t.ex. bedémningarnas kvalitet av ytterligare inslag av
extern beddmning eller medbedémning? Uppnis en 6kad likvirdig-
het, tillforlitlighet och bedémaréverensstimmelse? Hur pédverkar
bedémningens organisation lirares arbetsbelastning? Finns det skill-
nader 1 kostnader, tidsitging eller andra resurser beroende pd hur
den externa bedémningen eller medbedémningen gors?

11.1.5 Statsbidrag ska ges till huvudmannen fér en skolenhet
som omfattas av forséksverksamheten

Eftersom deltagandet 1 forséksverksamheten ir tvingande och
kommer att innebira merkostnader foresldr utredningen att Skol-
verket ska limna statsbidrag till huvudmannen for en skolenhet
som omfattas av férsoket. Bidraget kan t.ex. anvindas fér att ut-
veckla it-stéd, £6r att anlita externa bedémare, for att finansiera en
person som leder arbetet och organiserar férsoksverksamheten, fér
att ta in vikarier eller for att utbilda lirare och it-personal i den
teknik som anvinds.
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I avsnitt 15 redogor vi f6r konsekvenserna av véra forslag. Dir
finns bla. uppgifter om det foreslagna statsbidraget for forsoket
med datorbaserade prov, extern bedémning och medbedémning.

11.1.6 Skolverket ska tillsatta en utvecklingsgrupp

Uppgiften att digitalisera de nationella proven ir utmanande. Som
utredningen har beskrivit ovan innebir digitaliseringen omfattande
utvecklingsinsatser for att ta fram limpliga former for digitala prov
och undvika fallgropar. I detta utvecklingsarbete behover Skolverket
sdvil ta tillvara erfarenheter frin foérsoksverksamheten som under-
soka datorers mojligheter nir det giller provutveckling. De
universitet och hdgskolor som konstruerar de nationella proven ir
viktiga samarbetspartners for Skolverket. Utéver dem anser utred-
ningen att det bor finnas en samarbetspartner dven pa évergripande
nivd. Dirfor foresldr vi att Skolverket ska tillsitta en utvecklings-
grupp som ett stdd 1 arbetet med forsoket och med inférandet av
nya digitala nationella prov i full skala. Den ska bistd myndigheten
samt universiteten och hégskolorna. Detta bér framgg av regering-
ens uppdrag till Skolverket om att planera och genomféra en for-
soksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedémning och
medbedémning (se avsnitt 11.1.1).

Utvecklingsgruppen bér hjilpa till att ta tillvara erfarenheter
frin forsoket och frin andra linders arbete med att utveckla dator-
baserade prov. Den bor ocksd vara behyjilplig 1 att utveckla nya
former for de digitala proven och upphandla tekniska 16sningar.
Dessutom bér gruppen bistd 1 analysen av frigor om teknik, siker-
het, bedémning av proven och rapportering av provresultat.

Utvecklingsgruppens sammansittning

I utvecklingsgruppen bor det ingd experter med bred kompetens
nir det giller sivil provkonstruktion som tekniska frigor. Syftet ir
att gruppen ska hitta former fér kommande digitala prov och
sikerstilla att de I8sningar som tas fram hinger med i teknik-
utvecklingen. Dirfér behover gruppens sammansittning noga 6ver-
vigas. Den kompetens som finns i dag nir nationella prov utvecklas
bér breddas. Utredningen ser dirfér ett behov av att dven tillkalla
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internationell expertis. Dessutom boér det finnas experter 1 utveck-
lingsgruppen som sirskilt beaktar de behov som elever med funk-
tionsnedsittning kan ha.

I konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsned-
sittning definieras begreppet wuniversellt utformad som att en
produkt, miljé eller tjinst dr utformad pd ett sidant sitt att den kan
anvindas av alla 1 stérsta mojliga utstrickning utan att behéva an-
passas eller specialutformas. Att nigonting ir universellt utformat
utesluter forstds inte hjilpmedel for enskilda personer med funk-
tionsnedsittning dir sd behévs. Genom att i1 utvecklingsgruppen ha
med experter som sirskilt beaktar de behov som elever med funk-
tionsnedsittning kan ha ges férutsittningar for att de nya digitala
proven i sd stor utstrickning som mgjligt blir universellt utformade
samt anvindbara och tillgingliga for alla elever.

Skolverket bor ocksd éverviga om det till utvecklmgsgruppen
dven bor knytas en eller flera referensgrupper, t.ex. med organisat-
1oner som foretrider huvudmin, rektorer, lirare, elever, elever med
funktionsnedsittning och férildrar eller med representanter for
professionen. Frigor som kan vara relevanta att diskutera i sidana
referensgrupper dr exempelvis skolornas tekniska behov och krav-
stillningar p8 mjukvarulésningar. Nir forséksverksamheten med
datorbaserade prov, extern bedémning och medbedémning avslutas
och digitala prov inférs 1 full skala kan det fortfarande finnas behov
av att behilla utvecklingsgruppen som ett stéd 1 det reguljira arbetet.
I s8 fall kan utvecklingsgruppen samordnas med den kvalitetsgrupp
vi foreslar i avsnitt 13.4.

Internationella erfarenheter

Som tidigare nimnts anser utredningen att utvecklingsgruppen bor
ta del av erfarenheter frin andra linders arbete med digitala prov
och att det 1 gruppen bér ingd internationell expertis.

I vira nordiska grannlinder finns en hel del att himta. Norge
provar inte dmneskunskaper i sina digitala prov utan man prévar
grundliggande firdigheter. Aven i Finland prévas generella kom-
petenser 1 proven men ocksd dmneskunskaper. De danska dator-
baserade proven ir adaptiva.
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Frin de internationella studierna finns ocksd virdefulla erfaren-
heter. I PISA anvinds t.ex. interaktiva uppgifter och elevernas sam-
arbetsférmdga 1 samspel med datorn provas.

USA ligger langt fram nir det handlar om bdde digitalisering
och vilka férmdgor som kan prévas i proven. Dir pratar man bl.a.
om 2Ist century skills och common core state standards, dvs.
generella kompetenser som behdvs f6r framtiden, och hur dessa
kan provas i proven."

11.2 En registerlag om behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter 1 for-
soksverksamheten med datorbaserade prov, extern bedémning
och medbedémning ska regleras i en sirskild lag. Lagen ska dven
gilla for den forsoksverksamhet med nationell kunskapsut-
virdering som féreslds 1 avsnitt 14. Lagen ska benimnas lagen
om behandling av personuppgifter inom det nationella systemet
f6r kunskapsbedémning.

11.2.1 Utgangspunkter for en registerlag

Som tidigare nimnts har utredningen 1 avsnitt 1.8 foreslagit en
registerlag som ska gilla for forsoksverksamheten med dator-
baserade prov, extern bedémning och medbedémning. Register-
lagen ska dven gilla for den férs6ksverksamhet med nationell kun-
skapsutvirdering som vi féresldr 1 avsnitt 14.

I nuliget dr det svdrt att dra sikra slutsatser om hur ett digitalt
system for forsoksverksamheterna kommer att se ut och fungera.
Svarigheterna ror bla. systemets funktioner samt de inblandade
aktdrernas roller och behérigheter. Osikerhetsmomenten nir det
giller datasystemet gor det svirt att utforma en registerférfattning.
En annan forsvirande faktor ir kopplad till sjilva lagstiftningen
rorande behandlingen av personuppgifter.

" Se t.ex. http://www.p21.org; http://www.smarterbalanced.org; http://parcc.pearson.com;
http://www.gordoncommission.org
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Inom EU pigir sedan 2012 ett arbete med en ny EU-férordning
(Europaparlamentets och rddets férordning om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter [allmin uppgiftsskyddstérord-
ning]) som ska ersitta dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Forord-
ningen ir planerad att antas viren 2016 och avses trida i kraft tvi ar
direfter, dvs. viren 2018. Den kommer d3 att vara direkt tillimplig
1 medlemsstaterna och ersitter personuppgiftslagen (1998:204),
PUL. Exakt hur férordningen kommer att se ut vet vi inte 1 dag.
Dirutéver finns ett forslag till en myndighetsdatalag som bedéms
minska behovet av sirreglering av personuppgiftsbehandling pa
myndighetsniv."? Huruvida dataskyddsférordningen fullt ut tilliter
en reglering av myndigheters personuppgiftsbehandling pd det sitt
som foreslds 1 myndighetsdatalagen ir inte klart. Det ir sdledes inte
sikert att behovet av en registerforfattning kvarstdr nir forsoks-
verksamheterna ska genomféras. Sammantaget finns det alltsd flera
osikra parametrar av stor betydelse for regleringen av person-
uppgifter i forsoksverksamheterna. Vi har, trots detta, valt att ligga
fram ett forslag till registerlag. En anledning ir att genomférandet
av forsoksverksamheterna inte ska fordrdjas pd grund av avsaknad
av forfattningsstdd f6r behandlingen av personuppgifter. Ett annat
skil dr att underlitta den fortsatta beredningen av registerlagen om
behovet av en sirreglering av behandling av personuppgifter kvar-
stdr nir férsdksverksamheterna de facto ska genomféras.

Att vi foreslir att behandlingen av personuppgifter inom
forsoksverksamheterna ska regleras 1 lag beror i huvudsak p4 att vi
bedomer att ett flertal aktdrer med olika uppdrag, roller och
behorigheter kan antas behéva behandla ett icke obetydligt antal
personuppgifter 1 ett komplext digitalt system. Vidare kommer
personuppgifterna att samlas in frin, eller réra, barn och unga
vuxna. Vissa av personuppgifterna kan vara av kinslig natur. Dirtill
kommer att en elev har en skyldighet att delta 1 alla delar av de
nationella proven om det inte finns sirskilda skil (se t.ex. 9 kap.
20 § skolférordningen) och att resultaten pd proven f6ljs upp pa

12 Betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39).
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nationell nivd. ” Omstindigheterna antas vara desamma for den
nationella kunskapsutvirderingen.'

Forsoksverksamheten med datorbaserade nationella prov m.m.
foreslds bedrivas fr.o.m. den 1 januari 2018 medan genomforandet
av stickprovsundersékningar inom férséksverksamheten med
nationell kunskapsutvirdering féreslds dga rum forst 2019. Vi
foreslar dirfor att lagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Vi har i vrt arbete utgdtt ifrn nu gillande lagstiftning och ett
flertal antaganden. Vira resonemang och férslag beskrivs 1 nedan-
stiende avsnitt.

11.2.2 Tillampningsomrade och syfte

Utredningens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter
inom det nationella systemet fér kunskapsbedémning ska till-
limpas vid behandling av personuppgifter vid Statens skolverk,
Statistiska centralbyrdn, universitet och hégskolor som utveck-
lar datorbaserade nationella prov och stickprovsundersékningar
och skolenheter 1 forsdksverksamheter enligt férordningen om
forsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning och férordningen om férséks-
verksamhet med nationell kunskapsutvirdering.

Lagen ska bara tillimpas om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda krit-
erier.

Syftet med lagen ir dels att ge aktdrerna méjlighet att be-
handla personuppgifter pi ett indamélsenligt sitt 1 forsoks-
verksamheterna, dels att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks vid sddan behandling.

Utifrdn hur nationella prov genomférs och anvinds 1 dag, uppgifter
frdn Skolverket och egna 6verviganden, bedémer utredningen att

U Jamfor 2 kap. regeringsformen och propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80), s. 171 ff.
' Se avsnitt 14.

333

333



En forsoksverksamhet med datorbaserade prov, ... SOU 2016:25

flera olika aktorer kommer att komma 1 kontakt med, och behova
anvinda, personuppgifterna i férsoksverksamheterna i olika om-
fattning. Beroende pd systemets tekniska utformning och aktorernas
faktiska &ligganden ir det dock inte givet vilken roll respektive
aktér kommer att ha vid varje skede av behandlingen av person-
uppgifter i férsdksverksamheterna.

Utover att Skolverket och deltagande skolenheter kommer att
vara inblandade 1 forsoksverksamheterna bedémer vi att svil
Statistiska centralbyrdn (SCB) som de universitet och hogskolor
som utvecklar nationella prov och stickprovsundersékningar
kommer att behéva tillgdng till, och kunna anvinda, personuppgifter
frin systemet. Skolenheterna kan t.ex. tinkas ligga in och hantera
uppgifter om elevernas person- eller samordningsnummer, klass,
rskurs eller lisdr och provresultat. SCB kommer att behéva upp-
gifter for att ta fram statistik 3t Skolverket medan universiteten och
hogskolorna behéver hela elevlosningar f6r att kunna utveckla
prov, provuppgifter och stickprovsundersékningar.

Det ir inte sjilvklart att Statens skolinspektion kommer att
ombedéma de datorbaserade nationella proven pd samma sitt och i
samma omfattning som man ombedémer de pappersbaserade
nationella proven."” Virt férslag omfattar dirfér inte inspektionens
ombedémning. Om det skulle bli aktuellt med ett sddant uppdrag
inom ramen for férsoksverksamheterna ligger det enligt vir mening
nira till hands att dra paralleller mellan Skolinspektionens om-
bedémning och universitetens och hogskolornas utveckling av prov
och undersokningar eftersom sivil Skolinspektionen som universit-
eten och hogskolorna har behov av elevldsningar. Om
Skolinspektionen ska ombedéma de datorbaserade nationella proven
bér myndighetens roll och behov utredas nirmare.

Lagen ska bara tillimpas om behandlingen av personuppgifter ir
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, dvs. den ska ha samma tillimpningsomrdde som PUL. Vi
foresldr inte att automatiserad behandling av uppgifter 1 ostruktur-
erat material ska undantas frin lagens tillimpningsomride (jimfor

15 Avseende grunden fér uppdraget om ombedémning, se central rittning i Regleringsbrev
for budgetdret 2015 avseende Statens skolinspektion.
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5a§ PUL). Anledningen till det ir att vi bedémer att samlingen av
uppgifter kommer att vara strukturerad pd ett sddant sitt att hanter-
ingsreglerna ska tillimpas vid behandling av alla personuppgifter
som forekommer — sdvil strukturerade som ostrukturerade — dven
om vissa personuppgifter inte har strukturerats.'®

Syftet med lagen ir dels att mojliggora en dndamilsenlig
behandling av de personuppgifter som férekommer i férsoksverk-
samheterna med datorbaserade nationella prov, extern bedémning
och medbedémning samt nationell kunskapsutvirdering, dels att
skydda de deltagande eleverna mot att deras integritet krinks vid
behandlingen av personuppgifter.

11.2.3 Personuppgiftsansvar

Utredningens forslag: Statens skolverk, Statistiska central-
byrdn, universitet och hégskolor som utvecklar datorbaserade
nationella prov och stickprovsundersékningar och skolenheter i
forsoksverksamheterna ska vara personuppgiftsansvariga fér den
behandling av personuppgifter som de utfér.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt 3 § PUL den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer indamilen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Begreppet behandling
av personuppgifter infattar enligt samma bestimmelse alla dtgirder
som vidtas betriffande sddana uppgifter vare sig det ir friga om
insamling, registrering, lagring, sékning, bearbetning, utlimnande,
radering eller ndgon annan 4tgird.

Enligt vir uppfattning ir det mycket sannolikt att skolenheterna
kommer att vidta &tgirder 1 friga om personuppgifterna i en sidan
omfattning och pd ett sddant sitt att de bér anses som person-
uppgiftsansvariga f6r sin respektive behandling. Det framstir ocksd
som sannolikt att Skolverket kommer att ha en sd pass central roll 1
forsoksverksamheterna och driften av systemet att myndigheten
bér anses som personuppgiftsansvarig for de dtgirder den utfor. Vi

1¢ Jimfér propositionen Oversyn av personuppgiftslagen (prop. 2005/06:173), s. 23.
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foresldr dirfor att de nu nimnda aktérerna ska vara personuppgifts-
ansvariga foér den respektive behandling de utfér.

Vad giller SCB samt universiteten och hogskolorna fir de i dag
uppgifter skickade till sig frn varje skolenhet. SCB &versinder
sedan bearbetade statistikuppgifter till Skolverket fér fortsatt
statistikbearbetning. Vi har dirfor utgdtt ifrdn att motsvarande upp-
gifter kommer att behéva hanteras av dessa aktorer 1 ett liknande
uppligg inom ett datorbaserat system. Hur sammanstillandet och
oversindandet rent faktiskt kommer att g3 till beror, dterigen, pd
hur systemet utformas.

Ett datorbaserat system mojliggor en effektivisering av skol-
enheternas sammanstillande och &versindande av uppgifter.
Systemet kan kanske utformas sg att varje skolenhet med nigra 3
knapptryckningar kan sitta samman de uppgifter som SCB efter-
frigar for att sedan skicka 6ver uppgifterna i en fil. Detsamma bor
kunna gilla de elevlgsningar som universiteten och hogskolorna
efterfrigar for sitt arbete. Ett sidant uppligg torde enligt vir mening
betraktas som ett utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling (jimfér HFD 2015 ref. 61). En annan 16sning bygger pd
att aktdrerna fir s.k. direktdtkomst till systemet och sjilva himtar
upp de uppgifter de behover for att utfora sina arbetsuppgifter.

Direktdtkomst innebir att en aktér har tillgdng till personupp-
gifter 1 ett datasystem for att t.ex. soka bland och lisa uppgifter
men att aktdren inte sjilv har ndgra rittsliga befogenheter eller
faktiska mojligheter att indra eller komplettera de uppgifter som
ingdr i samlingen."” Direktdtkomst kan ocksd innebira att en aktdr
himtar hem uppgifter frin ett system foér bearbetning i det egna
systemet. Utlimnande p8 medium fér automatiserad behandling
innebir att utlimnandet sker t.ex. genom usb, e-post eller direkt
overforing av filer via internet eller annat nitverk. Varje sidant
utlimnande foregds av ett beslut om 6verféring av den aktdr som
limnar ut uppgifterna och som regel limnas informationen i en
sidan form att mottagaren sjilv kan bearbeta den. ' Vidare sker, till
skillnad frin direktdtkomst, en prévning vid varje enskilt utlimn-
ande av huruvida uppgifterna kan limnas ut eller om exempelvis

'7 Jimfér propositionerna Patientdatalag (prop. 2007/08:126), s. 70 och Utdkat elektroniskt
informationsutbyte (prop. 2007/08:160), s. 57 {.

'8 Jaimfér propositionen Utdkat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160), s. 77
och betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), s. 124 {.
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sekretessbestimmelser utgdér ndgot hinder for utlimnande (jimfor
avsnitt 11.2.4).

Oavsett hur uppgifterna limnas 6ver till SCB och till universi-
teten och hogskolorna torde ett personuppgiftsansvar aktualiseras
nir uppgifterna bérjar anvindas och bearbetas av respektive aktér,
dvs. efter att uppgifterna har kommit dem tillhanda. Vi bedémer
dirfor att varje ovan nimnd aktér kommer att komma 1 kontakt
med och vidta sidana 3tgirder avseende i vart fall vissa person-
uppgifter 1 systemet att anvindningen kommer att falla in under
PUL:s behandlings- och ansvarsbegrepp. Mot denna bakgrund
foreslar vi att dessa aktorer ska ha personuppgiftsansvar fér sin
respektive behandling av personuppgifter.

11.2.4 Direktatkomst och utlimnande pa medium fér
automatiserad behandling

Utredningens forslag: Direktitkomst till personuppgifter som
behandlas i1 férsoksverksamheterna ska endast vara tilldten i den
utstrickning som anges 1 lag eller férordning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela fore-
skrifter om de krav pd sikerhetsdtgirder som ska gilla vid
direktitkomst.

Statistiska centralbyrin och de universitet och hogskolor
som utvecklar datorbaserade nationella prov och stickprovs-
undersékningar ska fi ha direktdtkomst till personuppgifter
som behandlas 1 forsoksverksamheterna 1 den min uppgifterna
behavs for att de ska kunna utféra sina uppdrag. Atkomsten ska
vara forbehdllen de personalkategorier som pd grund av sina
arbetsuppgifter behover ha tillgdng till uppgifterna. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f§ meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av sddan
direktitkomst.

Den registrerade ska fi ha direktitkomst till personuppgifter
som behandlas 1 férsoksverksamheterna, om uppgifterna avser
honom eller henne sjilv och om de férekommer i ett dator-
baserat nationellt prov eller i en stickprovsundersékning som
han eller hon deltar 1.
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Personuppgifter ska fi limnas ut pd medium foér auto-
matiserad behandling fér i lagen sirskilt angivna indamal.

Direktitkomst

Som framgitt ovan innebir direktitkomst att en aktor ges tillging
till ett system som vanligtvis innehdller ett stort antal person-
uppgifter. Direktitkomst innebir ocksd att den utlimnande
aktdren inte har kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut vid
varje itkomsttillfille. Frin integritetshinseende har det dirfor
ansetts limpligt att reglera tillgdngen till uppgifter pd detta sitt
genom sirskilda bestimmelser om direktdtkomst.” Utredningen
har ingen annan uppfattning vad giller forsoksverksamheterna utan
foresldr, for det fall systemet utformas pd sddant sitt att direke-
dtkomst till personuppgifter aktualiseras, att utlimnande genom
direktdtkomst bara ska 3 ske i1 den utstrickning som medges 1 lag
eller férordning.

En direktitkomst férutsitter att det finns tillrickligt sikra tek-
niska sningar f6r att sikerstilla identifieringen av den som efter-
frigar uppgifter. Det miste ocksd finnas tekniska 18sningar for att
t.ex. reglera tillgdngen till antalet uppgifter pd grund av integritets-
skil eller spirra tillgingen till uppgifter som inte kan limnas ut till en
viss aktor pd grund av sekretess. Tillgdng till uppgifter genom direkt-
dtkomst innebir nimligen att uppgifterna i sekretesslagens mening
anses utlimnade till mottagaren 1 och med att direktdtkomsten
finns.”® Ngon sekretessprovning blir siledes aldrig aktuell vid ut-
limnande genom sidan dtkomst. For det fall det finns en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att limna ut uppgifter via direktdtkomst
blir sekretessprévning inte heller aktuell.” Detta bér enligt vir upp-
fattning beaktas i det fortsatta arbetet. Vid direktitkomst mellan
myndigheter giller enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) dock som huvudregel att en sekretessbelagd
uppgift hos den utlimnande myndigheten blir sekretessbelagd hos

Y Jimfér propositionen Utékat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160),
s.57 1.

2 Jimfor propositionen Utdkat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160), s. 73.
2 Jamfor propositionen Utékat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160), s. 74.
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den mottagande myndigheten med stéd av samma sekretess-
bestimmelse.”

Vilka sikerhetsitgirder som ska anges dr bla. beroende av
systemets utformning och aktérernas behov och roller. De ir
dirfor svdra att forutse. Vi bedémer dock att det inte ir rimligt att
precisera dessa krav 1 lagen. I stillet féreslr vi att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela féreskrifter om
de krav pa sikerhetsdtgirder som ska gilla vid direktdtkomst.

Direktitkomst for SCB och universitet och hogskolor

Ovan har utredningen resonerat kring att det ir mojligt att det
datorbaserade systemet f6r hanteringen av férséksverksamheterna
kommer att utformas pd ett sddant sitt att SCB och de universitet
och hégskolor som utvecklar datorbaserade nationella prov kommer
att himta upp de uppgifter de behdver pd egen hand 1 systemet. Vir
uppfattning ir att direktitkomst endast bor tillitas om det efter
noggranna overviganden framstdr som det mest limpliga och
effektiva sittet att himta uppgifter. Vid 6vervigandena bor stor
hinsyn tas till integritetsaspekter. Aven om det inte ir givet att
direktitkomst kommer att férekomma 1 férséksverksamheterna
limnar vi férslag till en bestimmelse som innebir att SCB samt
universiteten och hégskolorna fir ha direktdtkomst till de person-
uppgifter de behdver for att kunna utféra de uppdrag de fir av
Skolverket. Atkomsten ska begrinsas till de personalkategorier
som behover uppgifterna f6r att kunna utfora sitt arbete. Den
méste ocksd falla inom lagens tillitna behandlingsindam4l. Som en
ytterligare sikerhetsdtgird foreslir vi att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om
vilka personuppgifter som fir omfattas av sddan direktdtkomst.
Beroende pi systemets utformning samt aktorernas roller och
behorigheter kan direktdtkomst mojligen vara ett alternativ till att
fa del av elevlosningar nir skolenheter ska samarbeta om bedém-
ning. Denna friga bor siledes bevakas. En annan friga som bor

22 Se propositionerna Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150), s. 326 f. och
Utokat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160), s. 74. samt Lenberg, E. &
Geijer, U. m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar (den 1 juli 2015, Zeteo),
kommentaren till 11 kap. 4 §.
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bevakas ir om det finns anledning att foreskriva att det finns en
uppgiftsskyldighet mellan aktoérerna vid direktdtkomst (jimfor
stycket Direktdtkomst ovan).

Elevers direktitkomst

Forsoksverksamheterna ska genomféras med medverkan av elever.
Utredningen utgdr ifrdn att vissa personuppgifter kommer att fin-
nas inlagda 1 systemet redan innan eleverna genomfér dator-
baserade nationella prov och stickprovsundersékningar och att
eleverna dd kan komma att {3 tillgdng till i vart fall ndgra av dem.
Eftersom direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i
forsoksverksamheterna bara ska f férekomma i den utstrickning
som anges 1 lag eller forordning féresldr vi att den enskilda eleven
ska medges direktdtkomst till sidana uppgifter om honom eller
henne sjilv som férekommer 1 ett datorbaserat nationellt prov eller
1 en stickprovsundersékning som hon eller han deltar 1. Att upp-
gifterna ska férekomma 1 ett prov eller liknande som eleven deltar ¢
innebir att uppgifterna endast ska vara tillgingliga for eleven vid
genomforandet av provet eller stickprovsundersékningen, dvs. att
dtkomsten dr begrinsad 1 tid. Tillgingligheten forutsitter givetvis
ocksd att sekretess inte giller for personuppgifterna. Vid den
tekniska utformningen av systemet bor det dirfor sikerstillas att
eleven endast kan f3 tillgdng till de personuppgifter som omfattas
av hans eller hennes behorighet och under den tid som provet eller
undersokningen pagir.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

Utredningen har resonerat om att SCB och de universitet och hog-
skolor som utvecklar nationella prov kan komma att himta ut upp-
gifter frin datasystemet genom direktitkomst. Som ett alternativ
till ett sddant utlimnande har vi nimnt utlimnande pd medium for
automatiserad behandling. Sivida inte hinder fér utlimnande fére-
ligger pd grund av sekretessbestimmelser finns normalt sett inget
som hindrar utlimnande p&8 medium {ér automatiserad behandling
(jimfor 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen). Av sikerhets- och
integritetsskil anser vi dock att det finns skil att begrinsa ett
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utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling till att endast
omfatta utlimnande f6r sdana indamil som anges i lagen. Vi
foresldr dirfor en sidan bestimmelse.

11.2.5 Intern tiligang till personuppgifter

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska be-
grinsa sin personals tillgdng till personuppgifter till vad var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Till-
gingen till personuppgifterna ska dokumenteras och kontrolleras.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
3 meddela foreskrifter om intern tillgdng till personuppgifter
och om dokumentation och kontroll.

Utover bestimmelser om direktdtkomst och utlimnande pd medium
fér automatiserad behandling féresldr utredningen ocksi bestim-
melser om intern tillgdng till personuppgifter. Med intern tillging
avses anstilldas eller uppdragstagares méjligheter att elektroniskt
och automatiskt fi tillging till personuppgifter som finns tillging-
liga i systemet.

S&dan tillgdng ska enligt vir mening begrinsas till vad varje
anstilld behover for att kunna utféra sina arbetsuppgifter inom fér-
soksverksamheterna. Detta innebir bl.a. att behérigheter ska f6ljas
upp och férindras eller inskrinkas efter hand som dndringar i den
enskilda arbetstagarens arbetsuppgifter ger anledning till det.
Vilken behorighet arbetstagaren behover fir siledes avgoras frin
fall ull fall. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att den per-
sonuppgiftsansvarige gor aktiva och individuella behérighetstilldel-
ningar utifrin personalkategorierna och verksamheten. Aven risk-
analyser miste goras dir hinsyn tas till olika slags risker som kan
forknippas med en alltfér stor tillgdng till uppgifterna. Skyddade
personuppgifter som ir sekretessmarkerade ir ett exempel pd en
uppgiftskategori som kan kriva sirskilda riskbedémningar.

For att frimja den enskildes sikerhet foresldr vi att tillgingen
till personuppgifter dokumenteras 1 nigon form av logg och att den
personuppgiftsansvarige 8liggs att systematiskt och fortldpande
foreta kontroller av om obehérig dtkomst till uppgifter om de
registrerade forekommer. En sddan bestimmelse innebir bla. att
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faktiska dataintring med storre sikerhet kommer att kunna kon-
stateras och beivras. Bestimmelsen bor ocksd fi en avhillande
verkan pd personal som kan frestas att olovligen lisa uppgifter.

Vidare foreslir vi att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om intern tillgdng
tll personuppgifter och om dokumentation och kontroll. Fére-
skrifterna kan t.ex. tinkas omfatta hur kontroller ska utféras, om-
fattningen av dokumentationen av tkomst och hur linge den ska
sparas. Dokumentationen kan t.ex. avse nir och av vem en slagning
gjorts 1 systemet.

11.2.6 Behandling av personuppgifter och samtycke

Utredningens forslag: Personuppgiftsbehandling ska fi ske
dven om den enskilde motsitter sig behandlingen av person-
uppgifter.

Den registrerade ska enligt dataskyddsdirektivet i vissa fall, bl.a. nir
det giller en behandling som ir nédvindig for att utféra en arbets-
uppgift av allmint intresse eller som ir ett led 1 myndighetsut-
6vning som utférs av den registeransvarige eller tredje man till
vilken uppgiften har limnats ut, ha ritt att motsitta sig behandling
av uppgifter som rér honom eller henne, utom nir den nationella
lagstiftningen foreskriver nigot annat. I PUL finns en bestimmelse
om att en registrerad med ett par undantag inte har ritt att
motsitta sig sidan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt PUL.”

Eftersom det finns en skyldighet att delta i nationella prov och
nationell kunskapsutvirdering anser vi att personuppgifter behéver
behandlas inom férséksverksamheterna oberoende av den registrer-
ades instillning. Vi foresldr dirfor att det i lagen anges att sddan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen fir
utféras iven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

%12 § PUL.
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11.2.7 Andamal och personuppgifter som far behandlas

Utredningens forslag: Personuppgifter ska endast £ behandlas
om det behovs for att

o forbereda och genomféra datorbaserade nationella prov,
extern bedémning, medbedémning och nationell kunskaps-
utvirdering,

e beddma, rapportera, utvirdera och utveckla datorbaserade
nationella prov, extern bedémning, medbedémning och
nationell kunskapsutvirdering,

o betygssitta ett imne eller en kurs,
e utvirdera och folja upp férsoksverksamheterna,

e limna ut uppgifter enligt vad som foreskrivs i lag eller for-
ordning,

e framstilla statistik, och

tillgodose forskningsbehov.

I den min det dr nodvindigt f6r de 1 lagen angivna dndamélen
ska f6ljande personuppgifter £ behandlas:

e uppgifter om den registrerades namn, kén och person- eller
samordningsnummer,

e uppgifter om den registrerades skolenhet, &rskurs, lisér,
imne eller kurs, studievigskod och undervisningsgrupp,

e uppgifter om den registrerades provtillfille, resultat och
betyg p& datorbaserade nationella prov eller stickprovsunder-
sokningar, deltagande 1 sidana prov och undersékningar och
kurs- eller imnesbetyg,

e uppgifter som den registrerade sjilv har limnat 1 syfte att de

ska behandlas, och

e upptagningar som den registrerade har medverkat till i syfte

att de ska behandlas.
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I registerférfattningar finns normalt bestimmelser om fér vilket
eller vilka dndamail personuppgifter fir behandlas. Bestimmelserna
styr vilka uppgifter som fir samlas in och utgér en ram for vilken
behandling som ir tilliten 1 den aktuella verksamheten.

Utgdngspunkten for sirregleringen av personuppgiftsbehand-
ling i registerforfattningarna dterfinns 1 9 § PUL. Dir framgir bl.a.
att personuppgifter fir samlas in endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamil och att de insamlade uppgifterna
ska vara adekvata och relevanta 1 forhdllande till de angivna idnda-
mélen. Av bestimmelsen framgir ocksd att fler uppgifter in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamilen inte fir behandlas
och att de personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om
nédvindigt, aktuella. Prévning av om en personuppgift behovs for
en viss behandling eller inte méste goras kontinuerligt och inte bara
nir den samlas in och registreras. Aven vid en senare hantering ska
personuppgiften alltsd behévas for indamélet med just den senare
hanteringen.

Inom forsoksverksamheterna kommer en mingd person-
uppgifter att forekomma. For att sikerstilla att inte fler uppgifter
in nodvindigt samlas in och behandlas i férsoksverksamheterna
och for att klargora for de registrerade vilka uppgifter som kommer
att hanteras digitalt féreslds att samtliga indamal {6r vilka behandling
ska {3 ske ska anges 1 lagen, liksom vilka personuppgifter som ska
kunna behandlas f6r de i lagen angivna indamaélen. S3dana bestim-
melser ir viktiga inte minst eftersom utredningen ocksi foreslar att
behandling av personuppgifter ska kunna utféras dven om den en-
skilde motsitter sig behandlingen. En uttrycklig och uttémmande
reglering i dessa avseenden fir till f6ljd att personuppgiftsaktdrerna
inte sjilva kan besluta om ytterligare indamél for vilket eller vilka
personuppgifter fir samlas in 1 verksamheterna vilket ger vissa
integritetsgarantier.

Vi foresldr att personuppgifter ska kunna behandlas for féljande
indamil 1 systemet f6r forsoksverksamheterna.

o Punkten 1:forbereda och genomfora datorbaserade nationella
prov, extern bedomning, medbedomning och nationell kunskaps-
utvdirdering

Vi forestiller oss att aktdrerna kan komma att behdva samla,
och ligga, in personuppgifter infér, och vid, genomférandet av
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de olika delarna av forséksverksamheterna och foresldr dirfor
att behandling f6r sidana indamal ska vara tilldten. Begreppen
datorbaserade nationella prov, extern bedémning, medbeddm-
ning och nationell kunskapsutvirdering har samma innebord som
1 de foreslagna férordningarna om foérsdksverksamhet med dator-
baserade nationella prov, extern bedémning och medbedémning
samt om forsoksverksamhet med nationell kunskapsutvirdering.

o DPunkten 2: bedéma, rapportera, utvirdera och utveckla datorbas-
erade nationella prov, extern bedomning, medbedomning och
nationell kunskapsutvirdering

Elevlosningarna av de datorbaserade nationella proven kommer
att bedémas av lirare, alternativt automatiskt av en dator. Sidan
behandling ska sdledes vara tilliten. Bedéma omfattar alltsd bdde
manuell och automatisk bedémning. Rapportera omfattar sdvil
inhimtning av provresultat f6r att férmedla resultaten till del-
tagande elever som rapportering av uppgifter till t.ex. SCB och de
universitet och hégskolor som utvecklar datorbaserade nationella
prov. Vidare omfattas universitetens och hégskolornas utvirder-
ing av elevlésningar f6r att kunna utveckla uppgifter till proven
och stickprovsundersékningarna av "utvirdera och utveckla”.

o Punkten 3: betygssitta ett dmne eller en kurs

Vi anser det sannolikt att en lirare kan behova g8 in och himta
ut uppgifter om provresultat infér betygssittningen av en elev i
ett amne eller en kurs. Detta inte minst eftersom forsoksverk-
samheterna innehdller inslag av extern bedémning och medbe-
domning dir bedémningen av elevldsningarna kan komma att
goras av nigon annan in den ansvariga och betygssittande
liraren. Behandling for sddana indamal ska siledes vara tillten.

o Punkten 4: utvirdera och folja upp forsoksverksambeterna

I forsoksforordningarna (se punkten 1) anges att Skolverket ska
folja upp och utvirdera forsoksverksamheterna. I férordning-
arna anges ocksd att huvudminnen for de skolenheter som ingdr
1 forsoken ir skyldiga att medverka 1 uppfdljning och utvirder-
ing av dem. Vi foresldr dirfér att personuppgiftsbehandling ska
vara tilldten f6r sddana indamal.
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o Punkten 5: limna ut uppgifter enligt vad som foreskrivs i lag eller
forordning

I den utstrickning det finns en skyldighet fér ndgon av
aktorerna att enligt lag eller férordning limna ut uppgifter till
andra ska sddan behandling vara tilliten. Jimfor uppgifter som kan
behéva limnas tll Riksrevisionen enligt 6 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. Utlimnandet férutsitter
dock att uppgifterna inte omfattas av sekretess. Med andra avses
sdvil myndigheter som enskilda personer.

o Punkterna 6 och 7: framstilla statistik och tillgodose forsknings-
behov

Om t.ex. skolenheterna sjilva har behov av att behandla upp-
gifter for statistikindamdl finns stéd for sddan behandling i
punkten 6. Personuppgifter fir dven behandlas for att teex.
tillgodose berérda universitets och hégskolors eventuella behov
av att anvinda uppgifter fér forskning.

Vi foresldr ocksd vilka personuppgifter som ska fi behandlas. Det
ir 1 huvudsak frdga om personuppgifter som normalt férekommer
1, eller samlas in vid genomférande av, pappersbaserade nationella
prov och som behévs for bla. statistikframstillning och betygs-
sittning (t.ex. kon, skolenhet, provresultat och betyg). Utdver
sddana uppgifter foresldr vi att uppgifter som den registrerade sjilv
har limnat 1 syfte att de ska behandlas 1 forsoksverksamheterna och
upptagningar som den registrerade medverkat till i samma syfte ska
{3 behandlas. Med sjilv limnat avses sidana uppgifter som eleven
sjilv limnat i1 svaren pd ett nationellt prov eller en stickprovs-
undersokning. Med upptagningar avses t.ex. bild- och ljudupp-
tagningar.

11.2.8 Kansliga uppgifter

Utredningens forslag: Utdver vad som foljer av vissa bestim-
melser 1 PUL ska kinsliga personuppgifter endast i behandlas
om uppgifterna har limnats i en elevldsning av ett datorbaserat
nationellt prov eller i en stickprovsundersékning 1 forsoks-
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verksamheterna, om uppgifterna ir nédvindiga f6r hanteringen
av datorbaserade nationella prov och stickprovsundersokningar
och uppféljning av forsoksverksamheterna eller om de fore-
kommer 1 l6pande text.

Enligt 13 § PUL ir det forbjudet att behandla personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv (s.k. kinsliga person-
uppgifter). Trots forbudet far sddana uppgifter behandlas i de fall
som anges 1 15-19 §§ PUL.

Utredningen bedémer att det 1 vissa fall kan uppkomma situat-
ioner nir kinsliga personuppgifter kommer att behéva behandlas
utover de undantag som anges 1 de nu nimnda bestimmelserna i
PUL. Det ir t.ex. sannolikt att elever vid genomférandet av dator-
baserade prov och stickprovsundersokningar kan komma att ange
mer eller mindre kinsliga personuppgifter i sina svar. For att den
personuppgiftsansvarige ska kunna behandla prov- och undersok-
ningsresultat som innehdller kinsliga personuppgifter krivs forfatt-
ningsstdd. Vi foresldr dirfér en sidan reglering.

Dirutover forestiller vi oss att en lirare t.ex. kan komma att
behéva anteckna om en provanpassning har skett eller om en elev
presterade ligt pd ett prov pd grund av sitt hilsotillstdnd eftersom
sddana uppgifter kan ha betydelse vid betygssittningen i ett imne
eller en kurs (jimfor vart forslag 1 avsnitt 12.1). Vidare kan en elev
ha varit frinvarande frn ett prov av liknande anledning. S&dana
uppgifter kan ha betydelse vid en uppfdljning av deltagandet i
forsoksverksamheterna. For att mojliggora behandling av kinsliga
uppgifter under sddana omstindigheter foreslis att den person-
uppgiftsansvarige ska fd behandla en kinslig personuppgift om upp-
giften ir nédvindig for hanteringen av datorbaserade prov och stick-
provsundersdkningar eller fér uppféljning av forséksverksam-
heterna.

Vidare anser vi att kinsliga personuppgifter bor f4 behandlas 1
datasystemet om de férekommer i 16pande text. Nigot krav pd
nddvindighet foreslds inte, eftersom ingen av aktdrerna i forsoks-
verksamheterna kan ha full kontroll éver vilka uppgifter som
limnas tll dem.
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For att behandlingen ska vara tilliten krivs att den sker i
enlighet med lagens ¢vriga bestimmelser och att de grundliggande
kraven i PUL ir uppfyllda.

11.2.9 Sokbegrepp

Utredningens forslag: Sidana kinsliga personuppgifter som
avses 113 § eller 21 § PUL ska inte {4 anvindas som s6kbegrepp.

I ett datasystem eller annan textmassa som lagrats pd medium for
automatiserad behandling dr det mojligt att ange ett sékbegrepp i en
sokmotor och dirigenom séka igenom den lagrade informationen
och hitta de poster eller uppgiftskonstellationer dir begreppet fore-
kommer (enkel s6kning). Genom att anvinda enkel sékning ir det
alltsd ofta mojligt att snabbt gora en sammanstillning av exempel-
vis férekomsten av vissa kinsliga personuppgifter i en databas och
dven att géra en sammanstillning av dessa uppgifter.

Om en aktors samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter
ir tillgingliga f6r sokning utan nigra begrinsningar uppkommer
utan tvivel betydande risker for otillborliga intrdng 1 enskildas
integritet. Utredningen féreslir mot denna bakgrund att sékningar
med kinsliga sokbegrepp inte ska fi férekomma. Vi anser att
kinsliga sokbegrepp ska omfatta kinsliga personuppgifter enligt
13 § PUL och uppgifter om lagdvertridelse m.m. i 21 § samma lag.
Vi foresldr dirfor en sidan bestimmelse. Med kinsliga sokbegrepp
avses ocksd bokstiver, koder eller siffror som avslojar eller ror
sddana uppgifter och med vilkas hjilp det med en sékmotor eller
liknande funktion gir att ta fram ett urval av lagrade personuppgifter
om en eller flera personer ur en samlad informationsmingd eller
sortera personuppgifterna 1 informationsmingden.

11.2.10 Forhallandet till personuppgiftslagen och annan
lagstiftning

Utredningens forslag: I den mdn PUL innehiller bestimmelser
om behandling av personuppgifter som saknar motsvarighet i
lagen om behandling av personuppgifter inom det nationella
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systemet f6r kunskapsbedémning, ska, enligt huvudregeln, PUL
tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 férséksverksam-
heterna. Vid Statens skolverks behandling av personuppgifter
for att framstilla statistik ska lagen om den officiella statistiken
och anslutande férfattningar tillimpas 1 stillet for lagen om
behandling av personuppgifter inom det nationella systemet f6ér
kunskapsbedémning.

PUL ir generellt tillimplig inom sitt tillimpningsomride. Lagens
bestimmelser tillimpas siledes vid behandling av personuppgifter
som utférs av bide myndigheter och enskilda, om det inte finns
nigra avvikande bestimmelser 1 annan lag eller férordning. I den
utstrickning foreskrifter med avvikande bestimmelser meddelas
tillimpas PUL normalt vid sidan av den avvikande regleringen.
Detta giller for flertalet registerforfattningar.

En sidan f6rfattningsteknik har bl.a. den férdelen att risken blir
mindre att dataskyddsdirektivet inte blir fullt och korrekt genom-
fort pd det berérda omrddet, eftersom endast de foreslagna avvik-
elserna frin PUL behover provas 1 forhillande wll direktivets
bestimmelser. Denna teknik har ocksd férdelen att dndringar som
gors 1 den generella lagstiftningen fir direkt genomslag dven pd det
sirreglerade omridet.

Utredningen anser att behandlingen av personuppgifter inom
forsoksverksamheterna bor regleras pd detta sitt. Det innebir att
den foreslagna lagen endast kommer att reglera frigor som ir
specifika for forsoksverksamheterna och att lagen 1 dessa delar
ersitter motsvarande bestimmelser i PUL. I den min PUL inne-
hiller bestimmelser som saknar motsvarighet i den foreslagna lagen
ska dock PUL tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
forsoksverksamheterna. Detta f6ljer ocksd av 2 § PUL.

Eftersom en del av Skolverkets verksamhet utgérs av framstill-
ning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken féresldr vi att de sirskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter som finns i den lagen, och 1 anslutande forfatt-
ningar till den lagen, ska tillimpas pd sidan verksamhet hos
Skolverket 1 stillet for den foreslagna lagen.
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11.2.11 Behandling i strid med lagen, information och gallring

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 28 och 48 §§ PUL om
rittelse och skadestdnd ska gilla for behandling av person-
uppgifter enligt den foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen.

Den personuppgiftsansvarige ska se till att den registrerade
far information om personuppgiftsbehandlingen. Informationen
ska innehdlla upplysningar om vem som ir personuppgifts-
ansvarig, indamdlen med behandlingen och vilka personupp-
gifter som fir behandlas, den uppgiftsskyldighet och direktdt-
komst som kan f6lja av lag eller férordning, de sekretess-, tyst-
nadsplikts- och sikerhetsbestimmelser som giller fér uppgift-
erna och behandlingen, ritten att ta del av uppgifter enligt 26 §
PUL, ritten till rittelse och skadestind, vad som giller 1 friga
om sokbegrepp, bevarande och gallring samt att registreringen
inte ir frivillig.

Personuppgifter ska gallras s& snart uppgifterna inte lingre
behovs tor det indamdl som de behandlas f6r. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska dock fi meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, att personuppgifter fir
bevaras f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal och
att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Rittelse och skadestand

Bestimmelserna i 28 § PUL om rittelse giller endast for uppgifter
som har behandlats 1 strid med PUL eller foreskrifter som har
utfirdats med stéd av den lagen. Uppgifter som har behandlats i
strid med den nu foreslagna lagen omfattas sdledes av bestim-
melsen 1 PUL endast om behandlingen ocksd strider mot PUL eller
mot foreskrifter som meddelats med stod av personuppgiftslagen.
P23 motsvarande sitt giller ett skirpt skadestdndsansvar®, enligt

2 Till skillnad frén vad som giller enligt skadestdndslagens (1972:207) allminna bestimmelser
kan ersittning enligt PUL limnas for ren férmogenhetsskada och fér krinkning av den
personliga integriteten dven om en brottslig girning inte har begitts. Skadestdndsbestimmelsen
1 PUL bygger pi ett strikt skadestindsansvar medan skadestindsskyldighet enligt skade-
stdndslagens bestimmelser kriver ett vdrdslost handlande frén skadevllarens sida.
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48 § PUL endast for behandling av personuppgifter i strid med
PUL.

For att sikerstilla att felaktiga behandlingar enligt den nu fére-
slagna lagen kan rittas och att ersittning kan limnas f6r skada och
krinkning som en sidan behandling har orsakat den registrerade
foreslds att bestimmelserna 1 28 och 48 §§ PUL iven ska omfatta
behandlingar som utférs 1 strid med den foreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Att forslaget
omfattar behandling av personuppgifter i strid med foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen beror pd att bestim-
melserna i lagen kan komma att kompletteras med bestimmelser pd
forordningsnivd eller verkstillighetsforeskrifter pd myndighetsniva.

Information

I 23 och 24 §§ PUL finns bestimmelser om nir och under vilka
omstindigheter information om personuppgiftsbehandling ska
limnas till en registrerad. Under vissa omstindigheter dr inform-
ation inte nddvindig, t.ex. om det finns bestimmelser om registrer-
ande eller utlimnande av personuppgift 1 en annan férfattning. Den
registrerade har samma innebérd som 13 § PUL.

Som framkommit ovan anser utredningen det mycket sannolikt
att flera aktdrer kommer att vara inblandade i behandlingen av per-
sonuppgifter i forsoksverksamheterna och att deras roller samt till-
gang till personuppgifter kan komma att skifta beroende pé vilket
ansvar de har i hanteringen av prov och undersékningar. Detta
torde innebidra att det blir svirare att {3 en Overblick 6ver den
behandling som utférs samt av vem och 1 vilket syfte behandlingen
utférs, inte minst eftersom de registrerade kommer att vara barn
eller unga vuxna. Vi har ocksg foreslagit att behandlingen av person-
uppgifter ska vara tilliten oavsett samtycke till behandlingen. Mot
denna bakgrund framstir det som sirskilt angeliget i integritets-
hinseende att de registrerade far tydlig och uttdémmande inform-
ation om den personuppgiftsbehandling som utférs. Vi foreslar
dirfor att det i lagen fors in en sirskild bestimmelse om vilken
information som den personuppgiftsansvarige ska limna. Informat-
ionsskyldigheten foreslds g& utdver den grundinformation som

enligt 25§ PUL ska limnas, for att gora det tydligt for den
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registrerade vilken behandling som ska utféras och vilka rittigheter
som han eller hon har.

Huruvida varje personuppgiftsansvarig kommer att behova
limna information till den registrerade eller om det kan 6verlitas
till en eller endast nigra av de aktérer som utpekas som person-
uppgiftsansvariga, fir bedomas nir utformningen av datorsystemet
har kommit lingre och aktorernas roller ir mera definierade.” Vi
foresldr dirfér nu att den personuppgiftsansvarige ska limna
informationen.

I vilken form och pa vilket sitt informationen ska limnas bor
den personuppgiftsansvarige bestimma. Den personuppgifts-
ansvarige bor ocksd bestimma till vem informationen ska limnas.
Datainspektionen har uttalat att information bér kunna limnas till
den som kan tillgodogéra sig informationen dven om denne ir
omyndig eller har férvaltare och att information normalt bér kunna
limnas till den som fyllt 15 4r. Ibland kan det dock finnas skil att
informera sivil den underirige som virdnadshavaren.® Vi delar
denna uppfattning. Dessutom anser vi att oavsett om informat-
ionen endast limnas till den registrerade eller om den iven limnas
till virdnadshavaren s& bor den personuppgiftsansvarige forsikra
sig om att informationstexten har ett enkelt och littlist sprik. For
det fall systemet utformas si att det finns flera personuppgifts-
ansvariga som ska limna samma information, t.ex. varje skolenhet,
anser vi att det ir limpligt att informationslimnandet samordnas sd
att information limnas till samma personkategorier, vid samma
tidpunkt, pd samma sitt och 1 samma form.

Gallring

PUL innehéller bestimmelser om hur linge personuppgifter fir
bevaras. Enligt 9 § PUL ska den personuppgiftsansvarige se till att
personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Direfter
maste personuppgifterna avidentifieras eller férstoras. Ett undantag

% Jimfér propositionen Personuppgiftslag (prop. 1997/98:44), s. 79 ff och Oman, S. &
Lindblom, H.-O. (2011). Personuppgiftslagen. En kommentar. 4:e uppl., s. 374 ff.

%6 Se Datainspektionen (2000). Information till registrerade enligt personuppgiftslagen.
Datainspektionens allminna rid, s. 9.
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ir personuppgifter for historiska, statistiska och vetenskapliga
indamadl. S&dana uppgifter f&r bevaras under lingre tid. Ett annat
undantag ir att personuppgifter som utgdr allminna handlingar
enligt 8 § PUL kan arkiveras och bevaras utan hinder av lagens
ovriga bestimmelser. Uppgifterna fir di bevaras enligt bestim-
melserna i arkivlagen (1990:782).

Enligt 3 § arkivlagen ska myndigheternas arkiv bevaras, hillas
ordnade och virdas si att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information for rittsskipningen och fér-
valtningen samt forskningens behov. Allminna handlingar fir
enligt 10 § arkivlagen endast gallras om &terstiende arkivmaterial
kan tillgodose dessa indamdl och det krivs sirskilda foreskrifter
eller beslut av arkivmyndigheten for att gallring ska {8 ske. Arkiv-
lagens utgdngspunkt ir sdledes att allmidnna handlingar ska bevaras.

I registerforfattningar anges ofta att uppgifterna ska gallras
senast efter en viss tid om det inte finns féreskrifter om undantag.
Att det i registerforfattningarna foreskrivs att gallring ska ske
motiveras 1 férsta hand av integritetshinsyn. Vid automatiserad
behandling av personuppgifter uppkommer helt andra mojligheter
till sékning och sammanstillning av information in vid icke auto-
matiserad behandling, vilket dkar risken for krinkningar av den per-
sonliga integriteten. Detta giller inte minst register som innehéller
stora mingder personuppgifter. En avvigning méste siledes goras
mellan 4 ena sidan skyddsintresset f6r den personliga integriteten
och 4 andra sidan aktérernas behov av tillgdng till uppgifterna 1
verksamheterna.

Eftersom stora mingder personuppgifter kommer att samlas 1
datasystemet oOkar risken fér krinkningar av den personliga
integriteten. Utredningen férordar dirfor en sirskild regel om gall-
ring.

Inom férséksverksamheterna kommer sdvil forberedelser och
genomfdrande som rapportering av datorbaserade nationella prov,
extern bedémning och medbedémning samt nationell kunskaps-
utvirdering att hanteras. Forsoksverksamheten avseende datorbas-
erade nationella prov, extern bedémning och medbedémning
kommer att bedrivas parallellt med de pappersbaserade nationella
proven och féranleda vissa jimforelser mellan dem. Vi forestiller
oss dirfor att uppgifterna frin de datorbaserade nationella proven
och den férsoksverksamheten rent allmint kommer att vara av stort
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intresse sdvil under som efter verksamhetens genomférande. Det-
samma giller f6r forsoksverksamheten med nationell kunskaps-
utvirdering. Vissa uppgifter kommer siledes att behéva finnas till-
gingliga under lingre tid medan andra kategorier av personuppgifter
kan gallras i ett tidigare skede. Vi féresldr dirfér inte en bestimd
tidsram f6r nir gallring ska ske utan forordar att mojligheten ill
gallring knyts till indamélet med behandlingen av personuppgiften
(jimfoér avsnitten 11.2.7 och 11.2.8). En sidan begrinsning bor vara
tillricklig for att tillgodose skyddsintresset fér den personliga
integriteten.

En gallringsbestimmelse som anknyter till indamailen med be-
handlingen innebir dock inte samma tydliga incitament for
aktdrerna att gallra personuppgifter som specifika gallringsfrister.
Vi forutsitter dirfor att det utarbetas rutiner och riktlinjer fér hur
gallringen av uppgifter i registret ska genomforas.

Uppgifter 1 registret kan dven behdva behandlas exempelvis for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal, vilket innebir att
uppgifterna behdver bevaras dven efter det att de inte lingre behévs
for de dndamil som de behandlas for. Vi foreslir dirfor ate
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f3
meddela foreskrifter om, eller i enskilt fall besluta om, att person-
uppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamadl och att gallring ska {4 ske senast vid en viss tidpunkt.

11.3 Etiska dvervaganden i samband med
forsoksverksamheten med datorbaserade
prov, extern bedémning och medbedémning

Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan”” konstaterar 1
sitt betinkande att etiska 6verviganden alltid miste géras innan en
forsoksverksamhet inleds. Genom ett f6rsdk utsitts elever f6r olika
behandling eftersom ndgra deltar 1 forsoket, andra inte. Invind-
ningar av etisk karaktir dr att olika elever behandlas olika pd grund
av forsoksverksamheten. Om en dtgird leder till positiva resultat
for den grupp som omfattas av den kan det anses som orittvist att

¥ Betinkandet Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12).
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ovriga elever inte f&r samma férdel. Om en 4tgird i stillet leder till
negativa resultat kan det upplevas som en orittvis behandling av de
elever som ingdr i forsoket.

Utredningen om férbittrade resultat 1 grundskolan poingterar
att de etiska 6vervigandena ofta kan hanteras pd ett ansvarsfullt
sitt. I de fall en forsoksverksamhet snabbt visar sd stora positiva
effekter att det kan uppfattas som ofdrsvarligt att endast 1dta for-
soksgruppen omfattas av dem, ir det inget som hindrar att man
beslutar att tidigareligga genomférandet av reformen eller forindr-
ingen for samtliga elever. Nir en foérsoksverksamhet i stillet visar
starka oforutsedda negativa effekter kan forsoket justeras sd att
dessa inte uppstir.

11.3.1 Etiska 6vervdganden med koppling
till datorbaserade prov

Vi dr medvetna om att datorbaserade prov kan medfora sdvil for-
delar som nackdelar for enskilda elever. Att genomféra prov pd
dator kan piverka elevernas resultat 1 bide positiv och negativ
riktning. Olika elever ir olika vana att anvinda datorer och att t.ex.
lisa texter pd skirm. I en foérsoksverksamhet med digitala prov kan
tekniska problem uppstd. Som exempel kan prov vara svira att
genomfoéra och elevresultat kan férsvinna om internetuppkopp-
lingen bryts. Elevers motivation kan ocksd paverkas av om ett prov
gors digitalt eller med papper och penna. Dessutom kan digitala
prov gynna eller missgynna olika elever eller grupper av elever.

En digitalisering av proven kan idven pdverka lirarna, t.ex.
genom minskad administration nir proven distribueras och bedéms
digitalt. Datorbaserade prov stiller krav pd skolorna att de ir
utrustade med datorer. Tillgingen till datorer skiljer sig &t mellan
olika skolor varfér forsoket kommer att stilla hogre krav pd vissa
skolor att investera 1 hirdvara. Dessutom finns det skillnader 1
vilken typ av datorer som anvinds, t.ex. stationira eller birbara
datorer samt surfplattor.

Siledes finns det en viss risk att de elever, lirare och skolor som
ingdr 1 férsoksverksamheten kan bli utsatta f6r bide positiva och
negativa effekter av forsoket. Vir bedémning ir dock att dessa
effekter dr hanterbara och att virdet av att préva datorbaserade
prov i liten skala ir stérre dn de fordelar eller orittvisor som kan
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uppstd med anledning av férsoket. Dessutom kommer bara delar av
forsoksverksamheten att bedrivas i skarpt lige och sannolikt 1 ett
senare skede av férsoksperioden.

11.3.2 Etiska dvervdganden med koppling
till extern bedémning och medbedémning

Extern bedémning och medbedémning kan medféra f6r- och nack-
delar for enskilda elever eller grupper av elever. En férdel ir att
subjektiviteten 1 bedomningen kan minska. En nackdel kan vara att
den externa bedémaren inte kinner eleven och dirigenom inte vet
om eleven exempelvis har en funktionsnedsittning som péverkar
provgenomforandet. For de elever 1 foérséksverksamheten som
eventuellt kommer att bli bedémda av en person som anlitas sir-
skilt for uppgiften finns en liten risk att beddmaren inte ir limplig.
Vir uppfattning ir dock att risken ir minimal.

11.3.3 Risken att férs6ksverksamheten far negativa effekter
for enskilda elever ar liten

Sammantaget anser utredningen att risken fér att forséksverksam-
heten med datorbaserade prov, extern bedémning och medbedém-
ning f&r negativa effekter for enskilda elever ir liten. Om forsoket
trots allt fir negativa effekter for en enskild elevs provresultat kan
liraren ta hinsyn till dessa omstindigheter vid betygssittningen.
Ett nationellt prov utgér ju endast ett av minga bedémningsunder-
lag, iven om resultatet pd provet med virt forslag (se avsnitt 12.1)
sirskilt ska beaktas vid betygssittningen. Liraren ska fortfarande
sitta betyg utifrdn sin samlade bedémning av elevens kunskaper.
Om en enskild elevs provresultat t.ex. har pdverkats negativt av att
hon eller han har genomfért provet digitalt riskerar lirarens under-
lag for betygssittningen att vara av simre kvalitet dn for en elev
som har genomfért provet pd papper. Liraren bor d& kunna ta hin-
syn till detta nir hon eller han sitter betyget.
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Om tekniska problem uppstér skulle en hel grupp eller i virsta
fall en hel skola kunna drabbas negativt. Vi bedémer dock det som
osannolikt, bl.a. utifrin erfarenheterna frin PISA som genomfor-
des helt digitalt 2015 med f4 tekniska missdden™.

28 Se dven avsnitt 4.6.3.
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12  En tydligare relation mellan

nationella prov och betyg

I det hir avsnittet limnar utredningen foérslag om de nationella
provens roll f6r betygssittningen. Forslagen innebir i korthet fol-
jande:

Resultatet pd ett nationellt prov ska sirskilt beaktas vid betygs-
sdttningen.

Statens skolverk bor, utifrdn det underlag som utredningen har
tagit fram, utarbeta en modell f6r hur mycket nationella prov
och betyg fir avvika frin varandra pd gruppniva.

Frigan om den icke-kompensatoriska betygssittningen, dvs. att
en elev médste ha uppfyllt hela kunskapskravet for ett visst be-
tygssteg for att 3 det betyget, bor utredas vidare.

12.1 De nationella provens roll fér betygen ska

tydliggéras

Utredningens forslag: Vid betygssittningen 1 ett imne eller en
kurs dir ett nationellt prov har genomforts ska resultatet pd det
provet sirskilt beaktas. Provresultatet ska dock inte sirskilt be-
aktas om det ir sannolikt att det inte ger en rittvisande bild av
elevens kunskaper 1 amnet eller kursen pd grund av omstindig-
heter som eleven inte sjilv rider dver.
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12.1.1 De nationella proven ska stodja betygssattningen

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestimmelser, bl.a.
stddja betygssittningen. I nuliget finns det dock inga bestimmel-
ser som anger i vilken grad proven ska pdverka betygen utan det ir
liraren som tolkar hur resultaten pa proven ska anvindas som stéd
for betygssittningen.

Utredningen foresldr att de nationella proven iven fortsitt-
ningsvis ska stddja betygssittningen.' Dagens tva syften med pro-
ven — det betygsstddjande och det uppféljande — ska renodlas till
ett. De nya proven ska alltsd enbart syfta till att stddja betygssitt-
ningen. Det renodlade syftet gor att det blir viktigare in 1 dag att
tydliggéra relationen mellan provresultat och betyg. I det hir av-
snittet limnar vi dirfér sddana forslag.

12.1.2 | dag har de nationella proven en oklar roll vid
betygssattningen

Flera av de lirare som vi har triffat vid vira skol- och huvudman-
nabesok anser att de nationella proven har en oklar roll vid betygs-
sittningen. Detta lyfts ocksd fram av de elever vi har triffat. Enligt
eleverna tillmiter en del lirare de nationella proven stor vikt och
proven ir 1 princip helt avgérande f6r betygen. Andra lirare anvin-
der proven som vilket annat bedémningsunderlag som helst. Ndgra
lirare siger, enligt eleverna, att proven bara kan hoja betygen
medan andra siger att proven bide kan héja och sinka betygen.
Den bild vi har fitt vid vira besok bekriftas av sdvil Skolverket
som Statens skolinspektion. Aven Skolverket? har redovisat att en
del lirare anser att provens roll fér betygen ir oklar och att anvis-
ningarna fér hur vigledande proven ska vara for betygen ir otydliga
och ibland motsigelsefulla. Enligt Skolverket’ finns det stora skill-
nader mellan lirare 1 hur stor vikt de tillmiter de nationella proven
nir betygen sitts. Skillnaderna ir stora bdde mellan skolor och

' Se avsnitt 7.

% Skolverket (2015). Grundskollirares tidsanvindning. En férdjupad analys av *Lirarnas yrkes-
vardag”. Rapport 417; Skolverket (2015). Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i
grundskolans vardag 2011-2014. Rapport 418.

3 Skolverket (2009). Likvirdig betygssittning i gymnasieskolan? En analys av sambandet
mellan nationella prov och kursbetyg. Rapport 338.
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mellan lirare inom en och samma skola. Skolinspektionen* har
ocksd pekat pd skillnaderna mellan olika lirare och skolor. I vissa
skolor finns en stark 6verensstimmelse mellan resultaten pd proven
och elevernas dmnes- eller kursbetyg. Andra lirare ser de nationella
proven som ett av alla andra prov. Fér en del lirare ricker det inte
med ett bra resultat pd provet for att fi motsvarande betyg. For
andra innebir ett lyckat resultat pd provet att eleven f&r samma
betyg 1 imnet eller kursen.

Aven OECD’ lyfter fram att Sverige saknar riktlinjer fér hur
stor vikt de nationella proven ska ha vid betygssittningen. Det hir
ir, enligt OECD, ett problem for betygens likvirdighet och tillf6r-
litlighet.

Helena Korp har i sin avhandling frdn Malmé hégskola® bl.a. un-
dersokt hur lirare 1 gymnasieskolan anvinder de nationella proven i
sin betygssittning. Enligt hennes undersékning finns det bland
lirarna i studien sex olika sitt att resonera om hur viktigt provet ir
for betyget:

1. Det nationella provet ir mycket viktigt som mitt pd kunskaps-
nivin 1 gruppen. Om en stor del av eleverna i en klass fir det
hogsta betyget pd provet vet man att det dr en “duktig klass”.
D4 ir det rimligt att kursbetygen ligger hogre 1 den klassen. For
den enskilda eleven ir resultatet pd provet diremot inte néd-
vindigtvis viktigare in andra resultat.

2. Det nationella provet kan bara héja elevens betyg i forhillande
till den bedémning som liraren har gjort utifrdn andra underlag.

3. Det nationella provets status som betygsunderlag skiljer sig inte
frén andra prov.

4. Elevernas resultat pd det nationella provet ir det underlag som
har i sirklass storst tyngd i betygsittningen; pd vissa hall till-

* Skolinspektionen (2012). Riktad tillsyn av beddmning och betygssittning hos skolor med
stora avvikelser vid omrittning av nationella prov. Dnr 2011:6059; Skolinspektionen (2013).
Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus pd skolor med stora avvikelser i for-
hillande till Skolinspektionens omrittning och i relationen mellan nationella prov och slut-
betyg. Rapport T-2013:01.

> OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective; OECD (2011).
OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education. Sweden.

¢ Korp, H. (2006). Lika chanser i gymnasiet? En studie om betyg, nationella prov och social
reproduktion. Avhandling fran Malmé hégskola.
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mits provet si stor betydelse att elever som ir frinvarande pd
provdagen inte kan bli godkinda i kursen.

5. Det nationella provet ir en riddningsplanka; ett godkint betyg
pa provet legitimerar att liraren godkinner elever i kursen, dven
om eleverna sillan har varit nirvarande eller inte har visat att de

uppfyller alla kunskapskrav.

6. Elever som inte har uppnitt godkint betyg pd det nationella
provet och inte uppfyller alla kunskapskrav kan bli godkinda i
kursen indd genom att géra omprov och genom att ha hog nir-
varo och ett positivt sitt.

12.1.3 Resultatet pa ett nationellt prov ska sarskilt beaktas vid
betygssattningen

Utredningen anser att ovanstdende bild visar att det dr oklart pd
vilket sitt och 1 hur stor omfattning de nationella proven stddjer
betygssittningen. En del lirare l8ter proven vara styrande f6r bety-
gen, dvs. att proven 1 princip ir examensprov. Foér andra ir proven
som vilket annat bedémningsunderlag som helst, och ibland kan
proven bara pdverka betygen uppdt. Var slutsats idr att regleringen
av provens roll for betygssittningen ir otydlig. Dirfor ir det inte
konstigt att lirare har olika uppfattningar. For att oka likvirdig-
heten 1 betygssittningen och elevernas rittssikerhet behover for-
hillandet mellan de nationella proven och betygen tydliggoras.

De nationella proven ir omfattande, iven om de inte provar hela
kurs- eller imnesplanerna, och de innehéller olika typer av uppgif-
ter. Dessutom ir de av hog kvalitet och vil utprévade bland bide
elever och lirare. Av dessa skil kan man siga att de nationella pro-
ven torde vara mer limpade att préva elevernas kunskaper 1 ett
imne eller en kurs in ett enskilt prov som en lirare sjilv har kon-
struerat.

Mot denna bakgrund foreslar vi att resultatet pd ett nationellt
prov i ett dmne eller en kurs dir ett sidant prov har genomférts
sirskilt ska beaktas vid betygssittningen i imnet eller kursen. Detta
innebir inte att provresultatet helt ska styra betyget, utan provet
ska alltjimt utgéra ett stdéd 1 betygssittningen. Den vikt som till-
mits det nationella provet ska dock vara tyngre in den vikt som
tillmits exempelvis ett prov som en lirare sjilv har konstruerat, en
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enskild inlimningsuppgift eller muntlig redovisning. Liraren ska
dock fortfarande, som det stir i liroplanerna’, allsidigt utvirdera
varje elevs kunskaper och vid betygssittningen utnyttja all tillging-
lig information om elevens kunskaper i férhéllande till kunskaps-
kraven. Eftersom provresultatet inte styr betyget kommer en elev
fortfarande att kunna ha olika provbetyg och dmnes- eller kursbe-
tyg. En elev som misslyckas pd provet har indd mojlighet att {3 ett
hogt betyg 1 dmnet eller kursen om hon eller han har visat sina kun-
skaper vid andra tillfillen.

Virt forslag och liroplanernas formuleringar goér det ocksd tyd-
ligt att de nationella proven inte ir examensprov. De prévar, som
tidigare nimnts, inte alla férmdgor och allt innehill i1 kurs- och
imnesplanerna. Inte heller bér en bedémning baseras uteslutande
pd ett enskilt prov eftersom mitosikerheten ir stor. Av dessa an-
ledningar ricker inte ett nationellt prov som betygsstéd 1 ett dmne
eller en kurs. Provet kan aldrig utgora hela underlaget fér betygs-
sittningen. Diremot ska det sirskilt beaktas vid betygssittningen.

Undantag frin detta fir géras om det dr sannolikt att provre-
sultatet inte ger en rittvisande bild av elevens kunskaper 1 dmnet
eller kursen pa grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rider
over. Det kan tex. handla om att en funktionsnedsittning eller
andra personliga foérhillanden har inverkat pd elevens resultat pd
det nationella provet. Eventuella anpassningar av provet kan ha
varit bristfilliga, tillgingen till hjilpmedel kan ha varit otillricklig,
tekniken kan ha fallerat, eller s3 har eleven pd grund av sjukdom,
dédsfall eller andra omvilvande hindelser inte uppnitt ett resultat
som motsvarar hans eller hennes kunskaper. Om det ir sannolikt
att s ir fallet ska provresultatet inte beaktas sirskilt. Undantaget
ska alltsd tillimpas om provresultatet dr missvisande i férhillande
till vad som dr kint om elevens kunskaper eller inte ger en rittvis-
ande bild av dessa kunskaper pd grund av omstindigheter som
eleven inte sjilv r3der 6ver.

7 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet. Férordningen (SKOLFS 2010: 250) om liroplan fér specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. Férordningen (SKOLFS 2010:251) om liro-
plan for sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. Férordningen (SKOLFS
2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan. Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan
for vuxenutbildningen.

363

363



En tydligare relation mellan nationella prov och betyg SOU 2016:25

12.2 En modell for hur mycket provresultat och
amnes- eller kursbetyg far avvika fran varandra

Utredningens bedémning: Skolverket bor utarbeta en modell
fér hur mycket provresultat och dmnes- eller kursbetyg far av-
vika frn varandra pd gruppnivd. Den modell som Skolverket ut-
arbetar bor bygga pd det underlag som utredningen har tagit
fram.

12.2.1 Det finns skillnader mellan provbetyg
och @mnes- eller kurshetyg

Relationen mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg foljs regel-
bundet upp. Av avsnitt 3.6.2 och bilaga 2 framgir att de flesta
eleverna (cirka 65-70 procent) fir samma dmnes- eller kursbetyg
som provbetyg. Ovriga elever fir antingen ett hogre eller ett ligre
slutbetyg jimfért med provbetyget. Andelen varierar frimst mellan
imnen men ocksé en del éver tid 1 ett och samma dmne. Dessutom
finns det stora skillnader mellan olika skolor.

Nir ir skillnaderna for stora och vad beror de p3?

Utifrin nuvarande bestimmelser gir det inte att uttala sig om vissa
skolor eller huvudmin sitter for hoga eller for 13ga betyg oavsett
hur mycket de avviker frin resultaten pd de nationella proven.
Skolverket konstaterar dock® att alltfér minga skolor har for stora
skillnader mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg. Den stora
variationen mellan skolor kan, enligt myndigheten, bero pé flera
olika faktorer, t.ex. att skolorna tolkar kunskapskraven pd olika
sitt, att det finns brister 1 bedémningsmetoderna eller i bedomar-
kompetensen samt att konkurrenssituationen pd skolmarknaden
paverkar betygssittningen. Att en elev inte fir ett godkint betyg
kan f3 stora konsekvenser bide f6r eleven och f6r huvudmannen,
nigot som Skolverket menar kan férklara varfér héjningar frin

8Se Skolverkets redovisningar av uppdrag om avvikelser mellan provresultat och betyg i
grundskolan respektive gymnasieskolan.
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betyget icke godkint (IG) tll godkint (G) respektive F ull E ar
vanligare in andra hojningar. Det kan ocksd, av konkurrensskil,
vara viktigt f6r skolorna att ligga bra till i olika rankinglistor.

Vidare anser Skolverket att kommuner och enskilda huvudmin
aktivt och kritiskt bor reflektera dver stora skillnader. Genom att
jimfora betygen pd de nationella proven med dmnes- eller kursbe-
tygen gir det att {3 ett underlag fér diskussion om pd vilka grunder
betygen sitts. Stora skillnader pd en skola och smi pd en annan
tyder, enligt myndigheten, pd att det kan finnas olika synsitt pd
grunderna for betygssittningen. Det ir dirfor viktigt att det skapas
forutsittningar for lirare och skolor att samarbeta 1 bedémnings-
fragor.

Skolinspektionen har sirskilt granskat skolor med stora avvikel-
ser 1 forhillande till myndighetens ombedémning och 1 relationen
mellan nationella prov och slutbetyg.” P4 dessa skolor har rektorer
och lirare tillfrdgats om skilen till de stora skillnaderna. En vanlig
forklaring till att elever fir hogre slutbetyg dn provbetyg ir att
lirarna har ett bredare underlag in bara provresultaten fér att be-
doma elevernas kunskaper. Aven om eleverna misslyckas p3 ett
nationellt prov kan de i andra sammanhang ha visat att de har de
kunskaper som efterfrigas. Skillnaderna mellan prov och betyg ir
stdrst 1 imnet matematik.'® Dir forklaras de, enligt de svar Skolin-
spektionen har fitt, med att skolorna sitter in sirskilda insatser for
de elever som inte har klarat de nationella proven.

12.2.2 Utredningen har prdvat tre modeller for relationen
mellan nationella prov och dmnes- eller kursbetyg

Utredningen anser, som tidigare nimnts, att relationen mellan de
nationella proven och betygen ir otydlig. I avsnitt 12.1 limnar vi
forslag for att tydliggéra hur proven kan stédja betygssittningen.
Vi menar dock att det behodvs ytterligare insatser f6r att underlitta
forstielsen av provens betydelse for betygen och dirmed stirka en
likvirdig och rittvis bedéomning och betygssittning. Dessutom

? Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssittning. Med fokus pi skolor
med stora avvikelser i forhdllande till Skolinspektionens omrittning och i relationen mellan
nationella prov och slutbetyg. Rapport T-2013:01.

19 Se dven avsnitt 3.6.2 och bilaga 2.
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behéver man komma 4t de skillnader som finns mellan provbetyg
och dmnes- eller kursbetyg. I imnet matematik ir dessa skillnader
storst och 1 engelska minst. Skillnaderna ir relativt konstanta 6ver
tid, trots att insatser har vidtagits fér att minska dem."

For att underlitta férstdelsen av provens betydelse for betygen,
stirka likvirdigheten och hitta verktyg som kan bidra tll att
minska skillnaderna mellan prov- och slutbetyg har vi undersékt
tre modeller. Den férsta innebir att det nationella provet styr bety-
get helt for den enskilda eleven, dvs. att provet ir ett examensprov.
Den andra modellen innebir att provet till viss del styr betyget for
eleven. Modell 3 innebir att provet stédjer betygssittningen for
den enskilda eleven men har en styrande funktion pa gruppniva.

Modell 1 och 2

I modell 1 och 2 styr det nationella provet alltsd betyget pa individ-
nivd. Den f6rsta modellen, dir provet motsvarar ett examensprov,
anvinds i flera andra linder, huvudsakligen pd gymnasieniva. Dessa
linder har di ett system som skiljer sig frdn det svenska, bl.a. med
en etablerad studentexamen dir proven anvinds foér antagning till
hégre studier. Modell 2 anvinds ocksd internationellt. Som exem-
pel kan nimnas Danmark och Norge, dir provet avgér en viss del
av slutbetyget och lirarens bedémning en annan.

De tvd forsta modellerna férkastade utredningen ganska snabbt.
Det ir vanskligt att basera bedémningen pi ett enskilt prov. Alla
prov ir férknippade med olika typer av fel'> och dirfor dr det vik-
tigt med upprepade mitningar. Dessutom kan en elev ha en dilig
dag. I minga av de linder som har examensprov kompletterar pro-
ven lirarnas beddmning och man har alltsd tvd mitpunkter. Bdda
modellerna, framfoér allt modell 1, moétte dessutom omfattande
negativ kritik fr8n vdra intressenter. I princip alla var emot att pro-
ven helt skulle styra de enskilda elevernas betyg. Nigra intressenter
tyckte att modell 2 var tilltalande. De flesta ansig dock att proven
dven 1 den andra modellen blev alltfér styrande och att modellen i

' Se dven bilaga 2.
12 Se bilaga 4.
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for hog utstrickning pdverkades av de brister som en enskild mit-
ning innebir.

De funktionshindersorganisationer som vi har triffat var den
grupp som hdrdast kritiserade de tvd foérsta modellerna. Om de
nationella proven helt eller delvis skulle styra betygen pd individ-
nivd skulle det missgynna elever med funktionsnedsittning och
dirmed minska likvirdigheten. Elever med funktionsnedsittning
kan i stdrre utstrickning ha problem med dagsformen, vilket i s&
fall skulle avgéra deras betyg. For dessa elever dr det, enligt funk-
tionshindersorganisationerna, extra viktigt att liraren beaktar allt
underlag nir hon eller han sitter betyg.

Aven om de intressenter vi har triffat démer ut att proven ska
styra betygen ir flera av dem positiva till att tydliggéra provens
stodjande roll for betygssittningen, dvs. ett férslag som motsvarar
det vi har limnat i avsnitt 12.1.

I en rapport frin SNS Utbildningskommission” framkommer
ocks3 risker med att 1ita de nationella proven fi en mer direkt pi-
verkan pd betygssittningen. Proven kommer 1 s4 fall att bli mer high-
stakes, dvs. fi storre konsekvenser for enskilda elever. D3 riskerar
proven att styra undervisningen mer. Dessutom kan det bli mer
intressant att kopiera och sprida provuppgifter.

Modell 3

Den tredje modellen férindrar inte de nationella provens stédjande
roll for betygssittningen for enskilda elever. Diremot innebir den
att proven har en styrande funktion pd gruppnivi.

I Sverige har det, 1 det relativa betygssystemet, funnits en sddan
normering pd gruppnivd fér gymnasieskolan. D3 skulle, enligt
Skolverkets (tidigare Skoldverstyrelsens) foreskrifter', betygen 1
ett dmne dir det fanns ett centralt prov anpassas till férdelningen
och medelvirdet pd provet. Betygsmedelvirdet for en klass skulle
inte avvika mer dn 0,2 betygssteg frin medelvirdet pd provet. I de
fall skillnaden var storre skulle liraren motivera detta skriftligt.

13 Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission.

' Skolverkets féreskrifter om betygsittning pd linjer och specialkurser i gymnasieskolan
(SKOLFS 1992:42).
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Aven i dmnen dir prov inte genomférdes skulle provresultaten p3
gruppniva 1 vissa angivna nirliggande dmnen beaktas vid betygs-
sdttningen.

Det finns stéd for att 8ter inféra en styrning mellan prov och
betyg pa gruppniva. I rapporten fran SNS Utbildningskommission
lyfts det fram som rimligt att skillnaderna mellan provbetyg och
imnes- eller kursbetyg pd gruppnivd ska hilla sig inom vissa defini-
erade grinser. Den utredning som sig 6ver grundskolans mél- och
uppféljningssystem 2006-2007" ansdg att de nationella proven
borde styra betygssittningen mer dn vad som d3 var fallet. Utredaren
foreslog att rektorn skulle kunna begira in skriftliga motiveringar
av lirarna om de avsdg att sitta imnes- eller kursbetyg som avvek i
forhillande till resultat pd de nationella proven. Dessutom fore-
slogs att skolor skulle motivera avvikelser mellan prov- och betygs-
resultat 1 sin kvalitetsredovisning.

De intressenter som utredningen har triffat uttrycker delade
meningar om modell 3, dven om de dverlag ir mest tilltalade av den
modellen jimfort med de tvd tidigare. Nigra intressenter anser att
modell 3 ir bra eftersom proven stddjer betygssittningen pd indi-
vidnivd och styr pd gruppmva Genom en sddan modell hindras
skolorna att driva ivig i sin betygssittning. Andra intressenter ir
tveksamma till modellen och tycker att den ir svir att i thop med
det nuvarande mil- och resultatstyrda systemet.

Som tidigare nimnts foérkastade vi ganska snabbt de tvd forsta
modellerna for relationen mellan prov och imnes- eller kursbetyg.
Modell 3 har vi diremot utrett vidare.

12.2.3 En tinkbar modell for relationen mellan nationella prov
och betyg pa gruppniva

En utgingspunkt f6r att kunna féresld en modell f6r relationen
mellan nationella prov och betyg pd gruppnivd ir att ordentligt
undersoka skillnaderna mellan proven och betygen. Det har utred-
ningen gjort i bilaga 2. Dir ger vi en utférlig statistisk genomging
av skillnader 1 provresultat och betyg 6ver tid 1 olika dmnen. Sdvil
utfall f6r grundskolan som gymnasieskolan redovisas och vi har

' Betinkandet Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mil- och upp-
foljningssystem (SOU 2007:28).
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studerat skillnader pd bide nationell nivd och gruppnivi (skolenhet,
undervisningsgrupp och gymnasieprogram).

Den statistiska genomgéngen visar att det finns ett antal svarig-
heter nir en gruppmodell ska utformas. Framfér allt dr det svirt att
skapa en enhetlig modell eftersom skillnaderna mellan provresultat
och slutbetyg varierar stort mellan olika imnen. I gymnasieskolan
finns ocksd variationer mellan olika program. De erfarenheter som
finns frdn normeringen i det relativa betygssystemet dr svira att
tillimpa 1 det nuvarande mal- och resultatstyrda betygssystemet,
eftersom de tvd systemen skiljer sig 4t markant'’.

Svérigheterna har fitt oss att préva en modell som tar hinsyn till
skillnaderna mellan olika imnen. Den tinkta modellen beskrivs
utforligare 1 bilaga 2. Vi kan se att skillnaderna mellan provresultat
och imnes- eller kursbetyg ir relativt stabila ¢ver tid inom ett
imne. Det innebir t.ex. att slutbetygen 1 matematik konstant ligger
pd en viss nivd dver provbetygen. Dirfor provar vi en modell som
tar hinsyn till dessa skillnader och eliminerar dem p3 statistisk vig.
Vi korrigerar alltsd provbetygen uppit i de amnen dir provbetygen
ir ligre dn slutbetygen, vilket framfér allt giller 1 imnet matematik.
I engelska ligger skillnaden nira noll s& dir behovs ingen korrige-
ring. Dessa korrigeringar ger forutsittningar for en enhetlig modell
fér hur mycket prov och betyg far avvika fr&n varandra pd grupp-
niva.

Provbetygen och imnes- eller kursbetygen som vi anvinder fér
modellen ir omsatta till en sexgradig skala dir betyget F ger 1 po-
ing, betyget E ger 2 poing osv. till betyget A som ger 6 poing. I
stillet for att utgd frin provbetygen skulle man kunna anvinda
poing pd proven (provpoing). Vi har sett vissa indikationer pd att
provbetygen ger mer bristfillig information in provpoingen. I dag
finns det inte provpoing pd alla nationella prov. For att kunna an-
vinda provpoing i utformningen av en modell f6r relationen mellan
prov och betyg bor provpoing samlas in nir sddana finns. Dess-
utom bor Skolverket dverviga att 3 till en total provpoing dven for
de imnen dir det inte finns i dag.

16 Se bilaga 2 fér en beskrivning av skillnaderna mellan det relativa systemet och det mil- och
kunskapsrelaterade systemet.
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12.2.4 Skolverket bor utarbeta en modell for hur mycket
nationella prov och betyg far avvika fran varandra pa
gruppniva

Utredningen har alltsd provat en modell som kan ligga till grund
for hur mycket nationella prov och betyg fir avvika frén varandra
pa gruppnivd. Modellen ir dock inte firdigarbetad utan den kriver
ytterligare analys av statistik, bl.a. med prov- och betygsresultat
over lingre tid. Dessa ytterligare analyser har av tidsskil inte varit
mojliga att gora inom utredningstiden och vi har inte heller haft
tillgdng till statistik over lingre tid. Av dessa skil limnar vi inget
forslag om hur modellen ska se ut utan anser att Skolverket bér
utarbeta en modell f6r hur mycket provresultat och dmnes- eller
kursbetyg far avvika frin varandra pd gruppnivd. Den modell som
Skolverket utarbetar bér bygga p& det underlag som utredningen
har tagit fram 1 detta avsnitt och i bilaga 2. Arbetet med modellen
kan med fordel ingd 1 arbetet med att utforma ett gemensamt ram-
verk for de nationella proven. Forslag om ramverket behandlas i
avsnitt 13.1.

I en redovisning av ett regeringsuppdrag 2009”7 angav
Skolverket att myndigheten kunde utreda konsekvenser av olika
modeller f6r hur provbetygen skulle kunna anvindas infér betygs-
sittningen och hur detta skulle kunna regleras. Nu aktualiseras
frigan igen genom att vi foresldr att myndigheten bor utarbeta en
modell baserat pd virt underlag.

Nir Skolverket har utarbetat en modell kan den ligga till grund
for granskning av hur vil de nationella proven stédjer betygssitt-
ningen. Modellen kan anvindas for att analysera provens betygs-
stddjande roll pd skol- och huvudmannanivd samt utgora ett
underlag f6r Skolinspektionens tillsyn.

Vi ser alltsd i forsta hand att modellen bér anvindas som ett
analysverktyg for lirare, rektorer, huvudmin och Skolinspektionen.
En annan méjlighet som vi har undersékt ir att lirare vars provre-
sultat och slutbetyg avviker mer in vad modellen medger ska moti-
vera skillnaderna foér rektorn. Detta forfarande skulle dock, enligt
vdr beddmning, leda till att minga lirare behéver motivera sina

17 Skolverket (2009). Redovisning av regeringsuppdrag att ge forslag pd hur det nationella
provsystemet bor utvecklas och utformas.
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avvikelser, vilket medfér en 6kad administration fér lirarna. Om
modellen 1 stillet anvinds for analys kan liraren sjilv 8 syn pd nir
provresultaten och betygen avviker mer in vad modellen anger.
Rektorn kan ocksd uppmirksammas pi om vissa lirare har vildigt
stora eller 1 princip inga avvikelser, och huvudmannen fir ett verk-
tyg for att f6lja upp sina skolor. I skolor som har stora avvikelser
kan Skolinspektionen granska bedémningen och betygssittningen.
En del i Skolverkets arbete med att utforma en modell bér vara att
overviga vad som ska hinda nir avvikelserna mellan provresultat
och betyg ir for stora. Ocksd dessa frigor berérs 1 bilaga 2.

Eventuellt kommer frdgan om relationen mellan prov och betyg
pd gruppnivd att behova regleras, dvs. att det 1 férordning eller
foreskrift kan komma att behdvas bestimmelser som anger hur
mycket provresultat och slutbetyg fir avvika frin varandra pd
gruppnivi. Om Skolverket ser behov av reglering som inte ir limp-
lig att hantera 1 foreskriftsform kan myndigheten uppmirksamma
regeringen pd dessa behov s3 att en reglering kan komma till stind.
Eftersom vi inte limnar férslag om hur modellen ska se ut, utan
overlimnar det arbetet till Skolverket, har vi inte heller limnat for-
fattningsforslag for hur modellen ska regleras.

12.3 De nationella proven synliggor vissa problem
med betygssystemet och betygsskalan

Utredningens bedémning: Frigan om den icke-kompensato-
riska betygssittningen, dvs. att en elev méste ha uppfyllt hela
kunskapskravet for ett visst betygssteg for att f8 det betyget,
bér utredas vidare.

Om Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan inte
behandlar frigan om att skalan har en ojimn férdelning nir den
oversitts till betygspoing bor denna friga utredas vidare.

Genom att utreda de nationella proven har utredningen stott pd ett
antal problem med betygssystemet och betygsskalan. Som vi tidigare
har angett ir bedémningen av elevlsningar av de nationella proven
kompensatorisk, dvs. att alla kunskapskrav inte behéver vara upp-
fyllda p& en viss nivd for att en elev ska fi det provbetyget. En elev
som fir t.ex. betyget F pd ett delprov kan ind3 {8 betyget E som
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provbetyg. Betygssittningen 1 ett dmne eller en kurs dr dock inte
kompensatorisk."*

Vi ser inga mojligheter med att tillimpa en icke-kompensatorisk
bedémning 1 proven. I ett prov gir det inte att prova alla f6rmégor i
en sidan omfattning att resultaten pd respektive férmiga blir till-
forlitliga. Skillnaden 1 bedémningen mellan prov och betygssitt-
ning skapar dock foérvirring hos ménga lirare. Flera lirare riktar
ocksd kritik mot betygssystemet eftersom de anser att det betygs-
sitter elever utifrn deras simsta prestation. Den icke-kompensato-
riska betygssittningen och skillnaden mellan bedémning i proven
och for betygen ir, enligt vdr uppfattning, ett problem. Dirfér an-
ser vi att frigan om den icke-kompensatoriska betygssittningen
bér utredas vidare.

Ett annat problem som vi har stétt pd giller betygsskalan och
den betygspoing som varje betygssteg motsvarar. Hir ir fordel-
ningen inte jimn. Betyget F ger betygspoingen 0 och betyget E ger
10. Direfter hojs betygspoingen med 2,5 for varje betygssteg, dvs.
D=12,5; C=15; B=17,5 och A=20. Den sneda férdelningen 1 be-
tygsskalan har betydelse nir den anvinds i1 berikningar, t.ex. av
genomsnittlig betygspoing. Eftersom skalan ir ojimnt férdelad
paverkas bl.a. jimforelser mellan provbetyg och slutbetyg. Motivet
for de olika betygspoingen var att betyget E, som anger ett god-
kint resultat, skulle markeras sirskilt tydligt. Vi vill dock peka pd
de problem som den snedférdelade betygsskalan medfér. Av bilaga
2 och 5 framgir de problem som foljer av att ha en skala som inte ir
jimnt férdelad nir man genomfor berikningar.

Skolverket har fitt i uppdrag att utvirdera den nya betygsska-
lan."” Utvirderingen ska redovisas senast den 30 april 2016. Om
Skolverkets utvirdering inte behandlar frigan om att skalan har en
ojimn férdelning nir den oversitts till betygspoing anser vi, av
ovanstdende skil, att denna friga bor utredas vidare.

'8 Se dven avsnitt 3.6.1.

1 Utbildningsdepartementet (2015). Regleringsbrev f6r budgetdret 2015 avseende Statens
skolverk. U2015/01954/GV. U2015/02780/GV. U2015/03628/S. Andringsbeslut
2015-06-25.
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13 En 6kad kvalitet och stabilitet

for nationella prov och
beddmningsstdd

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag som kan ¢ka de na-
tionella provens kvalitet och stabilitet 6ver tid. Férslagen innebir 1
korthet f6ljande:

Statens skolverk boér ansvara for att ett gemensamt ramverk
utarbetas, dels f6r de nationella proven, dels fé6r de nationella
bedémningsstoden.

Lirarinformationen och bedémningsanvisningarna till de na-
tionella proven bér omfattas av ramverket. Detsamma bor gilla
for frdgor om anpassningar av proven och tillgdng tll hjilp-
medel i provsituationen.

Skolverket bor se dver sina rutiner for utskick av bedémnings-
anvisningar.

Skolverket bér, 1 samrdd med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, se 6ver hur olika férmégor, t.ex. avkodning, prévas 1 de
nationella proven och om sittet att préva férmdgorna stir i
konflikt med vad som ir bist f6r barnet och barnets ritt till
skiliga anpassningar utifrdn personliga behov.

Skolverket bor tydliggdéra nir en elev kan befrias frin ett prov
eller delprov samt ange hur befrielsen kan paverka det samman-
vigda provbetyget.

Skolverket bor tillsitta en kvalitetsgrupp med svenska och ut-
lindska experter som har en god vetenskaplig kompetens och
beprévad erfarenhet inom provutvecklingsomridet.
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13.1 Ramverk for de nationella proven respektive
de nationella bedomningsstéden

Utredningens bedomning: For att nationella prov av hég kva-
litet ska kunna konstrueras bor Skolverket ansvara for att ett
gemensamt ramverk utarbetas for utvecklingen av proven. I
ramverket bor kvalitetskriterier for provverksamheten anges.
Ramverket bor anvindas savil 1 Skolverkets interna arbete som 1
det arbete som bedrivs av de universitet och hégskolor som har i
uppdrag att utveckla proven.

Skolverket bor dven ansvara for att ett gemensamt ramverk
utarbetas f6r de nationella bedémningsstdden.

13.1.1 Provbetygen varierar fran ar till ar

For att undersoka frigan om de nationella provens stabilitet dver
tid dr en utgdngspunkt att studera hur provbetygen skiljer sig &t
frdn 4r ull &r. T figur 13.1 redovisas den genomsnittliga betygspo-
ingen for provbetygen under perioden 1998-2011 i grundskolan i
imnena engelska, matematik och svenska.'

! Uppgifterna har erhillits frin Skolverket och finns inte publicerade i den officiella statistiken
eller i Siris. Svenska som andrasprik ingdr inte 1 redovisningen.
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I figur 13.2 redovisas motsvarande utfall f6r gymnasieskolan.” Upp-
gifterna avser den tidigare gymnasieskolan under perioden 2005-
2011 och endast resultaten frin virterminerna redovisas.
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Genomsnittlig provbetygspoing
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Kélla: Skolverket.

2 Uppgifterna har erhillits frin Skolverket och finns inte publicerade i den officiella statistiken
eller i Siris. Svenska som andrasprik ingdr inte 1 redovisningen.
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Av ovanstende figurer framgir att de genomsnittliga provbetygen
skiljer sig &t fran &r till &r i alla dmnen och kurser. I sdvil grund-
skolan som gymnasieskolan finns de minsta skillnaderna i genom-
snittligt provbetyg over tid 1 engelska och de stérsta skillnaderna
finns 1 matematik. Frigan om provens stabilitet har behandlats
utférligare av Kristian Ramstedt som dels for Skolverkets rikning
tagit fram en rapport om skillnader 1 provbetyg 6ver tid f6r grund-
skolan’, dels som sekreterare i utredningen tagit fram en bilaga om
samma frigor for gymnasieskolan (se bilaga 5).

13.1.2 Madjliga forklaringar till varfor provbetygen varierar

I en rapport frdn SNS Utbildningskommission* anges ett antal
mojliga forklaringar till att provbetygen varierar frin ar ull &r. En
sddan ir att provens svirighetsgrad varierar. Svirighetsgraden tycks
dock inte variera i s§ hég grad att detta framstdr som en rimlig f6r-
klaring. En rimligare forklaring ir formodligen, enligt rapporten,
att kravgrinserna for de olika betygsstegen faststills med bristande
precision. Det drabbar sirskilt prov med ett litet totalt poingantal,
fér nir antalet provpoing ir litet fir nigon enstaka poings for-
skjutning av betygsgrinserna stort genomslag i andelen elever som
hamnar pd de olika betygsstegen. Ytterligare en forklaring som
lyfts fram i rapporten ir att det saknas standardiserade specifikat-
ioner f6r nationell provutveckling. Avsaknaden av specifikationer
leder till en stor variation i1 provens utformning och 1 utveck-
lingsprocesserna vid de olika universitet och hogskolor som ansvarar
for provkonstruktionen.

Av figurerna ovan framgdr att dmnet matematik har de storsta
variationerna 1 provbetyg 6ver tid i bdde grund- och gymnasie-
skolan. En forklaring till skillnaderna mellan dmnena kan ha med
s.k. haloeffekter att gora. Haloeffekter innebir att en bedémare som
kinner den elev som har gjort ett prov tenderar att piverkas av
denna kinnedom. Uppgifterna 1 matematikproven erbjuder ofta
inte s& mycket tolkningsutrymme utan har en ganska strikt poing-
sittning. Svensk- och engelskproven innehiller lingre skrivuppgif-

3 Skolverket (2015). Provbetygens stabilitet. Om nationella prov — Ak 9 1998-2012.
* Gustafsson, J-E., Cliffordson, C. & Erickson, G. (2014). Likvirdig kunskapsbedémning i
och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Utbildningskommission.
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ter med mer tolkningsutrymme. Dir kan man tinka sig att en
bedémande lirare med kinnedom om eleven tenderar att tolka 1
linje med sin forforstdelse av elevens kunskaper.

13.1.3 i-\tgéirder har vidtagits for att 6ka provens stabilitet

Skolverket har vidtagit en del dtgirder for att 6ka de nationella
provens stabilitet 6ver tid.” En av &tgirderna ir att man har
vidareutvecklat riktlinjerna fo6r hur kravgrinserna sitts for de
nationella proven. Det ir, enligt myndigheten, en viktig del i arbe-
tet med att 6ka jimforbarheten av provresultaten 6ver tid. Ytterli-
gare en dtgird som har vidtagits ir att man har utokat utprov-
ningsvolymerna foér de olika proven, dvs. att proven prévas ut bland
fler elever innan de genomfors. Skolverket anger att utprévning-
arnas volym och kvalitet spelar stor roll fér stabiliteten i proven.
Dessutom har Skolverket undersékt mojligheterna att gora olika
former av kopplingar mellan proven frin &r till &r. Ett exempel pd
sddana kopplingar ir att uppgifter till kommande &rs prov prévas ut
1 samband med att &rets prov genomférs.

Skolverket och de universitet och hégskolor som utvecklar pro-
ven strivar ocksd efter att anvinda fler ankaruppgifter 1 proven,
dvs. uppgifter som dterkommer frin ar till &r. Dessutom har det
totala antalet poing pd vissa prov okat. Ndgon nimnvird 6kning av
stabiliteten 6ver tid kan dock inte ses.

13.1.4 Det finns omotiverade skillnader mellan
de olika proven

I dag finns det skillnader mellan de olika proven nir det giller hur
resultaten bedoms. Dessutom varierar principerna fér sammanvig-
ning av delprovsresultat till ett provbetyg mellan provimnena.®
Flera av de intressenter som utredningen har triffat anser att
dessa skillnader ir omotiverade. Till exempel har manga av de lirare
som deltagit 1 vdra skol- och huvudmannabesdk svart att f6rstd att

> Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag om kvalitetssikring av nationella prov. Dnr
2011:1242.
¢ Se dven avsnitt 3.6.1.
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olika poing- och betygsskalor anvinds i de olika proven. Dessutom
menar lirarna att det ir motsigelsefullt att bedémningen gors pd
olika sitt i proven respektive 1 imnena och kurserna. I proven giller
inte att alla kunskapskrav ska vara uppfyllda for att eleven ska 3
nigot av betygen E, C eller A, vilket ir fallet vid betygssittningen.
Sammanvigningen till ett provbetyg ir alltsd ofta kompensatorisk,
men betygssittningen 1 ett imne eller en kurs ir det inte.

13.1.5 Ett gemensamt ramverk bor utarbetas for de nationella
proven

Utredningen konstaterar att det finns brister 1 provens stabilitet
over tid, 1 sdvil grund- som gymnasieskolan. Dessutom finns det
skillnader mellan de olika proven nir det giller exempelvis hur re-
sultaten bedéms och principerna fér sammanvigning till ett prov-
betyg. De 4tgirder som Skolverket har vidtagit med t.ex. krav-
grinssittning, utprévning, ankaruppgifter och fler poing i proven
ir bra men inte tillrickliga.

Mot denna bakgrund anser vi att Skolverket, f6r att kunna kon-
struera nationella prov av hog kvalitet, bor ansvara for att ett ge-
mensamt ramverk utarbetas f6r utvecklingen av proven. I ramver-
ket bor kvalitetskriterier for provverksamheten anges. Ramverket
bér anvindas sdvil 1 Skolverkets interna arbete som 1 det arbete
som bedrivs av de universitet och hdgskolor som har i1 uppdrag att
utveckla proven. Motsvarande ramverk finns i andra linder. Som
exempel kan nimnas det amerikanska ramverket Standards for
Educational and Psychological Testing.”

Skolverket har sedan tidigare i olika sammanhang® pekat pi
behovet av ett ramverk fér de nationella proven. I slutet av 2014
piboérjade myndigheten ocks? ett arbete med ett gemensamt ram-
verk. D3 tillsattes en extern arbetsgrupp som skulle utarbeta
ramverket 1 samverkan med Skolverket och olika referensgrupper.
Arbetet dr nu dock vilande i avvaktan pd vira forslag. Vi bedomer

7 American Educational Research Association (AERA), American Psychological Association
(APA), National Council on Measurement in Education (NCME) (2014). Standards for
Educational and Psychological Testing.

¥ Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag om kvalitetssikring av nationella prov. Dnr
2011:1242; Skolverket (2004). Det nationella provsystemet i den mélstyrda skolan. Omfatt-
ning, anvindning och dilemman.
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det som ytterst viktigt att arbetet dterupptas s& snart som mojligt
efter det att vi har limnat virt betinkande.

I avsnitt 8 limnar vi forslag om ett minskat antal nationella
prov. Ett skil for att vi foresldr firre prov ir att kvaliteten pd pro-
ven delvis brister 1 dag. Med véra férslag kan betoningen liggas pd
att utveckla prov av hog kvalitet, bl.a. med hjilp av det gemen-
samma ramverket, 1 de tre sedan linge etablerade provimnena eng-
elska, matematik och svenska/svenska som andrasprik. Nir syste-
met vil fungerar och kvaliteten ir héjd kan nationella prov 1 fler
imnen vid behov dterigen dvervigas.

Om de nationella proven blir stabilare och linkade till varandra
med hjilp av uppgifter som &terkommer frin ir till &r samt delvis
beddms externt skapas i viss utstrickning férutsittningar {6r value
added-mitningar, dvs. mitningar av skolors prestation. Vira férslag
om en forbittrad kvalitet i proven skulle kunna ge bittre forutsitt-
ningar {or value added-mitningar, dven om svirigheter fortfarande
kvarstdr. Det ir t.ex. inte sd litt att avgora vad skolan har bidragit
med 1 en value added-mitning. En annan svérighet ir att en tredrs-
cykel kan bli en for ling period att utféra mitningen pi. Om proven
ska anvindas p& det hir sittet dr det viktigt att sdkerstilla att
mitningen genererar virdefull information, t.ex. for skolvalsbeslut.

Ramverkets innehill

Ansvaret for utformningen av det gemensamma ramverket och
dess innehdll bor, som tidigare nimnts, ligga hos Skolverket. Ut-
redningen vill dock belysa nigra omrdden som bér behandlas i
ramverket.

Ramwverket bor vara gemensamt for alla skolformer, drskurser
och provimnen

Ramverket bor vara gemensamt for alla skolformer och &rskurser
som omfattas av nationella prov samt gilla for samtliga provimnen.
I dag finns det, som tidigare nimnts, omotiverade skillnader fram-
for allt mellan olika provimnen. Ett viktigt syfte med ramverket ir
att komma tillritta med dessa skillnader.
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Nir ett gemensamt ramverk finns pd plats bér de universitet och
hégskolor som utvecklar nationella prov fi i uppdrag att utarbeta
imnesspecifika ramverk for de olika provimnena utifrin det ge-
mensamma ramverket.

En beskrivning av proven och deras konstruktion bér ingd i ramverket

I det gemensamma ramverket bor det finnas en beskrivning av de
nationella proven, vilka prov som finns, syftet med proven och
provens roll 1 kunskapsbedémningssystemet. Det bér anges vilka
krav som stills 1 provkonstruktionen nir det giller t.ex. mittekniska
egenskaper, validitet och reliabilitet. Dessutom bor relationen
mellan proven och kurs- respektive imnesplanerna kommenteras.
Till exempel bor det framgd om proven ska préva samma innehall
och kunskapskrav frin &r till &r eller om proven &éver tid ska for-
soka ticka in allt innehdll 1 kurs- och dmnesplanerna (i ett enskilt
prov ir det inte mojligt att prova hela innehéllet).

Tidsomfattningen av proven bor hanteras i ramverket

Av avsnitt 8.1.13 framgdr att utredningen anser att tidsomfatt-
ningen av de nationella proven bér ses éver for att minska elevernas
totala provtid jimfort med i dag. Vi ger ndgra exempel pd hur detta
kan goras, t.ex. genom att man minskar antalet delprov eller tiden
per delprov, eller att férdelningen mellan olika typer av uppgifter i
proven dndras. Ramverket bor behandla dessa frigor och frigan om
det totala antalet poing per prov.

I ramverket bor anges hur olika uppgiftstyper och ankaruppgifter
anvdnds samt hur utprovningar bor genomforas

Utredningen anser (se avsnitt 8.1.13) att de nationella proven bor
ha en rimlig balans mellan olika uppgiftstyper och att konstrukts-
rerna 1 utvecklingen av proven bér 6verviga vilka férmigor som
kan provas med hjilp av ndgon typ av flervalsuppgift eller uppgift
som endast kriver ett kort elevsvar. For att detta ska kunna ge-
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nomféras pd limpligt sitt bor relationen mellan olika uppgiftstyper
tas upp i ramverket.

Andra frigor som bor berdras 1 ramverket dr bl.a. hur ankarupp-
gifter kan anvindas i1 proven, hur provsekretessen kan hanteras for
proven som helhet och f6r uppgifterna i dem, hur utprévningar kan
gd till och hur omfattande utprévningarna bér vara.

Modeller for kravgrinssétining och bedomning bor i sd stor
utstrickning som majligt vara gemensamma och framgd av ramverket

Hur kravgrinssittningen ska goéras och vilka férutsittningar som
ska gilla for bedémningen av proven bor tydligt framgd av ramver-
ket. I dag finns det, som tidigare nimnts, omotiverade skillnader i
hur bedémningen av proven gérs. Dessa bor hanteras s att be-
démningen 1 sd stor utstrickning som méjligt gérs pd samma sitt 1
de olika provimnena.

Frdgor om provbetyg och sammanvégning av provresultat bor
bebandlas i ramverket

Vi har stillt oss frigan om huruvida sammanvigda provbetyg ska
finnas.” Hir for vi ett kort resonemang om de alternativ vi har
provat. Det forsta alternativet innebir att varje delprov i de
nationella proven poidngsitts men utan att nigra delprovsbetyg
anges. Delprovspoingen vigs sedan samman till ett provbetyg. Det
andra alternativet innebidr att delprovsbetyg ges och att dessa
sammanvigs till ett provbetyg. Det tredje alternativet innebir att
delprovsbetyg eller delprovspoing ges, men inga sammanvigda
provbetyg.

Det finns en del problem med dagens provbetyg. En del av de
lirare vi har triffat vid vdra skol- och huvudmannabesék anser att
det ir olyckligt att olika delprovsresultat vigs samman till ett sam-
lat provbetyg. De menar att det vore att féredra om resultaten
kommunicerades med eleverna pa delprovsnivd och om inget prov-
betyg gavs. Andra tycker att det ir bra att kunna ge ett samlat
provbetyg. Dessutom upplever flera lirare som vi har triffat att

? Se dven avsnitt 3.6.1.
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principerna fér sammanvigning ir svdra att f6rstd och som tidigare
nimnts att det ir oklart varfér principerna ir olika mellan olika
dmnen.

Vi limnar inget férslag om sammanvigda provbetyg ska finnas
kvar eller inte. I stillet 6verlimnar vi frigan och stillningstagandet
till ramverksarbetet. Om provbetygen ska finnas kvar bér ramver-
ket hantera hur sammanvigningen ska g till s& att den blir mojlig
att forstd och si enhetlig som det gir for de olika provimnena.

Nigra av de intressenter som vi har triffat, framfor allt Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), har
betonat vikten av att samla in statistisk om elevernas poingresultat pd
de nationella proven (i de fall poing anges), inte bara om deras
provbetyg. Frigan om vilka data som behévs f6r att kunna anvinda
resultaten pd proven for forskning och utvirdering, t.ex. om poing
ska ges och samlas in i fler imnen, bér ocksd behandlas 1 ramverks-
arbetet. Insamlingen av provpoing ir dessutom viktig som
underlag for att utarbeta en modell f6r hur mycket nationella prov
och betyg fir avvika frn varandra pd gruppnivi, vilket vi anser att
Skolverket bor gora (se avsnitt 12.2). Arbetet med modellen kan,
som framgdr av nimnda avsnitt, med f6érdel ingd i arbetet med att
utforma ramverket.

Hur resultaten pd proven bor tolkas dr en friga for ramverket

Ramverket bor innehilla en genomging av hur resultaten pd proven
bér anvindas och tolkas samt vilka slutsatser som kan dras av prov-
resultaten och vilka felkillor som finns.

13.1.6 Ett gemensamt ramverk bor utarbetas dven for de
nationella beddomningsstoden

I avsnitt 6 och 7 redogér utredningen for ett antal otydligheter i
dagens bedémningsstdd, t.ex. nir det giller syftena med stéden och
vad som riknas som ett bedémningsstdd. For att komma tillritta
med dessa otydligheter anser vi att Skolverket, utéver ett ramverk
for de nationella proven, iven bor ansvara for att ett gemensamt
ramverk utarbetas f6r de nationella bedomningsstdden. For de
betygsstddjande bedomningsstdden ir behovet av ett ramverk extra
tydligt.
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13.2 Lararinformation och bedémningsanvisningar

Utredningens beddmning: Det gemensamma ramverket for de
nationella proven bér omfatta frdgor om lirarinformation och
bedémningsanvisningar till proven. Informationen och anvis-
ningarna bor tydliggoras och utvecklas s att de sd lingt som
mojligt f6ljer samma mall, oavsett imne.

Skolverket bor se 6ver sina rutiner nir det giller utskick av
bedémningsanvisningar efter det att ett nationellt prov ir ge-
nomfort.

13.2.1 Nuvarande lararinformation och
beddomningsanvisningar

Ett nationellt prov bestir av elevmaterial och lirarmaterial. Lirar-
materialet innehdller lirarinformation och bedémningsanvis-
ningar.'°

I lirarinformationen finns bl.a. information om provens syften,
sekretess, hantering av proven, anpassningar, rapportering och re-
dovisning av resultat samt arkivering. Dessa delar ir likartade for
olika amnen och kurser. Det finns ocksd delar i lirarinformationen
som skiljer sig &t mellan dmnena och kurserna. D3 kan det handla om
provens relation till kurs- och imnesplanerna, bedémning, krav-
grinssittning samt imnes- och provspecifika principer.

Bedémningsanvisningarna f6r de olika proven ir 1 hégre grad dn
lirarinformationen dmnesspecifika. For de olika dmnena och kur-
serna finns, som tidigare nimnts, olika sitt att bedéma proven och
dven principerna foér sammanvigning av delprovsresultat till ett
provbetyg varierar.

19 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS
2013:19).
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Lirarinformationen och beddmningsanvisningarna upplevs som
otydliga, alltfor omfattande och {6r olika mellan olika imnen

Flera av de lirare som vi har triffat vid vdra skol- och huvudman-
nabesgk anser att lirarinformationen och bedémningsanvisning-
arna till de nationella proven ir otydliga och alltfér omfattande.
Minga poingterar det problematiska i att anvisningarna ser s olika
ut mellan olika dmnen och kurser. Sirskilt mirkbart blir det for
lirare som undervisar i fler in ett provimne.

13.2.2 Lararinformationen och bedéomningsanvisningarna
bor omfattas av det gemensamma ramverket

Skolverket har genomfért ett omfattande arbete fér att lirarin-
formationen och bedémningsanvisningarna ska vara s tydliga som
mdjligt och se sd lika ut som det gdr mellan olika mnen och kur-
ser. S3 linge det finns skilda anvisningar f6r hur proven ska beds-
mas och provresultaten ska sammanvigas anser dock inte utred-
ningen att det finns férutsittningar for att utforma informationen
och anvisningarna pi ett tydligt och enhetligt sitt. Mycket av den
kritik som lirarna riktar mot lirarinformationen och bedémnings-
anvisningarna beror, enligt vr beddmning, pd dessa olikheter.

I och med att sitten att bedéma proven och principerna fér
sammanvigning enligt virt forslag kommer att hanteras 1 det ge-
mensamma ramverket ges mojligheter att ocksd tydliggéra och
utveckla informationen och anvisningarna si att de s lingt som
mojligt foljer samma mall, oavsett dmne. Dirfér boér ramverket
dven omfatta frigor om lirarinformation och bedémningsanvis-
ningar till proven.

Nir det giller omfattningen av informationen och anvisningarna
kritiseras ocksd den av flera lirare som vi har triffat. I ramverksar-
betet bor dven ingd att granska innehéllet 1 lirarinformationen och
bedémningsanvisningarna och avgéra om vissa delar bér behandlas
exempelvis 1 ett stddmaterial eller genom allmin information via
Skolverkets webbplats, snarare in i de material som féljer med re-
spektive prov.
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13.2.3 Rutinerna for utskick av bedémningsanvisningar
bor ses dver

Skolverket har beslutat att fr.o.m. lisiret 2015/16 leverera bedém-
ningsanvisningarna fér de nationella proven 1 drskurs 9 och gymna-
sieskolan s& snart som mojligt efter provens genomférande 1 stillet
for samtidigt som sjilva proven, fér att minimera risken for fusk."
Det innebir att anvisningarna skickas ut nir samtliga delprov i ett
imne eller en kurs ir genomférda. For lirarnas del blir det en
nackdel, eftersom de inte kan piboérja beddmningen direkt efter att
respektive delprov ir gjort.

Utredningen anser att detta férfarande bor ses ver. Det ér en-
ligt vir uppfattning positivt att bedémningsanvisningarna skickas
ut efter att ett delprov dr genomfdrt. Men lirarna bor inte behova
vinta tills alla delprov ir genomférda innan de kan p8bérja sin
bedémning. Nir de nationella proven kommer att vara digitali-
serade ir det enkelt att distribuera bedémningsanvisningar f6r de
delprov som inte automatrittas till skolorna direkt efter genomfo-
randet av delprovet. Fram till dess bor Skolverket hitta en rutin
som bdde kan minimera risken fér fusk och gora att lirarna kan
piboérja bedomningen. En sidan rutin kan innebira att bedom-
ningsanvisningarna gors tillgingliga fér skolorna direkt nir ett del-
prov ir gjort, t.ex. genom att anvisningarna publiceras losenords-

skyddade p& Skolverkets webbplats.

13.3 Anpassningar av de nationella proven och
tillgang till hjalpmedel i provsituationen

Utredningens bedomning: Skolverket bor, 1 samrdd med Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten, se dver och limna anvisningar
for hur olika formigor, t.ex. avkodning, prévas 1 de nationella
proven och om sittet att préva formagorna stdr 1 konflikt med
vad som ir bidst for barnet och barnets ritt till skiliga anpass-
ningar utifrdn personliga behov.

1 Se dven avsnitt 3.9.
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Det gemensamma ramverket f6r de nationella proven bor
dven omfatta frigor om anpassningar av proven och tillgdng till
hjilpmedel 1 provsituationen.

Vid insamlingen av resultat pd de nationella proven bér dven
information om huruvida ett prov eller delprov har anpassats fér
en elev samlas in.

Skolverket bor tydliggora 1 vilka fall det kan vara aktuellt att
befria en elev frin ett prov eller delprov. Dessutom bér myn-
digheten ange hur befrielsen kan pdverka det sammanvigda
provbetyget.

13.3.1 Anpassningar av de nuvarande nationella proven
och elevernas majligheter att anvinda hjalpmedel
i provsituationen

Det ir rektorn som beslutar om ett prov ska anpassas fér en elev.
Aven om en elev har fitt ett anpassat prov ir det, enligt Skolverket,
viktigt att provet fortfarande provar de kunskaper och férmigor
som giller f6r dmnet eller kursen. Nir det giller hjilpmedel kan
rektorn besluta att en elev med funktionsnedsittning som anvinder
hjilpmedel 1 undervisningen ocksi fir anvinda dessa i provsitua-
tionen. Enligt Skolverket forutsitter det dock att provet fortfa-
rande prévar det som ir avsett.'?

Exempel pd anpassningar och méjliga hjilpmedel

Exempel pd anpassningar kan vara férlingd provtid eller att ett
prov eller delprov delas upp pé flera tillfillen. Vid utredningens tvd
besok inom specialskolan har exempel pd anpassningar for elever
med horselnedsittning eller sprikstorning diskuterats. En vanlig
anpassning dr just att elever f&r mer tid pd sig att genomfora de
nationella proven. Samtidigt upplever eleverna i specialskolan att
proven tar for l&ng tid att géra. Om det vore mojligt f6r lirare att
fa tillgdng till proven tidigare skulle de kunna férbereda eleverna
mer, vilket de lirare vi har triffat inom specialskolan anser ir vik-

12 Se dven avsnitt 3.7.

387

387



En okad kvalitet och stabilitet for nationella prov ... SOU 2016:25

tigt for deras mélgrupp. Lirarna skulle di kunna komplettera pro-
ven med t.ex. bildstod.

For elever med lis- och skrivsvarigheter eller med neuropsykia-
trisk funktionsnedsittning kan en anpassning vara att 3 lyssna pd
texter i stillet for att lisa dem. Det hir gir enligt Skolverket" bra i
de lisforstielseprov 1 svenska eller svenska som andrasprik som
inte provar avkodning, dvs. férmigan att identifiera eller kinna
igen skrivna ord. I lisférstdelseproven i svenska och svenska som
andrasprdk i drskurs 3 och 6 prévas bdde avkodning och textforsta-
else. Avkodningen gérs genom att eleverna sjilva liser texten.
Textforstdelsen diremot kan prévas genom att eleverna fir lyssna pd
texten. I drskurs 9 forutsitts att eleverna har utvecklat f6rmigan att
avkoda och i stillet provas 1 férsta hand bearbetning och analys av
texten. Dirfor kan elever i 8rskurs 9 {8 lyssna pd texten 1 sin helhet.

13.3.2 Barnets basta ska beaktas och skalig anpassning
ska erbjudas

En grundliggande rittighet 1 bdde konventionen om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning ir att barnets bista ska komma
1 frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn. Principen om icke-
diskriminering 4r en annan grundliggande rittighet som giller obe-
roende av exempelvis funktionsnedsittning eller etniskt och socialt
ursprung. For att sikerstilla ritten till utbildning pd lika villkor ska
vidare personer med funktionsnedsittning — sdvil barn som vuxna
— erbjudas skilig anpassning utifrdn sina personliga behov.

Aven i skollagen'* anges att barnets bista ska vara utgingspunkt
1 all utbildning och annan verksamhet som omfattas av lagen.

3 www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov/anpassning/las-och-
skrivsvarigheter/delprov-som-provar-elevernas-lasformaga-i-grundskolans-nationella-prov-i-
svenska-och-svenska-som-and-1.229125

'* 1 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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Vad innebir barnets bista och att skilig anpassning ska erbjudas
i en provsituation?

For den enskilda eleven kan behovet av anpassning se olika ut be-
roende pd provsituation. I utredningens samtal med lirare som
undervisar elever med lis- och skrivsvirigheter samt med organi-
sationer som foretrider dessa elever framkommer bl.a. synpunkter
pd de prov som prévar avkodning. Som tidigare nimnts anger Skol-
verket att eleverna inte kan fi texten upplist nir det ir avkodning
som ska prévas. Av detta skil har myndigheten i lisforstielseproven
1 svenska och svenska som andrasprik skiljt pi de delar som prévar
avkodning (dir texten inte kan lisas upp) och de delar som provar
textforstielse (dir texten kan lisas upp).

For en elev som verkligen behover det och som 1 undervisningen
ir van att fi texter upplista kan det upplevas som oméjligt och
t.o.m. krinkande att genomféra ett prov dir eleven sjilv méste lisa
texten. Om barnets bista ska beaktas 1 detta fall, och barnet ska
erbjudas skiliga anpassningar, vore det dirfér rimligt att [3ta eleven
fa texten upplist dven 1 provsituationen. Samtidigt méste liraren d&
vara medveten om att provet inte lingre provar avkodningen. Dir-
med kan elevens resultat pd provet inte heller anvindas, eftersom
provet inte har prévat det som avsdgs.

Avkodning ir ett exempel dir barnets bista och skiliga anpass-
ningar kan komma 1 konflikt med det provet avser att prova. Lik-
nande avvigningar som nir det giller avkodning for elever med lis-
och skrivsvirigheter behéver géras for andra anpassningar for
elever med andra funktionsnedsittningar. Vi anser att det finns skil
att se over hur olika fé6rmdgor, t.ex. avkodning, prévas i de nation-
ella proven och om sittet att préva férmdgorna stir i konflikt med
vad som ir bist fér barnet och barnets ritt till skiliga anpassningar
utifrin personliga behov. Skolverket bor dirfér, 1 samrdd med Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), se dver dessa frigor och

limna anvisningar f6r hur de kan hanteras.
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13.3.3 Bestammelserna om anpassning och anvandning
av hjalpmedel upplevs som otydliga

Minga av de lirare och rektorer som utredningen har triffat anser
att det saknas tydliga riktlinjer nir det giller méjligheten att an-
passa de nationella proven for elever med funktionsnedsittning.
Lirarna vet ofta inte vilka anpassningar de fir gora och vilka hjilp-
medel eleverna fir anvinda i provsituationen.

De funktionshindersorganisationer som vi har triffat anser att
elever med funktionsnedsittning inte alltid fir tillrickliga anpass-
ningar av proven och att det ser vildigt olika ut mellan olika skolor
och lirare. Aven organisationerna menar att riktlinjer saknas. Det
skapar en otydlighet och ligger ett stort ansvar pd eleverna. I en del
fall maste eleverna, enligt funktionshindersorganisationerna, sjilva
begira anpassningar av proven fér att dessa ska komma till stdnd,
och f6r minga elever kan det vara kinsligt att medge att de behover
anpassningar. Ovriga elever kan ocksi reagera och tycka att det ir
orittvist, eller till och med att likstilla med fusk, att vissa elever fir
anpassade prov.

Vidare poingterar funktionshindersorganisationerna att vissa
hjilpmedel som eleverna har ritt att anvinda i undervisningen inte
fir anvindas i provsituationen. Ett sddant exempel ir rittstavnings-
program for elever med sprikstorning eller lis- och skrivsvirig-
heter.

13.3.4 Anpassningar och tillgang till hjalpmedel b6r omfattas
av det gemensamma ramverket

Frigor om anpassning av proven och tillging till hjilpmedel 1 prov-
situationen har ofta diskuterats vid utredningens skol- och huvud-
mannabesok. Sdvil lirare och rektorer som funktionshindersorga-
nisationer upplever, som tidigare nimnts, att riktlinjerna fér an-
passningar och hjilpmedel ir otydliga. Samtidigt arbetar Skolverket,
tillsammans med de universitet och hégskolor som utvecklar de
nationella proven, kontinuerligt med att tydliggéra instruktionerna for
anpassning av proven for elever med funktionsnedsittning.

Vi konstaterar att det verkar vara svirt att formulera tydliga
riktlinjer om vad anpassningar innebir och i hur stor utstrickning
det ir mojligt att anpassa ett prov for en elev med funktionsned-
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sittning. En av svirigheterna ligger i att det finns en risk att olika
funktionsnedsittningar slis ithop och att elever med olika funk-
tionsnedsittningar betraktas som en homogen grupp. Lirarna
efterfrigar ofta tydliggéranden om vilka anpassningar som kan
goras for just hans eller hennes elever. En annan svirighet ir att
ménga lirare upplever att de saknar kunskaper om vilka anpass-
ningar som ir limpliga for olika elever. Dirfor kinner dessa lirare
sig inte trygga med de anpassningar de gor och de tycker att det
kan vara svdrt att avgora om provet fortfarande provar det som
avses. Effekten kan bli att en del lirare hellre avstdr frin att gora
anpassningar medan andra gor anpassningar som kan vara for
lingtgdende.

Aven om Skolverket redan bedriver ett arbete med att tydlig-
gora riktlinjerna for anpassningar och anvindningen av hjilpmedel
dr vi av uppfattningen att dessa frdgor méiste belysas ytterligare. Vi
anser dirfor att det gemensamma ramverket f6r de nationella proven
dven bor omfatta frigor om anpassningar av proven och tillgdng till
hjilpmedel 1 provsituationen. Dirigenom lyfts dessa omrdden till
en dvergripande nivd och ingdr i det arbete som ligger grunden for
provkonstruktionen. Lika viktigt som att hantera anpassningar och
hjilpmedel pd en 6vergripande nivd dr att behandla frigorna i de
olika proven. I dag gérs det i lirarinformationen, vilket ir bra och
det bor goras dven 1 framtiden. Dessutom bor frigor om anpass-
ningar och hjilpmedel dven omfattas av de imnesspecifika ramverk
som de universitet och hégskolor som utvecklar nationella prov
bér fa 1 uppdrag att utarbeta for de olika provimnena.

Nir skolor rapporterar in resultaten pd de nationella proven
finns det ingen information om att anpassningar har gjorts. For att
fa denna information bor dven information om ett prov eller del-
prov har anpassats for en elev ingd i insamlingen av provresultaten.
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13.3.5 Det bor tydliggoras nar en elev kan befrias fran
ett prov eller delprov

Om det finns sirskilda skil fir rektorn besluta att en elev inte be-
héver delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller nigra delar av ett
prov.” Enligt vissa av funktionshindersorganisationerna och de
lirare 1 specialskolan som utredningen har triffat ir det i en del fall
viktigt att kunna tillimpa denna bestimmelse. Som exempel ut-
trycker dessa organisationer och lirare viss oro fér de muntliga
delproven. For elever som exempelvis har en horselnedsittning
eller sprikstorning ir de muntliga delproven svdra och ibland till
och med oméjliga att genomféra. Dirfor anser organisationerna
och lirarna att det behovs stod dels for att kunna anpassa dessa
provdelar till olika elevgrupper, dels for att veta nir det kan vara
limpligt f6r eleven att avstd frin delprovet.

Liknande resonemang lyfts fram av vissa funktionshindersorga-
nisationer och lirare i specialskolan nir det giller horforstdelsepro-
vet i engelska. Elever med hérselnedsittning har inte samma forut-
sittningar att genomfora horforstielseprovet. Ibland ir miljon
sddan att eleverna har svirt att hora och ibland ir den tekniska
utrustningen dilig och underhillet eftersatt. Mojliga losningar ir
att eleverna far bittre anpassningar och hjilpmedel eller att de far
mojlighet att avstd frin horforstielseprovet.

I barnkonventionen, konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och skollagen anges att barn har ritt att
uttrycka sina 3sikter i alla frigor som rér dem sjilva. Barnets 8sikter
ska tillmitas betydelse i forhillande till hans eller hennes &lder och
mognad. Utifrdn dessa bestimmelser drar vi slutsatsen att eleven
och hans eller hennes vrdnadshavare bor vara delaktiga i ett beslut
som handlar om att eleven inte ska delta i ett prov eller delprov.
Det ir inte alltid sikert att det ir till barnets bista att hon eller han
befrias frén ett prov eller delprov. Dirfér dr det extra viktigt att
eleven i forhdllande till sin 3lder och mognad ges inflytande 6ver
beslutet.

Mot ovanstdende bakgrund anser vi att Skolverket bér tydlig-
gora 1 vilka fall det kan vara aktuellt att befria en elev frin ett prov
eller delprov. I de fall elever befrias frin ett eller flera delprov fir det

15 Se dven avsnitt 3.1.
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konsekvenser for sammanvigningen till ett provbetyg. Skolverket
bér ange hur befrielsen kan pdverka det sammanvigda provbetyget.

13.4  En kvalitetsgrupp som féljer arbetet
med de nationella proven bor tillsattas

Utredningens bedomning: Skolverket bor tillsitta en kvalitets-
grupp med svenska och utlindska experter som har en god
vetenskaplig kompetens och beprévad erfarenhet inom provut-
vecklingsomridet. Gruppen bér folja arbetet med provutveckling,
uppfoljning och kvalitetssikring.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att konstruera nationella
prov. Provkonstruktionen kriver en hog teknisk och vetenskaplig
kompetens som man inte kan rikna med att Skolverket som myn-
dighet kan ha. Dirfér har Skolverket i sin tur lagt ut provkon-
struktionen pd olika universitet och hogskolor med dokumenterat
utvecklings- och forskningsbaserat arbete inom relevanta omrdden
for provverksamheten.'® Universiteten och hégskolorna svarar bl.a.
for den tekniska och vetenskapliga férankringen i sina respektive
imnen och prov.

For att 8stadkomma en teknisk och vetenskaplig forankring pd
overgripande nivd och kunna diskutera gemensamma principiella
frigor bor Skolverket tillsitta en kvalitetsgrupp med svenska och
utlindska experter som har en god vetenskaplig kompetens och
beprovad erfarenhet inom provutvecklingsomridet. Gruppen bor
folja Skolverkets samt universitetens och hogskolornas arbete med
provutveckling, uppféljning och kvalitetssikring.

En sidan grupp kan bla. forstirka Skolverkets bestillarkom-
petens och bidra till att myndigheten ger enhetliga uppdrag ll de
universitet och hégskolor som utvecklar proven. Gruppen kan
ocksd bidra till att provkonstruktionen uppfyller de krav som
kommer att anges i det gemensamma ramverk som 1 avsnitt 13.1
foreslds for de nationella proven. Dessutom kan kvalitetsgruppen

16 Se dven avsnitt 3.10.
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pd overgripande nivd vara delaktig 1 att ta tillvara evidensbaserade
metoder och erfarenheter for provkonstruktion.

I gruppen bor det finnas experter med specialpedagogisk kom-
petens for att sikerstilla dels att det redan i provens konstruktion
tas hinsyn till de behov som elever med olika funktionsnedsitt-
ningar har, dels att proven 1 s stor utstrickning som mojligt blir
anvindbara och tillgingliga for alla elever.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.1.6 att Skolverket ska tillsitta
en utvecklingsgrupp for arbetet med férsoksverksamheten med
datorbaserade prov, extern bedémning och medbedémning. Om
utvecklingsgruppen behills nir férséket avslutas och digitala prov
infoérs 1 full skala kan den samordnas med kvalitetsgruppen. Till
grupperna kan, som vi skriver 1 avsnitt 11.1.6, knytas en eller flera
referensgrupper, t.ex. med organisationer som foretrider huvud-
min, rektorer, lirare, elever, elever med funktionsnedsittning och
forildrar eller med representanter f6r professionen.
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14 Ett nytt system for nationell

kunskapsutvardering och
trendmaéatning dver tid

I det hir avsnittet limnar utredningen férslag om en forsoksverk-
samhet med ett nytt system for nationell kunskapsutvirdering och
trendmitning dver tid. Forslagen innebir 1 korthet féljande:

En forsoksverksamhet med ett nytt system f6ér nationell kun-
skapsutvirdering ska inledas.

Amnet engelska i drskurs 9 i grundskolan ska i en férsta omging
ingd 1 forsoksverksamheten.

Direfter ska forsoksverksamheten successivt utokas till att om-
fatta imnena matematik, svenska, NO och SO samt imneséver-
gripande kompetenser.

Statens skolverk ska ansvara fér den nirmare utformningen av
forsoksverksamheten. For utvirderingen av forsoket ska Skol-
verket eller ndgon annan aktér ansvara.

14.1  Ett nytt system for nationell

kunskapsutvardering ska inforas
i form av en forsoksverksamhet

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med ett nytt sy-
stem f6r nationell kunskapsutvirdering ska inledas. Syftet med
kunskapsutvirderingen ska vara att ge information om kun-
skapsutvecklingen pa nationell nivd éver tid.
Forsoksverksamheten ska genomféras digitalt 1 form av
stickprovsundersékningar. Nir undersdkningarna genomférs
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ska eleverna delta 1 alla delar av dem. Inledningsvis ska ett dmne
ingd 1 forsoksverksamheten for att sedan successivt utokas till
fler imnen och dmnesdvergripande kompetenser.

Arbetet med den nationella kunskapsutvirderingen ska sty-
ras av ett gemensamt ramverk. Dessutom ska det utvecklas
imnesramverk for de dmnen som ingir 1 férséksverksamheten.
Systemet ska innehdlla ett omfattande antal uppgifter men varje
elev behover bara besvara ett urval genom matrissampling.

14.1.1 De nationella proven ar otillrackliga som grund
for nationell kunskapsutvardering

I dag anviinds de nationella proven som grund fér kunskapsupptolj-
ning pd sivil nationell som lokal nivi.' Proven ir dock inte utfor-
made f6r att ge information som ir jimférbar 6ver tid, vilket gor
att de inte dr limpliga att anvinda for trendmitning. Den bristande
jimforbarheten dver tid ir ett problem dven nir det giller provens
uppgift att stédja en likvirdig betygssittning. Av det skilet ir det
viktigt att de nationella proven i stdrre utstrickning utformas si att
de tilldter jimforelser 6ver tid. Det dr inte minst viktigt 1 gymnasie-
skolan dir elever frin olika avgingsdr konkurrerar om samma plat-
ser 1 hogskolan.

Men dven om proven i storre utstrickning gors likvirdiga 1 detta
avseende ir de otillrickliga som grund fér ett system for nationell
kunskapsutvirdering. Ett skil for det dr att de nationella proven
endast kan innehilla ett begrinsat antal uppgifter och att varje in-
nehdllsomride dirmed inte kan prévas med tillrickligt minga upp-
gifter. Inte heller ir det mojligt att ge olika uppgifter till olika ele-
ver 1 de nationella proven, eftersom provresultaten har stor bety-
delse for den enskilda eleven, vilket férutsitter fullt ut jimforbara
prov. Ytterligare ett problem ir att de nationella proven endast ges
1vissa dmnen och 1 vissa &rskurser.

Det ir ocksd dnskvirt att renodla syften med olika bedémnings-
system, vilket utredningen limnar férslag om 1 avsnitt 7. Forskning
visar nimligen pd vikten av att inte fora in alltfér minga syften i ett
och samma instrument och vi vill skapa ett robust system.

! Se dven avsnitt 5.2.1.
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Sverige ir ett av de OECD-linder som ligger mest pengar pi
skola och utbildning®. Vi menar att kunskapen om den svenska
skolan bor 6ka sd att politiker fir ett bredare och mer gediget un-
derlag for att fatta beslut om skolvisendets utveckling.

14.1.2 De internationella studierna visar att trendmatning
ar mojlig

Erfarenheterna frin de internationella studierna visar att det ir
mojligt att utveckla utvirderingar som tilliter bestimning av trender
inom linder.” Samtidigt visar erfarenheterna att dessa system ir
tekniskt komplexa och att de stiller stora krav dels pi omfatt-
ningen av antalet uppgifter, dels pd kvaliteten 1 uppgifterna. Det
internationella samarbete som studierna bygger pd ger dessutom
stora effektivitetsvinster och synergieffekter som inte stér till buds
nir en likartad teknik ska implementeras i ett enskilt land. Dirfor
ir det nodvindigt att noga utreda hur ett system for nationell
kunskapsutvirdering kan utformas och implementeras.

14.1.3 Tidigare svenska nationella utvarderingar har
bidragit till utvecklingen av svensk skola men inte
huvudsakligen gett underlag for trendmatning dver tid

Aven de nationella utvirderingar som har gjorts i Sverige pekar pd
stora utmaningar 1 att beskriva kunskapsutvecklingen éver tid.*
Detta var det ursprungliga syftet med de svenska utvirderingarna
men det finns endast nigra fi exempel pa resultat som har viss bi-
ring pd syftet och da frimst frdn jimforelserna mellan NU 92 och
NU 03. Samtidigt miste det understrykas att de olika utvirdering-
arna har gett virdefull information om undervisningen och dess
forutsittningar inom olika imnesomriden. Skolverket’ gér den
samlade bedémningen att utvirderingarna har gett stora bidrag till
utvecklingen av svensk skola.

2 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

? Se dven avsnitt 5.2.2.

*Se dven avsnitt 5.2.3.

> Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering av grund-
skolans dmnen. Rapport 286.
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En anledning tll att de svenska nationella utvirderingarna har
framstdtt som ndgot okoordinerade ir att det inte har funnits ett
samlat ramverk som har styrt inneh3ll och metoder. Inte heller har
det funnits en l&ngsiktig planering och finansiering av verksam-
heten. Beslut om enskilda utvirderingar har i stillet fattats ad hoc.®
Eftersom studier av férindring 6ver tid kriver planering pd mycket
lang sikt framstdr en sddan beslutsprocess som féga indamélsenlig.
Nu ir det, enligt utredningens uppfattning, viktigt att i Sverige
bygga upp ett robust system som ir hillbart och dir det finns ett
lingsiktigt dtagande. For att systemet ska fungera behover ut-
vecklingen av det ges tillrickligt med tid. Dirigenom ges ocksd
mojlighet att bygga upp kompetens i landet.

14.1.4 Ett nytt system for trendmatning ska inforas i form
av en forsoksverksamhet

For att kunna folja svenska elevers kunskapsutveckling éver tid och
dirigenom f& mer kunskap om det svenska skolsystemet foreslar
utredningen att en forséksverksamhet med ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU) ska inledas. Skilen for att
genomféra NKU i form av ett forsok dr att Sverige inte tidigare har
haft ett robust system for nationell kunskapsutvirdering. Ett sddant
system behover byggas upp bl.a. med ramverk, teknik fér genom-
forande, bedomning och analys samt med en organisation for att
utveckla utvirderingen. Vissa iamnesomriden ir svirare att préva in
andra i en NKU. Av dessa anledningar behéver man prova sig fram.
Forsoksverksamheten blir dirmed ocksa l8ng, f6r att kunna ta still-
ning till hur en eventuell permanent verksamhet ska se ut och
vilken omfattning den ska ha.

¢ Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system foér kunskapsutvirdering av grund-
skolans dmnen. Rapport 286.
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Syftet med den nationella kunskapsutvirderingen ska vara att ge
information om kunskapsutvecklingen pa nationell niva 6ver tid

I avsnitt 5.3 beskrivs internationella erfarenheter av stickprovsbase-
rade system for nationell kunskapsutvirdering frdn USA, Neder-
linderna, Finland och Tyskland. De beskrivna systemen har flera
olika syften.

Ett forsta syfte dr att undersoka forindringar av resultatnivier
och resultatskillnader 6ver tid. Detta syfte dr uttalat 1 USA och
Nederlinderna. Av uppligget av det tyska systemet framgir att
detta syfte finns ocksd dir. I Finland ir syftet att studera f6rind-
ring 6ver tid mindre tydligt uttalat, dven om det finns.

Ett andra syfte dr att underséka i vilken utstrickning eleverna
ndr de uppstillda milen och kraven. Detta dr huvudsyftet i det fin-
lindska systemet dir resultaten virderas mot stegen 1 betygsskalan.
Aven i Tyskland 4r huvudsyftet att virdera i vilken utstrickning de
olika delstaterna nir upp till de standarder, dvs. nivier av kun-
skaper, som har faststillts. I USA har detta syfte ocksd alltmer
kommit 1 férgrunden, bide genom inférandet av standarder och
genom att utvirderingen pd delstatsnivd har knutits till de kompe-
tensnivier som definieras i lagstiftningen om No child left bebind.
Den 6kade betoningen av uppnddda nivder inom lisforstielse och
matematik 1 Nederlinderna det senaste decenniet kan dven ses som
en rorelse 1 riktning mot det andra syftet.

Ett tredje syfte ir att beskriva sivil uppnddda resultat som
undervisningens utformning och kontextuella f6rhillanden p3 olika
nivier. De studier som avser imnen som undersoks sillan, och dir
mojligheterna att studera férindringar 6ver tid dirmed ir begrin-
sade, genomfors utifrdn detta syfte. Manga exempel pd sddana stu-
dier finns 1 USA, Nederlinderna och Finland. Tyskland diremot
har begrinsat sitt urval av dmnen och faststillt relativt korta tids-
intervall mellan pd varandra féljande undersékningar inom ett imne.

I princip kan dessa tre syften, enligt utredningens uppfattning,
vara intressanta dven for ett svenskt system fér nationell kunskaps-
utvirdering. Den frimsta anledningen till att inféra NKU ir dock
den upplevda bristen pd information om hur kunskapsutvecklingen
gestaltar sig, 1 synnerhet i de imnen, omriden och &rskurser som
inte ingdr 1 de internationella studierna. Mot denna bakgrund fére-
slir vi att syftet med NKU ska vara att ge information om kun-
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skapsutvecklingen pd nationell nivd 6ver tid. Det faktum att 3t-
minstone vissa av de presenterade internationella systemen visar
positiva erfarenheter av att beskriva kunskapsutvecklingen éver tid
ger stod for att detta syfte ska goras till ett huvudsyfte 1 den
svenska utvirderingen.

Syftet att underséka uppnidda kravnivder dr av mindre vikt for ett
svenskt system for trendmdining

Det andra syftet, att underséka 1 vilken utstrickning eleverna nir
de uppstillda mélen och kraven, bér diskuteras med utgdngspunkt i
det faktum att Sverige redan har nationella prov och betyg som ir
baserade pd kravnivier och miter enskilda elevers kunskaper. De
svenska liroplanerna, kursplanerna och dmnesplanerna anger krav-
nivder dels i form av det centrala innehdllet (s.k. content standards),
dels 1 form av kunskapskraven (s.k. performance standards). Det
vore olimpligt att l3ta en svensk NKU helt styras av de nuvarande
styrdokumenten, eftersom ett sidant system bor ha en hogre grad
av langsiktighet och stabilitet in vad som giller for kurs- och
imnesplanerna. Det vore inte heller limpligt att utforma en ytter-
ligare uppsittning kravniver 1 anslutning till ett nyutvecklat system
eftersom detta skulle skapa férvirring om vilka kravnivder som
faktiskt giller.

Diremot kan en urvalsbaserad NKU stirka férankringen av det
nuvarande betygssystemet. Ett problem med betygssystemet ir att
det inte ir helt resistent mot betygsinflation. Ett nytt system som
kan ge information om kunskapsutvecklingen &ver tid kan di ge
underlag fér att beddma om férindringar i betygsnivéer dterspeglar
faktiska foérindringar 1 kunskapsnivder. Det ir intressant att kon-
statera att ett stickprovsbaserat system med detta syfte nu provas i
England’. Dir gér man stickprovsmitningar for att underséka for-
indringar 1 elevernas kunskapsutveckling ¢ver tid och anvinder
dessa mitningar for att bestimma hur mycket betygen fir 6ka 6ver
tid eller bedéma om betygsdkningarna ir rimliga. Ett annat pro-
blem med det svenska betygssystemet ir att kunskapskraven ir
uttryckta 1 férhéllandevis allminna termer och 1 ett begrinsat antal

7 Department for Education (2015). Arrangements to implement the national reference test.
Government consultation.
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kategorier. NKU blir mer effektiv om resultaten uttrycks pi en
kontinuerlig skala, t.ex. en poingskala, in 1 ett fital kategorier.

Det tredje syftet, att beskriva sivil uppnidda resultat som
undervisningens utformning och kontextuella férhillanden p3 olika
nivder, ir givetvis ocksd 1 hog grad aktuellt for Sverige. Mycket av
det arbete som har gjorts inom de nationella utvirderingar som
genomforts sedan 1989 avser just en bred beskrivning av dmnenas
situation och utveckling med anvindning av en rad olika informa-
tionskillor. S& har t.ex. varit fallet f6r den utvirdering av imnena
bild, musik och sl6jd som Skolverket publicerade 2015. I denna typ
av studier ir det dock 1 allminhet svirt att underséka férindringar
av kunskapsnivder 6ver tid. Inte heller det amerikanska NAEP har
mer dn mycket begrinsade ambitioner att uppfylla det tredje syftet.
Det framstdr dirfér inte som nddvindigt att féra samman denna
typ av utvirderingsstudier med de som fokuserar pd férindringar
av kunskapsnivier over tid.

Forsoksverksamheten ska genomforas digitalt i form av
stickprovsundersokningar

Det finns, enligt utredningens uppfattning, mycket som pekar pd
att stickprovsundersokningar liknande de som har utvecklats inom
de internationella studierna kan ge information om kunskapsut-
vecklingen 6ver tid med en relativt begrinsad resursinsats i form av
elev- och lirartid. Av denna anledning foreslar vi att férsoksverk-
samheten med det nya systemet f6r kunskapsutvirdering ska ge-
nomféras i form av stickprovsundersdkningar. Nir undersok-
ningarna genomfors ska eleverna delta i alla delar av dem.

De linder som vi har beskrivit 1 avsnitt 5.3 genomfér antingen
sin nationella kunskapsutvirdering digitalt eller planerar fér en dver-
ging till datorbaserade prov. Av denna anledning framstdr det som
naturligt att ett nytt svenskt system redan frin start genomférs via
dator. Dirfor foreslar vi att forsoksverksamheten ska genomféras
digitalt. Ett digitalt genomférande underlittar ocksd for skolorna,
forutsatt att tekniska 16sningar finns pd plats. Eftersom nationella
prov pd sikt ska digitaliseras kan vi forutsitta att tekniken dven ska
fungera for NKU.

I avsnitt 9 och 11 limnar vi forslag om digitalisering av de
nationella proven. Vi féresldr bla. att Skolverket ska genomféra en
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forsoksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedémning och
medbedémning. S&vil forsoket med datorbaserade prov som NKU
kriver en teknisk losning. Hur Skolverket upphandlar och viljer
teknisk 18sning dr en friga som myndigheten fir hantera. Det
framstdr dock som naturligt att den tekniska l6sningen samordnas
mellan de nationella proven och NKU. Detta ir inte minst viktigt
av kostnadsmissiga skil. Nir vi beriknar kostnader for vira forslag
(se avsnitt 15) utgdr vi frin att utvecklingskostnader for en teknisk
16sning inte behéver riknas dubbelt, vilket férutsitter samordning
mellan digitaliseringen av de nationella proven och NKU.

Inférandet av ett digitalt system f6r NKU innebir en 6kad da-
toriserad behandling av personuppgifter och en méjlighet till ckat
informationsutbyte av personuppgifter mellan olika aktérer. Dir-
med aktualiseras en rad integritetsaspekter. For att mojliggora en
indamailsenlig behandling av personuppgifter och skydda eleverna i
forsoksverksamheten mot att deras integritet krinks vid behand-
lingen av personuppgifter har vi i avsnitt 1.8 limnat forslag till en
registerlag. Registerlagen omfattar ocksd férséksverksamheten med
datorbaserade prov, extern bedémning och medbedémning. Den
beskrivs nirmare 1 avsnitt 11.2.

Inledningsvis ska ett imne ing3 i fors6ksverksamheten for att
sedan successivt utokas

Maénga linder strivar efter att studera alla dmnen

Av de linder som utredningen har presenterat i avsnitt 5.3 strivar
alla, utom Tyskland, efter att ticka in samtliga skolans dmnen i sina
nationella kunskapsutvirderingar. I vissa fall undersoks dven dmne-
sovergripande kompetenser. Den frekvens med vilken olika mnen
underséks varierar men det finns en tydlig tendens att vissa
omriden, t.ex. matematik och lisforstielse, har fitt en successivt
okad uppmirksamhet. I USA, Nederlinderna och Finland under-
soks dessa dmnen numera vartannat ir medan andra imnen under-
soks betydligt mer sillan.

402

402



SOU 2016:25 Ett nytt system for nationell kunskapsutvardering och ...

I de internationella studierna undersiks ett begrinsat antal dmnen

De internationella studierna har som huvudsyfte att undersoka
forindringar i kunskapsnivier 6ver tid. Aven om det finns vissa
skillnader mellan de svenska styrdokumenten och innehillet i stu-
dierna ir skillnaderna inte av en sddan art att de férhindrar att stu-
dierna anvinds fér information om kunskapsutvecklingen i den
svenska skolan. De internationella studierna ticker dock endast in
vissa dmnen och vissa omriden inom idmnena. I PISA undersoks
lisforstdelse, matematik och naturvetenskap fér femtondringar.
PIRLS fokuserar pd lisforstielse i &rskurs 4. I TIMSS studeras
matematik och naturvetenskap i drskurserna 4 och 8 i grundskolan
samt 1 den avslutande drskursen 1 gymnasieskolan. Utéver att bara
vissa dmnen ingdr ir t.ex. svenskimnet kraftigt inskrinkt eftersom
endast lisforstielse provas. Urvalet av drskurser ir ocksd begrinsat,
sirskilt for gymnasieskolan. Det dr bara TIMSS som vid tre till-
fillen (1995, 2008 och 2015) har inkluderat gymnasieskolan i sina
undersékningar.

Nigra dmnen finns 1 dag inte alls representerade 1 de internat-
ionella studierna. Frimmande sprik ir ett sidant, férutom den stu-
die som genomférdes vid ett tillfille 2011 (se avsnitt 14.2.1). Att
frimmande sprik inte ir representerade ir bekymmersamt med
tanke pd den stora betydelse som spriken har for linder med ett
litet eget sprikomride. Aven samhillsvetenskapliga och humanist-
1ska imnen undersdks sillan, men det bér nimnas att delar av om-
rddet samhillskunskap (civics) har undersokts vid tre tillfillen
(1971, 1999 och 2009) och underséks igen 2016.

Amnesévergripande kompetenser kan ocksd ingd i nationella
kunskapsutvirderingar

Stickprovsundersokningar behéver inte goras strikt imnesan-
knutna utan kan med férdel anvindas fér att underséka imnes-
overgripande kompetenser. Ett intressant exempel ir Finland som
studerar imnesdvergripande kompetenser, t.ex. att lira sig lira,
problemlésning, kommunikation och motivation.

I den svenska liroplanen f6r grundskolan beskrivs sddana kom-
petenser i avsnittet Kunskaper och under rubriken Overgripande
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mal och riktlinjer. Dir fastslds att skolan ska ansvara for att varje
elev efter genomgdngen grundskola bl.a.

o kan losa problem och omsitta idéer 1 handling pd ett kreativt
sdtt

e kan lira, utforska och arbeta bide sjilvstindigt och tillsammans
med andra och kinna tillit till sin egen férméga

e kan anvinda sig av ett kritiskt tinkande och sjilvstindigt
formulera stindpunkter grundade pd kunskaper och etiska
dverviganden

e kan anvinda modern teknik som ett verktyg fér kunskaps-
sdkande, kommunikation, skapande och lirande.®

Motsvarande formuleringar om imnesévergripande kompetenser
finns i liroplanen f6r gymnasieskolan.’

Aven i andra linder fors diskussioner om betydelsen av att
uppmirksamma imnesévergripande kompetenser. Exempelvis lyf-
ter den norska utredningen Fremtidens skola'® fram fyra kom-
petensomrdden som grund for fornyelse av skolans innehdll: Zmnes-
specifik kompetens, kompetens att lira, kompetens att kom-
municera, samarbeta och delta samt kompetens att utforska och
skapa. Andra exempel ir EU:s 4tta nyckelkompetenser'' och USA:s
21st century skills'> som anger vilka generella kompetenser som
behovs for framtiden.

Det framstir som angeliget att dven utveckla angreppssitt for
att beskriva utvecklingen av den hir typen av dmnesdvergripande
kompetenser inom ramen for ett svenskt system for nationell kun-
skapsutvirdering. Utmaningarna att utveckla mitsystem fér imnes-
overgripande kompetenser som uppfyller de krav pd validitet och
reliabilitet som madste gilla fér NKU ir dock stora, varfor detta
miste se 1 form av en forsdksverksamhet.

8 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet.

? Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.

'% Fremtidens skole (NOU 2015:8).

" Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckel-
kompetenser {6r livsldngt lirande (2006/962/EG).

12 Se t.ex. www.p21.org; www.smarterbalanced.org; http://parcc.pearson.com;
www.gordoncommission.org
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Férsoksverksambeten med den svenska nationella
kunskapsutvirderingen ska till att borja med gilla ett dmne

Huvudsyftet med ett svenskt system for nationell kunskapsutvir-
dering ska, som utredningen tidigare foreslagit, vara att undersoka
férindringar i nationella kunskapsnivier 6ver tid, vilket bor gilla
dels totalt, dels for olika undergrupper av elever. For att kunna
uppnd detta syfte krivs bide att mitningen vid varje enskild tid-
punkt har hog kvalitet och att det ir méjligt att jimfora de olika
mitningarna med varandra. Det stiller hoga krav pd mitningarnas
validitet, reliabilitet och generaliserbarhet.

Det foreslagna systemet kommer att innebira delvis nya mo-
deller fér utformning och genomférande av prov. Eftersom dessa
modeller inte tidigare har prévats i Sverige, utéver vért deltagande 1
internationella studier, ir det limpligt att bérja 1 liten skala. Vi fore-
sldr som tidigare nimnts att undersdkningen ska ske 1 form av en
forsoksverksamhet. For att kunna préva och virdera olika inne-
hillsliga frigor och en teknisk 16sning i liten skala inom ramen for
forsoket ska inledningsvis ett imne ingd. Direfter ska forsoksverk-
samheten successivt utdkas till fler imnen och dmnesévergripande
kompetenser.

Arbetet med den nationella kunskapsutvirderingen ska styras
av ramverk

For att ett nytt system for nationell kunskapsutvirdering ska
kunna konstruera foresldr utredningen att arbetet ska styras av ett
gemensamt ramverk, som preciserar de grundliggande principerna
for systemets konstruktion och anger krav pd precision i skatt-
ningar. Ett sidant ramverk behovs redan 1 f6rséksverksamheten.
Skolverket bor ansvara for att det gemensamma ramverket tas fram.

Utover det gemensamma ramverket foresldr vi att det ska ut-
vecklas dmnesramverk fér de dmnen som ingdr i férsoksverksam-
heten. Amnesramverken anger bl.a. vilka dominer som ska mitas,
vilka typer av uppgifter som ska anvindas och hur stor andel av upp-
gifterna som ska utgdras av en viss uppgiftstyp. De universitet och
hogskolor som kommer att konstruera den nationella kunskapsut-
virderingen 1 respektive imne bér f3 i uppdrag att utarbeta de
dmnesspecifika ramverken utifrdn det gemensamma. Nir det ir
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relevant och mgjligt bér arbetet med de dmnesspecifika NKU-
ramverken bedrivas i anslutning till och samverkan med utveck-
lingen av imnesramverk f6r motsvarande nationella prov.

En sjilvklar utgdngspunkt f6r imnesramverken ir liroplaner,
kursplaner och imnesplaner. Ramverken boér dock inte bindas sd
hirt till dessa dokument att de miste dndras sd snart dokumenten
forindras. Inom det amerikanska NAEP gors ofta smirre forind-
ringar av ramverket inom ett omrdde frin en utvirdering till en
annan, men avsikten ir att ett ramverk 1 huvudsak ska vara anvind-
bart under minst tio ir. Anledningen ir att férindringar av ett ram-
verk hotar att oméjliggéra studier av forindring dver tid.

Frigan om imnesramverkens validitet ir viktig och rymmer
ménga aspekter, men tre framstir som sirskilt viktiga:

e att ramverket har acceptans och legitimitet

e att det ger signaler som utvecklar skolverksamheten i en 6nsk-
vird riktning

e att det dterspeglar undervisningens innehdll och former.

Dessa aspekter kan vara svira att uppfylla, och praktiska omstindig-
heter kan gora det nédvindigt att hitta kompromisser.

Minga uppgifter ska ingd i systemet men varje elev behover bara
besvara ett urval

Olika uppgiftstyper

Datoriseringen av det nya systemet f6r nationell kunskapsutvirde-
ring innebir bide begrinsningar och méjligheter nir det giller ut-
formningen av provuppgifter. Bland de intressanta mojligheterna
erbjuds flexiblare och rikare méjligheter att presentera interaktiva
och multimediala uppgifter samt att hantera provsvaren automa-
tiskt. Begrinsningar kvarstdr dock nir det giller mojligheten att
automatritta lingre textsvar, vilket gor att uppgifter med bundna
svarsalternativ under 6verskddlig framtid kommer att vara rikligt
férekommande.

I de olika systemen f6r nationell kunskapsutvirdering har alltid
uppgifter med givna svarsalternativ anvints tillsammans med upp-
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gifter som krivt korta svar i form av nigot eller nigra ord eller
nigra meningar. Uppgifter dir eleverna limnar svar i form av nigra
meningar eller lingre texter kan dnnu inte rittas automatiskt. Dir-
emot dr det naturligtvis mojligt att anvinda datorn fér att distribu-
era elevsvaren till bedémare som gor en manuell bedémning.

Inom NAEP har det hela tiden funnits en ambition att ha en
relativt stor andel 6ppna uppgifter, bl.a. for att dessa uppgifter an-
ses ha positiva signaleffekter pd verksamheten 1 skolan. Genom att
urval gors av bide elever och uppgifter har det varit mojligt att an-
vinda relativt stora andelar 6ppna uppgifter. De produktiva upp-
gifterna ir dock ofta mycket tidskrivande att besvara for eleverna
och det krivs stora insatser 1 form av tid och resurser fér att be-
déma elevernas produktion. I frivilliga prov dir resultaten inte har
ndgon betydelse f6r eleverna har dessa uppgifter ocksd en betydligt
storre andel utelimnade svar dn uppgifter med bundna svar.

Frigorna om olika uppgiftstyper och om hur férdelningen
mellan olika uppgifter bér se ut 1 NKU-proven bor hanteras inom
det gemensamma ramverket och amnesramverken.

Matrissampling

Erfarenheter frin de stickprovsbaserade bedémningssystem som
utredningen har studerat (se avsnitt 5.3) och de internationella
studierna visar att en stor mingd uppgifter krivs for att det ska
vara mojligt att uppnd en adekvat tickning av de olika imnesomra-
dena och att {3 tillrickligt manga uppgifter av olika svarighetsgrad.
Som exempel kan nimnas att matematikdelen 1 TIMSS i &rskurs 8
omfattar drygt 200 uppgifter. Av det skilet miste ndgon form av
matrissampling anvindas. Matrissampling innebir att eleverna bara
besvarar en del av uppgifterna, antingen genom slumpmissig for-
delning eller genom att hinsyn tas till elevens tidigare prestationer.
Utredningen foresldr att NKU-systemet ska innehdlla ett omfatt-
ande antal uppgifter men att varje elev bara behover besvara ett
urval genom matrissampling.

Det antal uppgifter som behéver konstrueras bestims av olika
faktorer — dels av i vilken utstrickning rapportering ska goras av
olika delpoing, dels av det antal uppgifter som behovs for att ticka
in de olika innehllsomrddena, uppgiftstyperna och prestationsni-
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vierna. Det totala antalet uppgifter och den totala testtiden be-
stimmer sedan, tillsammans med den tid som varje elev ska ligga
ner pd provet, hur minga uppgifter som varje elev kan besvara.
Detta paverkar i sin tur hur minga elever som behéver ingd 1 urva-
let. Som vi redan har nimnt krivs vanligtvis ett mycket stort antal
uppgifter f6r att nd tillricklig validitet och reliabilitet 1 mitningarna
pd nationell nivd. Det dr rimligt att férvinta sig en omfattning pd
mellan 200 och 400 uppgifter per imne och arskurs.

Under de senaste trettio dren har en mingd erfarenheter gjorts
av olika f6rsok att studera trender i resultatutvecklingen bide inom
de internationella studierna och inom stickprovsbaserade system
for kunskapsutvirdering. Erfarenheterna visar att det ir mojligt att
gora sikra skattningar av resultatférindringar genom att iteran-
vinda sekretesskyddade uppgifter frin tidigare mitningar 1 den
aktuella mitningen, om antalet uppgifter ir stort och om de proce-
durer som anvinds vid genomférandet av proven inte férindras.

14.2 | en forsta omgang ska amnet engelska
i arskurs 9 inga i forséksverksamheten

Utredningens forslag: I en forsta omging ska dmnet engelska 1
drskurs 9 i grundskolan ingd i férsoksverksamheten med den
nationella kunskapsutvirderingen. Den férsta f6rséksomgingen
ska genomféras hostterminen 2019.

14.2.1 Utformningen av den forsta omgangen
av forsoksverksamheten med nationell
kunskapsutvardering

I dag ir frimmande sprik inte representerade 1 de internationella
studierna. Vid ett tllfille (2011) har dock engelska, franska, itali-
enska, spanska och tyska prévats i den internationella studien
European Survey on Language Competences (ESLC). Det finns i
dagsliget inga planer pd att upprepa den. Nir det giller imnet eng-
elska ingdr det alltsd inte 1 nigon nuvarande internationell studie.
Diremot finns det flera internationella exempel att ta del av, ef-
tersom imnet engelska ingir 1 minga andra linders nationella ut-

408

408



SOU 2016:25 Ett nytt system for nationell kunskapsutvardering och ...

virderingar. Det innebir att Sverige kan himta erfarenheter frin
omkringliggande linder som Norge, Danmark och Tyskland.

Av dessa skil foresldr utredningen att imnet engelska i en forsta
omging ska ingd i forsoksverksamheten med den nationella kun-
skapsutvirderingen. Vi bedémer att de erfarenheter som finns i
Sverige och omkringliggande linder gér att just engelska ir ett
rimligt dmne att bérja med. Inledningsvis i forséket kommer ett
stort fokus att behova ligga pd utveckling av teknik och analys. Det
ir d3 en fordel om sjilva uppgiftskonstruktionen i sd stor utstrick-
ning som mojligt kan antas moéta firre utmaningar.

Som tidigare nimnts ir styrdokumenten en viktig utgingspunkt
1 konstruktionen av NKU iven om det ir olimpligt att 3ta utvir-
deringarna styras helt av kurs- och imnesplanerna. For att {3 en
koppling till styrdokumenten och kunna félja kunskapsutveckl-
ingen over tid f6r respektive stadium i grundskolan ir det limpligt
att NKU genomfors 1 en eller flera av &rskurserna 3, 6 och 9. For
gymnasieskolans del ir det mest intressanta att f6lja kunskapsut-
vecklingen 1 slutet av gymnasieskolan, dvs. 1 den avslutande drskur-
sen, for att kunna underséka férindringar 6ver tid efter genomford
gymnasieutbildning.

Nir det giller den forsta forsoksomgingen i1 engelska anser vi
att den bara ska omfatta en skolform och en 4rskurs. Dirigenom
liggs fokus pd genomférbarhet och pd att bygga upp systemet suc-
cessivt. Annars bedémer vi att det finns risk att inférandet inte
klaras av. Mot denna bakgrund foreslar vi att den férsta forséksom-
gdngen ska omfatta drskurs 9 i grundskolan. P4 sikt, om den nat-
ionella kunskapsutvirderingen permanentas, bor den utvidgas till
att dven omfatta dmnet engelska 1 drskurs 6 1 grundskolan och den
avslutande drskursen 1 gymnasieskolan.

Redan den forsta férsoksomgingen forutsitts vara digital med
sdvil automatisk rittning som extern central manuell bedémning.
Ett huvudsyfte med foérsoksomgingen i engelska ir att undersoka
och utvirdera de praktiska forutsittningarna foér att genomfora
NKU digitalt. Sdvil genomférandet av proven pd dator som hur de
tekniska 18sningarna fungerar f6r NKU behover provas. En del av
tekniken handlar om att undersoka vilket systemstéd som behévs
for den externa centrala bedémningen av proven.

Ett andra huvudsyfte med den forsta férsoksomgingen 1 eng-
elska dr att undersdka mojligheterna att uppnd tillricklig validitet
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och reliabilitet 1 NKU. Det giller bla. avseende provens innehdll och
utformning, genomférandet av undersékningen, elevernas motivation,
bedémardverensstimmelsen, de mitteoretiska modellernas anvind-
barhet samt den uppnddda statistiska sikerheten.

Ytterligare ett huvudsyfte ir att fi en god grund fér att kunna
utveckla ett gemensamt ramverk och dmnesramverk samt for kost-
nadsberikningar infér en eventuell permanent verksamhet.

For att sdvil tekniska som innehéllsliga forberedelser ska hinnas
med foresldr vi att den forsta forsoksomgingen med NKU 1 eng-
elska ska genomforas 2019. For att inte 6ka pd provtringseln under
vérterminerna, di de nationella proven huvudsakligen gérs, foreslar
vi att férsoket ska genomféras under hostterminen.

Ramverk

Utvecklingen av ett preliminirt imnesramverk som styrdokument
for konstruktionen av NKU-systemet 1 engelska ir det forsta ste-
get 1 arbetet med foérsoksverksamheten. De erfarenheter som kan
dras frin arbetet med att ta fram ett ramverk i engelska kan sedan
ligga till grund foér utvecklingen av ramverk fér Gvriga dmnen.
Ramverket har en innehdllslig och en uppgiftsrelaterad del. Inne-
hillsdelen syftar till att precisera den kunskaps- och spriksyn som
priglar bedémningen i dmnet, medan uppgiftsdelen beskriver vilka
uppgiftstyper som ska ingd, proportionen mellan dem och frigor
om sekvensering, positionering och bedémning.

Styrdokumenten 1 engelska utgér en visentlig utgdngspunkt f6r
ramverksarbetet. Styrdokumenten anger en spriksyn med kommu-
nikation och funktionalitet 1 centrum, dir elevernas anvindning av
spraket 1 vid bemirkelse betonas. Detta synsitt har sedan 1980-
talet priglat svenska styrdokument i1 sprik. Férindringarna i dessa
har 6ver tid varit mittliga, vilket kan férvintas bestd dven framéver.
Tydliga kopplingar finns dven till den gemensamma europeiska
referensramen for sprik (CEFR"), vilket bidrar till kontinuitet.
Aven i CEFR betonas frin borjan att en handlingsorienterad
grundsyn utgdr fundamentet i synen p sprik. Sammantaget inne-

3 Europarddets Common European Framework of Reference for Languages (CEFR).
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bir detta att ramverket foér engelska utan storre svdrighet bor
kunna konstrueras s3 att stabilitet uppritthills éver tid.

Nir det giller uppgiftstyper kan man konstatera att de nation-
ella proven 1 engelska innehéller en blandning av enkelt bedémbara
uppgifter och sidana som ir mer komplexa att bedéma. Motsva-
rande bor gilla 1 forsoket med NKU, dven om uppgiftstyper som
kan automatrittas bér anvindas 1 sd stor utstrickning som mojligt.
Det preliminira NKU-ramverket kommer ocksi att introducera
vissa nyheter, inte minst aspekter av multimodalitet'!, som dnnu ir
i sin linda vad giller de nationella proven. Detta kan t.ex. innebira
helt eller delvis bildbaserade uppgifter dir objekt kan modifieras
och flyttas, muntlig input till skriftliga uppgifter samt muntliga
uppgifter som gors via dator. Beddmningen i férsoksverksamheten
kan goras automatiskt for de enkelt bedémbara uppgifterna men
méste goras manuellt f6r de mer komplexa. Den manuella bedém-
ningen ir tinkt att vara extern och central och belastar dirmed inte
de undervisande lirarna.

Uppgiftskonstruktion

En stickprovsbaserad nationell kunskapsutvirdering kriver, som
tidigare nimnts, ett stort antal uppgifter (200-400 per imne och &rs-
kurs) for att tillricklig validitet och reliabilitet ska kunna nds. Detta
forutsitter foljaktligen omfattande konstruktion och utprévning av
uppgifter inom timligen sniva tidsramar. Ett vil utvecklat ramverk
med tydliga preciseringar av sivil produkt som process ir 1 detta
sammanhang av stor betydelse, liksom hog kvalitet i utveckling,
utprévning och analys av uppgifter.

Kompetenser som bor provas

Baserat pd den grundliggande spriksyn som sedan 1980-talet prig-
lat svenska kursplaner i sprik kommer den nationella kunskaps-
utvirderingen att fokusera pd receptiva kompetenser (hor- och lis-
forstdelse), muntlig kompetens samt férmiga att skriva pd engelska

" Multimodalitet innebir att information uttrycks pi olika sitt och i olika former, t.ex. 1

skrift, tal och med bilder, ljud eller film.
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for olika syften och inom olika genrer. De aspekter av kultur som
utgdr en naturlig del av spriklig kompetens och som nimns i styr-
dokumenten prévas integrerat 1 ovan beskrivna uppgiftstyper, inte i
separata delar. Sprikliga delkompetenser som vokabulir, fraseologi
och grammatik kan provas dels integrerat 1 andra uppgifter, dels i
separata uppgifter. Uppgifter dir dessa delkompetenser provas separat
ir ett exempel pd sddant som limpar sig vil for ett digitaliserat
system, eftersom bedémningen till betydande del kan géras auto-
matiskt.

Uppgifter som provar lis- och horférstdelse kommer till bety-
dande del att behova utformas antingen med flervalssvar eller
mycket korta elevproducerade svar, dvs. som kan rittas automa-
tiskt. Eventuellt skulle format kunna bilda bas fér en indelning,
inte modalitet som ir det vanliga t.ex. i nationella prov. Detta
skulle innebira en del med lis- och horférstielseuppgifter samt en
del med bida de receptiva kompetenserna inkluderade men med en
blandning av slutna och éppna format, dir vissa uppgifter kan be-
héva bedémas manuellt.

Muntlig sprikfirdighet bor provas dels direkt genom interakt-
ion med ett delurval av elever, dels indirekt med datorbaserade
uppgifter med samtliga elever. Det senare ir en provform som ir
relativt vanlig internationellt men som till stora delar ir oprévad i
svensk skolkontext. Foljaktligen behovs visst utvecklingsarbete
med madlet att kunna préva samtliga elevers muntliga f6rmdga. De
tvd muntliga komponenterna av den nationella kunskapsutvirder-
ingen kommer med stor sannolikhet att inledningsvis kriva manuell
bedémning, men stora framsteg goérs internationellt vad giller
automatisk bedémning iven av denna kompetens. Det ir dirfor
rimligt att anta att andelen manuell bedémning successivt kommer
att minska. Slutligen kan konstateras att muntliga, interaktiva upp-
gifter till viss del skulle kunna sigas beréra samarbets- och problem-
16sningsférmiga, vilket dr av intresse som exempel pi de mera
generella kompetenser som ingdr i skolans liroplaner, och dirfor
kan behova fokuseras och foljas 6ver tid i en nationell kunskaps-
utvirdering.

Aven férmigan att skriva sammanhingande text pi engelska
kommer att kriva manuell bedémning i ett inledande skede. Hir
gors dock framsteg nir det giller automatrittning. Sjilva genom-
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férandet av skrivuppgifter kan ske pd dator trots att bedémningen
dtminstone till en borjan gérs manuellt.

14.3  Forsoksverksamheten ska successivt utokas till
amnena matematik, svenska, NO och SO samt
amnesovergripande kompetenser

Utredningens forslag: Forsoksverksamheten med den nation-
ella kunskapsutvirderingen ska successivt utokas till att omfatta
imnena matematik och svenska i drskurs 9 i grundskolan och
den avslutande arskursen i gymnasieskolan. De naturoriente-
rande (NO) och samhillsorienterande (SO) dmnena i &rskurs 9 i
grundskolan ska ocksd ingd i forsdket. Dessutom ska dmnes-
overgripande kompetenser, t.ex. samarbetsférmdga, analysfor-
maga, kreativitet, motivation och digital kompetens, 1 &rskurs 9 1
grundskolan och den avslutande &rskursen 1 gymnasieskolan in-
nefattas i férséksverksamheten.

De dmnen och dmnesévergripande kompetenser som ingir i
forsoket ska grupperas 1 fyra block: engelska/matematik/svenska,
NO-imnen, SO-imnen respektive dmnesévergripande kom-
petenser. Det forsta blocket ska genomféras héstterminen 2019
(engelska) och héstterminen 2021 (matematik/svenska). Direfter
foljer ett block per r.

Proven i forsdksverksamheten ska &tféljas av enkiter till ele-
ver, lirare och rektorer.

Skolverket ska ansvara for den nirmare utformningen av for-
soksverksamheten. Nir det giller utvirderingen av férsoket ska
Skolverket eller ndgon annan aktdr {8 i uppdrag att ansvara for
den. Utifrdn resultaten av forsdksverksamheten ska den aktér
som utvirderar den ocksd ta fram ett underlag si att regeringen
kan ta stillning till om, och i s4 fall hur, den nationella kunskaps-
utvirderingen ska permanentas.
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14.3.1 Amnena matematik, svenska, NO och SO samt
amnesovergripande kompetenser ska inga i
forsoksverksamheten utover amnet engelska

Utifrén erfarenheterna frin den forsta forsoksomgdngen av nation-
ell kunskapsutvirdering i engelska, som beskrivits ovan, ska fér-
soksverksamheten vidareutvecklas. Som tidigare nimnts ir tvd hu-
vudtyper av kunskapsutvirdering av intresse: dmnesinriktad och
imnesovergripande.

Amnesinriktad NKU

Utover engelska dr det angeliget att forséksverksamheten utveck-
las 1 6vriga dmnen dir nationella prov anvinds, dvs. 1 matematik
och svenska. Dessa ir omfattande dmnen av stor betydelse bide 1
sig sjilva och fér elevernas kunskapsutveckling 1 andra dmnen.
Dirfor ir det viktigt att prova ett system for trendmitning dver tid
1 engelska, matematik och svenska. Dessutom kan man 1 de tre prov-
imnena dra nytta av synergier mellan de nationella proven och
NKU-systemet, vilket beskrivs i avsnitt 14.4.3 nedan. Vidare finns
det anledning att l3ta forsoksverksamheten omfatta NO- och SO-
dmnena.

Matematik

Matematikimnet dr férhdllandevis vil representerat i1 de internat-
ionella studierna, sdvil genom TIMSS i drskurserna 4 och 8 i grund-
skolan och TIMSS Advanced i den avslutande drskursen 1 gymna-
sieskolan som genom PISA fér femtondringar. Nista omging av
TIMSS genomférs 2019. Det ir dnnu inte faststillt nir nista om-
gdng av TIMSS Advanced gir av stapeln. PISA gors 2018. Skolver-
kets undersdkningar” visar en relativt god 6verensstimmelse
mellan de svenska kurs- och amnesplanerna och TIMSS och PISA i
kombination. Den relativt goda representationen giller dock endast
grundskolans tvi sista drskurser medan tickningen av matema-
tikimnet i grundskolans tidigare &rskurser inte ir lika god. An sva-

15 Se avsnitt 5.2.2.

414

414



SOU 2016:25 Ett nytt system for nationell kunskapsutvardering och ...

gare ir den 1 gymnasieskolan pd grund av de l&nga mellanrummen
mellan undersékningarna 1 TIMSS Advanced. Dessa inkluderar
dessutom endast elevgrupper som har specialiserat sig mot matematik
och fysik, dvs. elever pd Naturvetenskaps- och Teknikprogrammen.
Det finns starka skil att dven fortsittningsvis delta 1 TIMSS, efter-
som de etablerade trendlinjerna annars bryts. Undersékningens
varierande tickning av &ldersgrupper och matematikinnehdll gor
det dock angeliget att NKU-systemet omfattar imnet matematik.
Mojligheten att utveckla samverkan och synergier mellan de na-
tionella proven 1 matematik och NKU-systemet talar ocksd for
detta.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att férséksverksam-
heten med den nationella kunskapsutvirderingen ska omfatta im-
net matematik. De drskurser som ska ingd i forsoket dr drskurs 9 1
grundskolan och den avslutande arskursen i gymnasieskolan. P3
sikt, om den nationella kunskapsutvirderingen permanentas, bor
den utvidgas till att dven omfatta imnet matematik i rskurserna 3
och 6 1 grundskolan. Det ir av stor vikt att ocksd inkludera ligre
drskurser 1 grundskolan i en eventuell permanent NKU. Ett skal ir
att Sverige tidigt 1 grundskolan behéver information om férind-
ringar 1 skolsystemet och elevernas kunskapsnivier s att relevanta
insatser kan sittas in, t.ex. nir det giller revidering av kursplaner,
kompetensutvecklingsinsatser, riktade granskningar och stod. Ge-
nom de lirdomar som dras av férséksverksamheten i drskurs 9 i
grundskolan och den avslutande drskursen i gymnasieskolan kan en
eventuell permanent NKU utan nimnvirda problem utvidgas till
fler drskurser i samma dmne.

Ett alternativt uppligg, vars fér- och nackdelar nirmare skulle
kunna undersokas, ir att koppla matematikdelen av NKU till de
internationella studierna TIMSS och/eller PISA i linje med ett for-
slag som tidigare presenterats av Skolverket'®. Detta skulle innebira
att de internationella studierna kompletteras med tilliggsunder-
sokningar som avser de delar av matematikimnet som enligt im-
nesramverket har en svag representation 1 de internationella studierna.
Vi féresprakar dock inte det alternativa uppligget, vilket diskuteras
utférligare 1 avsnitt 14.3.6.

16 Skolverket (2006). Rullande stickprovsbaserat system fér kunskapsutvirdering av grund-
skolans 4mnen. Rapport 286.
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Svenska

For svenska ger de internationella studierna information om ut-
vecklingen av elevernas listorstdelse, dels genom PIRLS i drskurs 4,
dels genom PISA for femtondringar. PIRLS genomférs vdren 2016
och nista omging av PISA gors, som tidigare nimnts, 2018. Det ir
angeliget att Sverige dven fortsittningsvis deltar 1 dessa studier.
Andra delar av svenskimnet utover lisforstielse, t.ex. skrivfor-
mdga, horforstdelse, vokabulir och litteraturkunskap, undersoks
dock inte 1 de internationella studierna. Dirfor foresldr vi att imnet
svenska ska ingd i forsoksverksamheten. Samma &rskurser som i
imnet matematik, dvs. drskurs 9 1 grundskolan och den avslutande
drskursen i gymnasieskolan, ska omfattas av férsoket. Om NKU
permanentas bor den pd sikt dven omfatta dmnet svenska 1 drskur-
serna 3 och 6 1 grundskolan.

Amnena matematik och svenska i gymnasieskolan

Nir det giller imnena matematik och svenska anser utredningen
att forsoksverksamheten med NKU ska omfatta sdvil grund- som
gymnasieskolan. I gymnasieskolan finns en sirskild problematik
eftersom elever pd olika program liser olika minga kurser 1 dessa
imnen. De flesta eleverna pd yrkesprogram liser en kurs 1 matema-
tik och svenska medan de flesta eleverna pd hogskoleférberedande
program liser tvd, tre eller fyra kurser i matematik och tre i
svenska. Under det tredje dret kommer siledes olika elever att ligga
pd vildigt olika niver i dessa imnen. Utredningen anser dock att
det mest intressanta dr att folja kunskapsutvecklingen for elever
frdn bide yrkes- och hogskoleforberedande program. Det vi vill
komma 4t ir vad elever kan nir de limnar gymnasieskolan och hur
kunskaperna ser ut infor vidare studier eller arbetsliv. For att kunna
dstadkomma detta miste olika elever f& prov av varierande svirig-
hetsgrad. Det kan t.ex. hanteras genom olika prov for olika program
eller adaptiva prov, dvs. prov dir eleverna fir uppgifter med olika
svarighetsgrad utifrdn sin f6rmdga. Hur elevernas olika kunskaps-
nivder 1 gymnasieskolan kan hanteras bér undersékas vidare 1 for-
soket.
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NO-dmnen

Av de internationella studierna omfattar TIMSS de naturoriente-
rande dmnena 1 irskurserna 4 och 8. TIMSS Advanced inkluderar av
de naturvetenskapliga imnena endast fysik. PISA miter naturve-
tenskaplig allminbildning (s.k. scientific literacy) f6r femtondringar.
I PISA redovisas endast ett samlat resultat fér naturvetenskap,
medan TIMSS vid sidan av det samlade resultatet redovisar resultat
for olika naturvetenskapliga imnen och omriden. Antalet uppgifter
ir dock alltfér begrinsat for att ge underlag for stabila trendlinjer
for olika amnen. Med utgdngspunkt i de svenska styrdokumenten
ir det angeliget att kunna beskriva elevernas kunskapsutveckling
inom vart och ett av imnena biologi, fysik och kemi. Dirfér fore-
slar vi att forsoksverksamheten med den nationella kunskapsutvir-
deringen ska omfatta NO-imnena. Den &rskurs som ska ingd ir
drskurs 9 1 grundskolan. Vid ett eventuellt inférande av en
permanent NKU bér ocksd NO-imnena i drskurs 6 1 grundskolan
ingd 1 utvirderingen.

Aven inom NO-omridet skulle fér- och nackdelar med det al-
ternativa uppligg med koppling till PISA och/eller TIMSS som
anges ovan fér matematik kunna undersokas, dven om vi inte fore-
sprikar det (se vidare avsnitt 14.3.6).

SO-dmnen

IEA:s" International Civic and Citizenship Education Study
(ICCS)" genomfdrdes 2009. Viren 2016 genomférs en ny under-
sokning. Inom ICCS prévas demokrati- och samhillsfrigor. Dess-
forinnan hade IEA genomfért tvd undersdkningar inom det
samhillsvetenskapliga omridet. SO-imnen ir siledes mindre vil
representerade 1 de internationella studierna. En f6rklaring till detta
ir att SO-dmnena uppvisar stora nationella skillnader i bide imnes-
struktur och dmnesinnehdll och dessa skillnader ir svdra att bemistra
1 internationella studier. De innehillsliga dominernas omfattning
och oklara avgrinsning medfoér utmaningar dven nir studierna om-

7TEA (The International Association for the Evaluation of Educational Achievement) ir en
internationell organisation som genomf{ér studier {6r att jimféra linders skolsystem.

ICCS ir en internationell studie om demokrati- och samhillsfrigor som vinder sig till
grundskoleelever i drskurs 8.
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fattar endast ett land, men dessa kan dir vara littare att hantera.
Mojligheten att med hjilp av matrissampling anvinda ett stort antal
uppgifter inom varje dmne kan ocksd gora det méjligt att 8 god
tickning och stabilitet ¢ver tid. Det dr dock viktigt att inse att det
innebir stora utmaningar att skapa ett system fér NKU med ac-
ceptabel validitet och reliabilitet f6r dessa amnen. Dirfér foreslar vi
att SO-dmnena 1 drskurs 9 i grundskolan ska inkluderas 1 forsoks-
verksamheten. Dirigenom ges méjlighet att prova om det dr moj-
ligt att SO-dmnena ska ingd 1 en eventuell permanent nationell kun-
skapsutvirdering. Om det bedéms mgjligt bér SO-imnena dven
utvirderas 1 drskurs 6 1 grundskolan.

Praktisk-estetiska dmnen

Syftet med NKU ir att studera forindringar 1 kunskapsutveck-
lingen over tid. Nir det giller praktisk-estetiska dmnen finns det
egentligen inget annat land som har lyckats med en nationell utvir-
dering med det syftet. Inom ndgra av de linder vars system beskrivs
1 avsnitt 5.3 har praktiskt-estetiska dmnen funnits med 1 utvirde-
ringarna. D3 har dock syftet inte varit att folja kunskapsutveck-
lingen 6ver tid eller sd har dmnet eller imnena bara ingdtt vid ett
eller ett fital ullfillen.

Den svenska utvirderingen av bild, musik och sl6jd 1 &rskurs 6
och 9 som genomférdes 2015" var en dmnesutvirdering som inte
syftade till att underséka férindringar i kunskapsutvecklingen 6ver
tid. Enligt v8r uppfattning ir det mycket osikert om ett svenskt
digitalt NKU-system kan préva kunskaper och férmigor inom de
praktisk-estetiska amnena med tillricklig kvalitet. Dirfor avstdr vi
frdn att limna forslag om att fora in dessa dmnen 1 férsoksverk-
samheten. Detsamma giller for imnet teknik i grundskolan.

Amnesévergripande NKU

Inom bla. det finlindska nationella utvirderingssystemet har me-
toder utvecklats fér att mita imnesdvergripande kompetenser som
lira att lira, kommunikationsférmdga och motivation fér egen ut-

9 Se avsnitt 5.2.3.
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veckling. Sveriges Kommuner och Landsting medverkar, tillsam-
mans med Stockholms universitet och ett antal kommuner, 1 ett
internationellt projekt: Collaborative Assessment Alliance (CAA).
Syftet med projektet dr att definiera och mita generella
kompetenser som behdvs for framtiden, exempelvis samarbetsfor-
méga, analysférmiga, kreativitet och digital problemlésning. Bland
de internationella studierna har framfor allt PISA fokuserat pd ut-
veckling av denna typ av kompetenser; 1 PISA 2015 ingick t.ex. en
mitning av samarbetsférmaiga.

Stickprovsbaserade system ir vil limpade att préva dmnesdver-
gripande kompetenser, eftersom fokus dir inte ligger pd enskilda
elever. Samtidigt innebir det stora utmaningar att utveckla valida
och reliabla métt pa sidana kompetenser. For att undersoka om det
ir mojligt att prova dimnesdvergripande kompetenser 1 NKU fore-
slar utredningen att dessa ska ing8 i férs6ksverksamheten. Exempel
pd sddana kompetenser ir samarbetsformaga, analysférmiga, krea-
tivitet, motivation och digital kompetens. De imnestvergripande
kompetenserna uttrycks i liroplanerna som mal efter genomgingen
grundskola och avslutad gymnasieutbildning. Av denna anledning
ska avslutande drskurser, dvs. drskurs 9 1 grundskolan och den av-
slutande drskursen i gymnasieskolan omfattas av forséket. Den del
av forsoksverksamheten som rér dmnesdvergripande kompetenser
bér utformas dels utifrdn erfarenheterna frén det finlindska syste-
met, dels utifrdn de 6vriga f6rsék som nu pagir. Dessutom bor de
svenska styrdokumenten utgéra en sjilvklar utgingspunke.

14.3.2 Amnena och de dmnesdvergripande kompetenserna
i forsoksverksamheten ska grupperas i fyra block

Utredningen foreslir att de dmnen och dmnesévergripande kom-
petenser som ingdr i forséksverksamheten med den nationella kun-
skapsutvirderingen ska grupperas i fyra block. Ett forsta block av
imnen utgors av engelska, matematik och svenska, ett andra block
utgoérs av NO-imnena (biologi, fysik och kemi) samt ett tredje
block utgérs av SO-dmnena (geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap). Det fjirde blocket utgdrs av imnesovergripande
kompetenser. Aven om mitningarna gors imnesvis i NO- och SO-
dmnena ir det viktigt att imnesramverken och principerna fér upp-
giftskonstruktion ir gemensamma fér biologi, fysik och kemi
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respektive fo6r geografi, historia, religionskunskap och samhills-
kunskap.

En forsta forsoksomging 1 engelska ska, som tidigare nimnts,
genomforas hostterminen 2019. De andra tvd dmnena 1 block 1
(matematik och svenska) ska genomféras hostterminen 2021. Dir-
efter foljer block 2 (NO-imnena) hostterminen 2022, block 3
(SO-imnena) héstterminen 2023 och block 4 (imnesévergripande
kompetenser) héstterminen 2024. Om grupper av dmnen &ter-
kommande ska utvirderas med ett visst intervall kan den ovan
angivna blockindelningen behillas vid en eventuell permanentning
av forsoksverksamheten.

Utover sjilva genomférandet av NKU behdvs en forberedelse-
fas och en rapporteringsfas. Férberedelsefasen dgnas bl.a. &t kon-
struktion av ramverk och uppgifter. Infér den forsta omgingen
med engelska behéver dessutom en teknisk 16sning implementeras
for NKU. Rapporteringsfasen innehéller bl.a. sammanstillning av
resultat. Syftet med NKU ir att folja kunskapsutvecklingen éver
tid p& nationell nivd och systemet ir uppbyggt for att hantera detta
syfte pd ett bra sitt. Diremot ges inga tillférlitliga resultat p indi-
vid- och skolniva. Dirfér bor NKU inte ge dterkoppling av resultat
pd lokal nivé, vare sig till enskilda elever eller till skolor och huvud-
man.

Vi har skissat pd att forberedelsefasen inom férséket bor om-
fatta tvd r, genomforandefasen ett &r och rapporteringsfasen ett &r.
Det finns dock ingenting som hindrar att férberedelserna kommer
igdng tidigare fo6r de dmnen och dmnesdvergripande kompetenser
som fo6ljer efter engelskan. I figur 14.1 ges en bild av hur férséks-
verksamheten med den nationella kunskapsutvirderingen kan

byggas upp.
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14.3.3 Foérutom genomférande av prov ska
fors6ksverksamheten innehalla insamling
av information via enkater

Som fastslagits ovan ir huvudsyftet med NKU att ge underlag for
en beskrivning av kunskapsutvecklingen p4 nationell nivd — dels for
samtliga elever, dels for undergrupper av elever. Det dr dock ocksd
nodvindigt att systemet kan bidra med dataunderlag f6r mer inga-
ende analyser av tinkbara forklaringar till de observerade forind-
ringarna. Den frimsta killan till sddan information ir enkiter till
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elever, lirare och rektorer. Samtliga de stickprovsbaserade NKU-
system som beskrivs i avsnitt 5.3 samlar in sddan information. Ut-
redningen féreslar dirfér att proven i foérséksverksamheten med
NKU ska 3tf6ljas av enkiter till elever, lirare och rektorer. Ifyllan-
det och insamlandet av enkiterna bor ske i1 direkt anslutning till
genomférandet av proven och vara helt digitalt.

14.3.4 Skolverket ska ansvara for utformningen
av forsoksverksamheten

Utredningen foresldr att Skolverket ska ansvara for den nirmare
utformningen av férséksverksamheten med den nationella kun-
skapsutvirderingen. Regeringen bor ge myndigheten ett sidant
uppdrag s snart som mojligt efter det att virt betinkande har lim-
nats och remissbehandlats. Dessutom behéver regeringen fatta
beslut om en férordning for férsdket. Vi har limnat férslag till en
sidan férordning i avsnitt 1.7.

For att 1 forordningen kunna féreskriva att eleverna ir skyldiga
att delta i NKU krivs ett bemyndigande fér regeringen.” Vi fore-
slar dirfor att 29 kap. 28 § skollagen ska dndras tll att omfatta ocksd
nationell kunskapsutvirdering. Bemyndigandet och bestimmelsen
om skyldighet att delta 1 NKU foresl3s trida i kraft den 1 januari
2018.

En viktig del nir Skolverket utformar férséksverksamheten med
NKU ir att beakta hur den férhéller sig till de internationella studi-
erna. Utformningen av forsdksverksamheten med NKU stiller
ocksd stora krav pd sdvil kompetens som samarbete. For att ett
nytt system for nationell kunskapsutvirdering ska kunna utforma
och implementera behévs omfattande kompetens, bl.a. om stor-
skaliga mitningar och psykometri. Denna kompetens behéver for-
stirkas genom internationellt samarbete med linder som redan har
utvecklat liknande system. Ett exempel ir Norges Centre for
Educational Measurement (CEMO) som ir en nationell forsk-
nings- och utvecklingsenhet vid Universitetet 1 Oslo. CEMO
bidrar bl.a. till att utveckla Norges kompetens om storskaliga mit-
ningar och psykometri. I arbetet med férsoket med NKU bor

0 Jamfor 8 kap. 2 § punkten 2 och 3 § regeringsformen.
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Skolverket ocksd ta stéd av den kvalitetsgrupp som vi anser bor
tillsittas (se avsnitt 13.4).

En friga som vi inte har tagit stillning till 1 utformningen av for-
soksverksamheten ir antalet skolenheter eller elever som ska ingd 1
urvalet. Om man jimfér med de internationella studierna varierar
antalet skolor och elever som deltar 1 studierna. I PISA 2015 deltog
8 700 elever frin 280 &rskurs 9-skolor (fordelat pd for- och huvud-
studien). Nir TIMSS 2015 genomfordes deltog 9 000 elever (for-
delat p8 drskurs 4 och 8) vid 294 skolor, 4 500 forildrar som besva-
rade enkiter och 800 lirare. I PIRLS 2016 deltar cirka 6 500 elever
frdin 190 skolor. Det ir dock svdrt att jimfora elevantalet mellan
studierna eftersom de i vissa fall prévar ett imne eller en f6rméiga
och 1 andra fall tv4 eller fler. Dessutom ingdr ibland bara en &lders-
grupp eller drskurs och ibland tv4 eller fler.

Vi anser att Skolverket bor bestimma hur ménga skolenheter
och elever som ska ingd 1 férsoksverksamheten med den svenska
nationella kunskapsutvirderingen och att frigan bor hanteras 1 det
gemensamma ramverket. De internationella studierna kan dock ge
en fingervisning om ungefir hur omfattande utvirderingen kan
tinkas bli. I urvalet av skolenheter bor Skolverket beakta de en-
skilda skolornas arbetsinsats med anledning av NKU, internation-
ella studier och eventuella andra utvirderingar. Det innebir att en
enskild skola inte bér bli utvald att delta 1 flera undersékningar
under samma &r. Om t.ex. en skola deltar i NKU under ett &r bor
Skolverket inte vilja samma skola fér deltagande 1 en internationell
studie samma &r, om inte undersékningarna samordnas.

14.3.5 Skolverket eller nagon annan aktér ska ansvara
for utvarderingen av forsoksverksamheten

Utredningen foresldr att Skolverket eller nigon annan aktor ska £8 1
uppdrag att ansvara f6r utvirderingen av férsoksverksamheten med
NKU. Regeringen bor avgéra vem som ska hantera utvirderingen.
I den férordning som vi har limnat forslag till 1 avsnitt 1.7 anges att
Skolverket ska folja upp och utvirdera férséksverksamheten. Om
regeringen beslutar att nigon annan aktor ska ansvara f6r utvirde-
ringen behover forslaget till férordning dndras.

Utifrdn resultaten av forsoket ska den aktér som utvirderar
ocks3 ta fram ett underlag s8 att regeringen kan ta stillning till om,
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och 1 s8 fall hur, den nationella kunskapsutvirderingen ska perma-
nentas. Om NKU permanentas behéver beslut bl.a. tas om den
fortsatta verksamhetens omfattning och inriktning.

14.3.6 Alternativa upplagg och nedminskning
av forsoksverksamheten

I avsnitt 14.3.1 beskrivs ett alternativt uppligg for den nationella
kunskapsutvirderingen fér matematik och NO-imnena. Det
alternativa uppligget bygger pd att de internationella studierna
kompletteras med en nationell modul. Samtidigt som svenska ele-
ver genomfor exempelvis PISA eller TIMSS skulle samma urval av
elever fa besvara ett antal tillagda uppgifter i form av en nationell
modul. De tillagda uppgifterna skulle di svara mot de delar av
svenska styrdokument som inte finns representerade i de interna-
tionella studierna. En fordel med ett sidant uppligg ir att eleverna
besparas fler utvirderingar. Genom att inféra NKU 6kar trycket pd
skolorna att genomféra olika undersékningar. NKU skulle ocksd
kunna pdverka skolors villighet att delta 1 exempelvis internation-
ella studier och elevers motivation® fér de olika undersékningarna.
En annan férdel med det alternativa uppligget ir att kostnaderna
blir mindre i jimférelse med kostnaderna for att infora ett nytt
svenskt system vid sidan av de internationella studierna. Nackdelar
ir att Sverige inte sjilvt kan avgora vad utvirderingen ska innehilla,
hur den ska genomféras och i vilka drskurser den ska bedrivas.
Utredningen anser att det ir viktigt att Sverige sjilvt kan styra
sin egen utvirdering. Exempelvis ser vi minga férdelar med att en
permanent NKU genomférs efter varje stadium, dvs. drskurs 3, 6
och 9 1 grundskolan samt efter den avslutande 3rskursen i1 gymn-
asieskolan. I grundskolan finns d& en tydlig koppling till kunskaps-
kraven och ett métt pd resultaten efter genomférd grundskola och
gymnasieskola f3s. Vi menar att NKU som vi féreslir den i1 for-
soksverksamheten och skissar p& den vid en eventuell permanent-
ning kan tillféra mycket information och Sverige behéver veta mer
om skolsystemet. Denna kunskap kan bidra till att vilgrundade
beslut fattas och utgéra underlag for hur det svenska utbildnings-

2! Elevers motivation i de internationella studierna behandlas i avsnitt 5.2.2.
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systemet kan utvecklas. I det hir sammanhanget anser vi att Sverige
behover ha hogre ambitioner dn att bara forlita sig pd de inter-
nationella studierna. Genom ett vilutvecklat system for nationell
kunskapsutvirdering, som Sverige sjilvt forfogar over, ges ocksd
mojlighet att mita progression och foérbittringar pd den lokala
nivan, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 14.4.2. Mot denna bak-
grund har vi foreslagit en omfattande forséksverksamhet med
NKU som stricker sig 6ver ling tid och inte ir kopplad till de in-
ternationella studierna. Om regeringen vill g vidare med det alter-
nativa uppligget behdver det, som tidigare nimnts, undersdkas
vidare. En mojlighet skulle kunna vara att underséka om PISA
2021 skulle kunna innehélla en nationell modul som kompletterar
den internationella studien nir det giller imnena matematik och
svenska 1 stillet fér att genomfora en separat NKU i dessa imnen
detta ir, som vi foreslir.

Det forslag vi ligger fram for forsoksverksamheten med nation-
ell kunskapsutvirdering dr som tidigare nimnts omfattande, fram-
for allt nir det giller antalet ingdende imnen och imnesévergri-
pande kompetenser. Skilet for det ir dels att vi vill préva vilka dm-
nen och kompetenser som dr mojliga och limpliga att inkludera i
en eventuell permanent verksamhet, dels att Sverige behover in-
formation om kunskapsutvecklingen i fler imnen in de centrala
firdighetsimnena. Om regeringen anser att f6rsoket ar alltfor om-
fattande och dirmed kostsamt och tidskrivande, kan det minskas 1
omfattning. Vi skulle i s3 fall férorda att antalet 8rskurser minskas i
forsta hand, t.ex. genom att férsoksverksamheten endast bedrivs i
drskurs 9 1 grundskolan. I andra hand skulle dven antalet ingdende
imnen kunna minskas. Om regeringen vill behilla bdde antalet &rs-
kurser och imnen kan ett ytterligare alternativ vara att sprida ut for-
soksverksamheten over lingre tid, exempelvis genom en forsoks-
omging vartannat &r i stillet f6r varje ir.
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14.4  Uppgifterna i den nationella
kunskapsutvarderingen kan vara
anvandbara dven i andra sammanhang

14.4.1 Den nationella kunskapsutvarderingen bor inte
anvandas av skolor som inte véljs ut att inga i
stickprovet

Som pipekats av bland andra OECD? finns det i Sverige stora be-
hov av férbittrings-, uppféljnings- och utvirderingsarbete pd sivil
skol- som huvudmannaniva. En av anledningarna till bristerna inom
dessa omriden ir att det saknas indaméilensliga instrument for att
genomfora studier av detta slag.

I det finlindska stickprovsbaserade NKU-systemet erbjuds de
skolor som inte viljs ut att ingd i stickprovet mojlighet att mot en
kostnad delta 1 undersékningen och dirmed ocksi fi information
om utfallet for den egna skolan. Denna information kan vara vir-
defull for att analysera den egna skolans tillstdnd och fér att identi-
fiera olika foérbittringsomriden. Utredningen stiller sig dock tvek-
sam till att 6ppna fér denna typ av deltagande i en svensk NKU.
Ett skil ir att sidan information som endast samlas in vid ett till-
fille inte ger ett gott underlag for att dra slutsatser om den betydelse
som olika insatser och dtgirder har haft. Det ir vidare inte si
sannolikt att en viss skolas behov av information vid en viss tidpunkt
tillgodoses av det dmne som d& undersdks. Ytterligare ett skil till
varfor skolor inte bor ha mojlighet att anmila intresse for deltag-
ande ir att detta 6kar riskerna for att sekretessen kring uppgifterna
1 NKU f6rsvagas.

14.4.2 Uppgifter fran den nationella kunskapsutvirderingen
kan dock anvandas for uppféljning pa skol- och
huvudmannaniva

Aven om utredningen inte férordar att NKU-proven anvinds av
skolor som inte viljs ut att ing8 1 stickprovet kan uppgifterna i pro-
ven anvindas pd mer flexibla och indaméilsenliga sitt. Uppgifterna
for ett visst imne eller delomrade ir, efter att eleverna har besvarat

22 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective. Paris: OECD.
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olika kombinationer av uppgifter, alla linkade till varandra pd s&
sitt att deras svdrighetsgrad och andra egenskaper ir uttryckta pd
samma skala. Med hjilp av den moderna mitliran ir det mojligt att
skapa en stor mingd prov bestiende av olika uppgifter som alla ger
resultat som ir jimférbara pd en och samma skala. Detta betyder att
det dr relativt enkelt att skapa jimforbara prov frin en och samma
bank av uppgifter. Ett prov kan exempelvis anvindas som ett for-
prov och ett annat som ett efterprov i en utvirdering. Proven kan
bygga sdvil pd matrissamplingsteknik som pd principen att alla elever
besvarar alla uppgifter.

I TIMSS-undersékningen byts hilften av uppgifterna ut infér
varje ny omging. De utbytta uppgifterna slipps fria for att ge in-
formation om innehillet i proven och for att kunna anvindas 1 prov
konstruerade for klassrumsindamail eller forskningssyften. Det ir
naturligt att en svensk NKU ocks3 ersitter ungefir hilften av upp-
gifterna infér varje ny omging. Om vi antar att den totala upp-
giftsmingden ir cirka 300 uppgifter innebir det att cirka 150 upp-
gifter blir utbytta efter varje omging av NKU 1 ett visst imne. Dessa
uppgifter kan anvindas till att skapa utvirderingsprov som kan
anvindas pd skol- och huvudmannanivi. Det ir dock en férdel om de
utbytta uppgifterna inte slipps fria utan dven fortsatt ir belagda med
sekretess.

I dag saknar skolor och huvudmin instrument f6r att félja upp
sina framsteg. Genom de utvirderingsprov som kan dstadkommas
med utbytta NKU-uppgifter skapas ett sddant instrument. Proven
kan anvindas pd olika nivier: hos en huvudman, pi en skola eller i en
klass. Dessutom kan man félja upp sirskilda satsningar, t.ex. inom
ett specifikt imne eller omrdde. Olika saker kan utvirderas och
eftersom alla uppgifter som anvinds ger resultat som ir jimférbara
pi en och samma skala blir det mojligt att mita progressionen och
forbittringen fran ett tillfille till ett annat.

Mojligheten att skapa utvirderingsprov med utbytta NKU- -upp-
gifter kan provas i forsoksverksamheten. Men det ir frimst 1 en
eventuell permanent verksamhet, dir NKU genomfors i1 fler ars-
kurser, som de fulla mojligheter som ges f6r uppfoljning och ut-
virdering pd lokal nivd kan anvindas.
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Genom att ocksd anvinda NKU-uppgifterna pd lokal nivd skapas
ett mervirde av hela systemet, vilket kan motivera de kostnader som
uppstir med anledning av en nationell kunskapsutvirdering®.

Av avsnitt 7.1.4 framgir att de nationella proven inte lingre ska
konstrueras med syfte att ge underlag for en analys av i vilken ut-
strickning kunskapskraven upptylls pd olika nivder. Vidare framgr
att betygen i forsta hand ska bira detta syfte nir det giller skol-
och huvudmannanivin. Som komplement till betygen kan de ut-
virderingsprov som beskrivits ovan fungera som instrument fér
uppféljning pa lokal niva.

14.4.3 Det finns synergier mellan NKU och nationella prov
nar det géller att samanvanda uppgifter

Den nationella kunskapsutvirderingen kan dven bidra till utveckl-
ingen av de nationella proven. Nir den férsta omgingen av NKU-
uppgifter konstrueras bér ett antal uppgifter som anvinds i nation-
ella prov inkluderas bland dessa. Det gor det mojligt att linka
samman NKU med det nationella provet 1 samma dmne. De NKU-
uppgifter som ersitts efter att denna omging ir genomférd kan
direfter anvindas i det nationella provet, under férutsittning att de
fortsatt ir belagda med sekretess.

Eftersom de nationella proven ir high-stakes och NKU ir low-
stakes ir det rimligt att férvinta sig en hogre prestationsnivd pd en
uppgift nir den férekommer 1 ett nationellt prov in nir den fore-
kommer i NKU. Detta behover dock inte innebira att den fore-
slagna linkningsmodellen ger felaktiga resultat, eftersom uppgif-
ternas svdrighetsgrad bestims relativt andra uppgifter. Diremot ir
det viktigt att veta hur stor denna motivationseffekt ir, eftersom
den bestimmer i vilken m&n det ir mojligt att blanda data frdn high-
stakes-prov och low-stakes-prov.

Om det finns ett tillrickligt stort antal uppgifter i NKU som
kan anvindas 1 det nationella provet innebir detta att det nationella
provets svirighetsgrad ir kind pd forhand och att provet ir linkat
till det foregdende provet. Om antalet uppgifter dr sd begrinsat att
det inte ricker till f6r att konstruera det nationella provet ir det

2 Se avsnitt 15.
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naturligtvis mojligt att skapa nya uppgifter och préva ut dessa till-
sammans med de befintliga uppgifterna. Det hir kan med fordel
ske med samma teknik och programvara som anvinds 1 NKU.
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15 Konsekvenser

I det hir avsnittet beskrivs konsekvenserna av utredningens
forslag. Bestimmelser om konsekvensbeskrivning finns i forsta
hand 1 kommittéférordningen (1998:1474) och i direktiven for
utredningen. Av kommittéférordningen framgédr bl.a. att om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Vidare
framgdr att konsekvenserna ska beskrivas i1 enlighet med 6-7 §§ i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Dir anges att det ska framgd av konsekvensbeskrivningen
vilket problem som ska 18sas med forslagen och vilka alternativa
l6sningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga
dtgirder vidtas.

Av direktiven till denna utredning framgir att utredaren ska
redovisa eventuella konsekvenser f6r kommunal vuxenutbildning
och tilltride till hégre utbildning. Vidare ska eventuella konse-
kvenser for lirares administrativa arbetsuppgifter redovisas. Redo-
visningen ska dven omfatta en analys av forslagens konsekvenser fér
olika grupper av elever och hur forslagen paverkar uppféljningen
och utvirderingen av elevernas kunskapsutveckling. Utredningen
ska ocksd beakta barnrittsperspektivet utifrdin FN:s konvention
om barnets rittigheter samt tillginglicheten och férutsitt-
ningarna fér delaktighet for elever med funktionsnedsittning.

I den inledande delen av detta avsnitt behandlas en del av de
overgripande frdgorna ovan, t.ex. problemet som utretts, forslag
till 16sningar och alternativa losningar, vad som kan férvintas
hinda om inga dtgirder vidtas samt vilka som berérs av férslagen.
Konsekvensbeskrivningen innehdller direfter en kort sam-
manfattning av ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag.
Direfter foljer de ekonomiska konsekvenserna samt konsekvenser
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for exempelvis lirares administrativa arbete, den kommunala sjilv-
styrelsen och jimstilldheten mellan kvinnor och min.

15.1 Problemet, forslag till Iésningar och alternativa
I6sningar

15.1.1 De nationella provens syfte

I dag har de nationella proven tvd syften: att stodja en likvirdig och
rittvis beddmning och betygssittning samt att ge underlag f6r en
analys av 1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls pd skol-
nivd, pd huvudmannanivd och pd nationell nivd. Dessa tvd syften ir
svira att forena i ett och samma prov. Av direktiven till utred-
ningen framgir bl.a. att regeringen anser att det finns indikationer
pd att de nationella proven inte 1 tillricklig utstrickning utgér ett
stdd for lirares betygssittning. Utredningen féreslir mot denna
bakgrund att de nationella provens syfte ska renodlas till att vara
betygsstddjande. Det andra syftet ska i stillet pd nationell niva biras
av den nationella kunskapsutvirdering (NKU) som vi foreslér.
Alternativet hade varit att, liksom i dag, férsdka kombinera de
nationella provens tvd syften 1 ett och samma mitinstrument. Det
ir dock problematiskt att med ett enskilt mitinstrument tillgodose
flera olika syften p& grund av inbyggda konflikter mellan dem.
Utredningen anser inte att det ir mojligt att kombinera bida
syftena pd ett bra sitt och dirfor foresldr vi en renodling av de
nationella provens syfte och ett sirskilt system fér NKU.

15.1.2 Omfattningen av nationella prov

Det framgir av utredningens direktiv att lirarorganisationerna har
bedémt att de nationella proven i dag tar mycket tid i ansprdk och
att regeringen delar denna bedémning. De nationella proven ir
samtidigt uppskattade av elever 1 bdde grund- och gymnasieskolan.
Enligt eleverna ir det bra att proven finns och de upplevs som vik-
tiga. Det negativa ur elevsynpunkt ir att proven skapar stress. I dag
har lirare som genomf{ér nationella prov en dvervigande positiv syn
pd proven. Det lirarna frimst upplever som negativt ir att arbetet
med de nationella proven ir tidskrivande. Aven eleverna tycker att
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de nationella proven ir omfattande och att de skapar stress, sirskilt
under vissa perioder. Om inte antalet nationella prov, vilka prov
som ir obligatoriska eller hur proven genomférs indras kommer
situationen dir proven tar mycket tid 1 ansprdk och eleverna upple-
ver stress inte heller att indras. Utredningen féresldr bl.a. av dessa
skil firre nationella prov.

De nationella proven 1 &rskurs 3 1 grundskolan ska ersittas av
obligatoriska nationella bedémningsstéd. I drskurs 6 och 9 1 grund-
skolan ska det finnas nationella prov i imnena engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik, medan dagens prov i natur-
orienterande (NO) och samhillsorienterande (SO) dmnen 1 drskurs
9 ska ersittas av frivilliga nationella bedémningsstéd. Motsvarande
ska gilla 1 sameskolan och specialskolan (&rskurs 4, 7 och 10).

For gymnasieskolans del ska det, liksom 1 dag, finnas nationella
prov i kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2, 3 och 4 samt
svenska och svenska som andrasprdk 1 och 3. Proven ska endast
vara obligatoriska for lirarna att anvinda och fér eleverna att ge-
nomféra 1 den hogsta avslutande kursen 1 studievigen. Inom kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial nivd ska proven, precis som i
dag, vara obligatoriska for de elever som liser de uppriknade kur-
serna.

Svenska elever genomfor i dag huvudsakligen nationella prov
med papper och penna. Sett 1 ett internationellt perspektiv ligger
Sverige efter nir det giller utvecklingen av datorbaserade prov. Av
direktiven till utredningen framgir att regeringen har bedémt att
det finns effektiviseringspotential i att infora digitala nationella
prov och att denna utredning ska utreda hur de nationella proven
kan digitaliseras. Vi foresldr en stegvis digitalisering som innebir
att alla nationella prov ska vara digitaliserade 2022. Om forslagen
om digitalisering inte genomfors kan inte arbetet med de nationella
proven effektiviseras genom ett digitalt genomférande.

15.1.3 Uppféljning av kunskapsutvecklingen over tid

I dag anvinds de nationella proven som grund fér kunskapsupp-
féljning pd sivil nationell som lokal nivd. Proven ir dock inte ut-
formade for att ge information som ir jimforbar 6ver tid, vilket
gor att de inte dr limpliga att anvinda for trendmaitning. Erfaren-
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heterna frin de internationella studierna, t.ex. PISA och TIMSS,
visar att det ir mojligt att utveckla utvirderingar som tilldter be-
stimning av trender inom linder. De internationella studierna ir
dock inte tillrickliga f6r att kunna félja svenska elevers kunskaps-
utveckling &ver tid och dirigenom fi mer kunskap om det svenska
skolsystemet. Dirfor féresldr utredningen, som tidigare nimnts, att
det ska inféras ett nytt svenskt system f6r NKU. Syftet ska vara att
ge information om kunskapsutvecklingen p4 nationell nivd éver tid.
NKU ska bedrivas i form av en férséksverksamhet. Om forslaget
inte kommer till stdnd kommer méjligheten att f6lja och bedéma
utvecklingen 6ver tid inte att forbittras.

15.1.4 Vilka som berors av forslagen och hur de berors

Utredningens férslag beror elever och lirare 1 grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd. De nationella proven ir obligatoriska for
lirarna att anvinda och for eleverna att genomféra. Det betyder att
det dr drygt 300 000 elever i grundskolan som genomfér proven
varje &r. I gymnasieskolan genomférde eleverna knappt 366 000
nationella prov 2014.

Vidare berors skolhuvudmin och skolor. Huvudminnen utgors
av kommuner, landsting, staten (i form av bl.a. Sameskolstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten) och enskilda huvudmin.
Hésten 2015 fanns det nirmare 800 enskilda huvudmin fér nir-
mare 1250 grundskolor (inklusive férskoleklasser) och gymnasie-
skolor. Cirka 90 procent av dessa huvudmin drev en eller tvd sko-
lor. De smd huvudminnen var klart dominerande. Tv3 tredjedelar
av samtliga huvudmin drev endast en skola, medan ungefir tjugo
procent var mellanstora huvudmin (som drev 2-7 skolor) och end-
ast tvd procent var stora huvudmin (som drev 8-48 skolor). Aktie-
bolag var den dominerande associationsformen inom friskolesek-
torn med drygt 50 procent av alla huvudmin hésten 2014. Knappt
30 procent av alla huvudmin var stiftelser eller ideella féreningar
och ungefir 15 procent var ekonomiska féreningar. Andra asso-
ciationsformer férekom ocksd men i mycket liten utstrickning.'

! Betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82).
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15.2 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Utredningens férslag innebir sdvil 6kade som minskade kostnader
for staten. De ekonomiska konsekvenserna beskrivs kortfattat hir
och mer detaljerat 1 senare avsnitt. Utredningen ska limna forslag till
finansiering av de lagda férslagen nir de medfér 6kade kostnader.

15.2.1 Besparingar

Flera av de forindringar utredningen féresldr innebir minskade
obligatoriska dtaganden f6r kommunerna, framfér allt pd grund av
att nationella prov som 1 dag ir obligatoriska féreslds bli frivilliga.
Det ir dirfor rimligt att minska statsbidraget till kommunsektorn
(anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning, utgiftsomride 25). Ut-
redningen beriknar att bidraget till kommunsektorn kan minskas
med 61 miljoner kronor fr.o.m. 2018 till f6ljd av férslaget om att de
nationella proven 1 NO och SO 1 8rskurs 9 blir frivilliga att genom-
féra och forslaget om att det 1 gymnasieskolan bara ska vara
obligatoriskt att genomféra nationella prov i den f6r eleven avslu-
tande kursen.

Vidare bedémer utredningen att den féreslagna digitaliseringen
nir den dr genomford kommer att medfora minskade kostnader f6r
huvudminnen fér bedémning av elevldsningar. Vi beriknar att
bidraget till kommunsektorn till {6]jd av detta bor minskas med
60 miljoner kronor fr.o.m. 2022. Dessutom beriknar vi att ett digitalt
system for nationella prov innebir besparingar pd 2 miljoner kronor
per ar.

Sammantaget beddmer siledes utredningen att vdra forslag
medfor en besparing om 123 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2022.

15.2.2 Okade kostnader

De 6kade kostnaderna fér staten bestdr frimst av kostnader for
digitalisering av de nationella proven och fér NKU. Utredningen
beriknar att ett digitalt provsystem kommer att kosta sammanlagt
120 miljoner kronor att inféra under perioden 2017-2021 och dir-
efter 45 miljoner kronor per ar for drift och lopande utveckling
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fr.o.m. 2022. Till dessa kostnader tillkommer 67 miljoner kronor fér
att planera och genomféra forsoksverksamheten med datorbaserade
prov, extern beddémning och medbedémning samt 54,4 miljoner
kronor for statsbidrag 2018-2021.

Utredningens forslag om en foérséksverksamhet med NKU be-
riknas kosta 179* miljoner kronor under perioden 2017-2025.
Kostnaderna f6r NKU varierar 6ver dren vilket beskrivs nirmare 1
avsnitt 15.5. Genomsnittskostnaden 4r 20 miljoner kronor per r.

15.2.3 Sammanstéllning 6ver besparingar och 6kade
kostnader

I tabellen nedan sammanfattas de 6kade och minskade kostnader
som foljer av utredningens forslag.

? Dirutéver tillkommer 2 miljoner kronor fér utvirdering 2016.
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’ Minskade kostnader till f6]jd av minskat obligatoriskt dtagande beskrivs i avsnitt 15.3.3,
besparingar till f6ljd av digitalisering i avsnitt 15.4.4, kostnader fér férséksverksamhet med
datorbaserade prov, extern beddmning och medbeddémning och digitalisering i avsnitt 15.4
samt kostnader for NKU i avsnitt 15.5.
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Som framgdr av tabellen ovan innebir utredningens forslag bespa-
ringar pd 78 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2025. Om férsoksverk-
samheten med NKU kommer att forlingas eller permanentas blir
besparingarna mindre. Kostnader fér en eventuell permanent NKU
beskrivs 1 avsnitt 15.5. Besparingarna infaller vid tvd tillfillen:
fr.o.m. 2018 for minskat obligatoriskt dtagande fér kommun-
sektorn och fr.o.m. 2022 nir effektiviseringar till {6ljd av digitali-
seringen beriknas uppkomma.

Med utgdngspunkt i ovanstdende bedémer utredningen att de
lopande (permanenta) kostnaderna for digitaliseringen av de
nationella proven med marginal kan finansieras pd lingre sikt
genom besparingarna av utredningens forslag. P4 kort sikt behover
dock medel skjutas till for att bekosta de férsdksverksamheter som
utredningen foresldr och for fullskaleinférandet av datorbaserade
nationella prov.

15.2.4 Berdkning av kostnader

Forutsittningarna for att berikna kostnaderna for utredningens
forslag varierar. Nir det giller besparingarna som uppstir pd grund
av ett minskat obligatoriskt dtagande ir modellen for att berikna
kostnader beprévad och underlag i form av tider fér bedémning,
elevantal och lirarléner finns att tillgd. For inforandet av dator-
baserade prov och ett framtida digitalt system ir kostnaderna i
stillet baserade pd antaganden. Dessa kostnader kan 1 slutindan
pdverkas av framtida stillningstaganden om hur systemet ska
utformas och vilken funktionalitet det ska ha. Dirmed ir dessa
berikningar behiftade med stérre osikerhet.
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15.3 Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forslag om ett nytt kunskapsbedomningssystem,
de nationella provens omfattning och
kvalitetsh6jande insatser

15.3.1 Kostnader och intikter for dagens provsystem
Kostnader och intikter for staten

Av Statens skolverks &rsredovisning® framgdr att verksamhets-
kostnaderna® f6r det nationella provsystemet uppgick till 172 miljoner
kronor 2015. T denna kostnad ingdr inte bara kostnaderna fér de
nationella proven utan dven fér bedomningsstdd och andra insatser
kring bedémning och betygssittning. Kostnader for t.ex. utveck-
ling och konstruktion av frivilliga bedémningsstéd, provkon-
struktion, loner samt tryck och distribution, liksom Skolverkets
egna overheadkostnader (OH-kostnader)®, ingir’.

Hittills har det varit svart att skilja pd olika kostnader inom det
nationella provsystemet utifrdn hur Skolverket redovisar dem.
Skolverket bedémer att den samlade OH-kostnaden var totalt
18,8 miljoner kronor 2014 men som framgir ovan avser kostnaden
inte bara de nationella proven utan hela provsystemet. Av underlag
frin Skolverket framgir att den beriknade personalkostnaden fér
de provansvariga pd myndigheten var 6 miljoner kronor 2015.
Denna kostnad ingdr i OH-kostnaden och totalkostnaderna s som
de beriknats ovan.

For 2015 har Skolverket beriknat att kostnaden foér obligato-
riska nationella prov var 91 miljoner kronor. Kostnaderna for tryck
och distribution av nationella prov var enligt uppgift frén Skolver-
ket 37 miljoner kronor 2014. Skolverket prognosticerar dock ligre
kostnader, 28 miljoner kronor, foér 2016 bl.a. till f6ljd av nya avtal
om tryck och distribution. Kostnaderna kan efter 2017 komma att
férindras igen beroende pd kommande upphandlingar. I kostna-
derna for tryck och distribution ingdr inte Skolverkets personal-

* Skolverket (2016). Skolverkets &rsredovisning 2015.

> Med verksamhetskostnader menas alla kostnader som inte ir transfereringar (statsbidrag),
dvs. personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar och &vriga kostnader.

¢T Skolverkets OH-kostnader ingdr verksamhetskostnader som redovisas som myndighets-
gemensamma, t.ex. styr- och stédfunktioner, lokaler och it.

7 Intervju med personer pi och e-post frin Skolverket.
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kostnader for hanteringen. Skolverket bedémer att tvd heltids-
yjinster anvinds for att hantera och félja upp tryck och distribut-
ion. Dessa resurser bor, nir digitaliseringen idr inférd, kunna
anvindas for [pande hantering av det digitala provsystemet.

Statens kostnader fér tryck och distribution ticks av huvud-
minnen och belastar dirmed inte Skolverkets anslag. Utredningens
forslag om att 6vergd till digitala prov skulle minska intikterna for
staten pd sikt. De minskade intikterna behéver dock inte tickas
med 6kade anslagsmedel eftersom dven de kostnader som intik-
terna ticker upphor. Foérindringar i kostnader och intikter till f61;d
av 6kad eller minskad férsiljning av prov kommer dirmed inte att
analyseras nirmare av utredningen.

Utredningen bedémer att de medel som i dag anvinds av Skol-
verket for att ta fram nationella prov och bedémningsstéd kommer
att ricka for att ta fram dven de framtida digitala nationella proven
och de bedémningsstéd som utredningen féreslir. Under en 6ver-
gdngsperiod nir digitalisering och nya provuppgifter ska inforas
kommer dock kostnaderna att vara hogre.

Kostnader for huvudminnen

Huvudminnens kostnader f6r de nationella proven bestdr av genom-
forandekostnader 1 form av arbetstid for de lirare som genomfor
proven, bedémer elevlosningar och rapporterar resultaten (varav
det senaste kan goras av lirare eller annan personal). Dirutdver
tillkommer kostnader {or att képa proven frin Skolverket eller f6r
att sjilva kopiera materialet (alla skolenheter fir en uppsittning av
lirar- och elevmaterial kostnadsfritt). Att kdpa prov frin Skolverket
kostar 25 kronor per elevmaterial och 19 kronor per lirarmaterial.
Under 2014 uppgick Skolverkets intikter fér férsiljning av nation-
ella prov till 54,8 miljoner kronor® vilket ir en kostnad fér huvud-
minnen som de kommer att slippa nir proven kan genomféras och
distribueras digitalt.

¥ Intervju med personer pd Skolverket den 23 september 2015.
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15.3.2 Skolverket behover utdkat forvaltningsanslag for arbetet
med ramverk och for att informera om och utbilda i det
nya kunskapsbedomningssystemet

For arbetet med ett nytt system fo6r kunskapsbedémning anser
utredningen att Skolverkets férvaltningsanslag behéver forstirkas.
Skolverket behéver bla. ta fram ramverk for nationella prov re-
spektive nationella bedémningsstdd samt informera om och utbilda
i det nya systemet.

Ramverk

Utredningen foreslir att Skolverket bér ansvara for att ett gemen-
samt ramverk utarbetas fér utvecklingen av de nationella proven.
Nir ett gemensamt ramverk finns pd plats bor de universitet och
hégskolor som utvecklar nationella prov f3 1 uppdrag att utarbeta
imnesspecifika ramverk for de olika provimnena.

Kostnaden for att ta fram overgripande ramverk f6r nationella
prov beriknas av Skolverket till cirka 300 000 kronor det férsta dret
och direfter samma belopp vart tredje &r for att uppdatera ram-
verket. For de dmnesspecifika ramverken beriknar Skolverket kost-
naden till 1,2 miljoner kronor det férsta &ret (3 dimnen a 400 000
kronor) och direfter 180 000 kronor vart tredje ir (3 dmnen 2
60 000 kronor). Utredningen delar Skolverkets bedémning och
foresldr att myndigheten ska tillféras medel enligt ovan.

Information och utbildning

Utredningen foresldr ett nytt system fér kunskapsbedémning i tre
delar. For att det nya systemet ska f3 avsedd effekt foresldr vi att
Skolverket ska f4 ett samlat uppdrag om utvecklingen av de nation-
ella proven, bedémningsstoden och kunskapsutvirderingen. I upp-
draget ska det bl.a. ing3 att informera om och utbilda 1 det nya kun-
skapsbedémningssystemet och dess olika delar. Dessa insatser bor
pagd under lingre tid. Utbildningsinsatserna kan exempelvis bedrivas
av ett eller flera lirositen.

Skolverket har, utifrin gjorda erfarenheter, beriknat ungefirliga
kostnader for att informera om och utbilda i det nya kunskapsbedém-
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ningssystemet. Kostnaden beriknas till knappt 24 miljoner kronor det
forsta dret (2018) och direfter knappt 18 miljoner kronor per &r
(2019-2023). 1 kostnaderna ingdr en huvudmannakonferens, dialog-
moten med rektorer och nyckelpersoner som foljs upp vid tvd till-
fillen, webbkurser, webbinarier och filmer. Utredningen bedémer
att en lingsiktig och omfattande implementering ir nédvindig om
vira forslag ska 8 avsedd effekt. Dirfor foresldr vi att Skolverket
tillférs medel enligt ovan.

15.3.3 Farre nationella prov innebdr minskade kostnader
for kommunsektorn

Nir staten genom reglering infér nya obligatoriska &taganden for
kommunerna ska dessa kompenseras genom den s.k. finansierings-
principen. Vid de tillfillen obligatoriska prov inférts har kommu-
nerna ersatts (de fristdende skolorna fir sedan del av medlen via
bidraget frin kommunen). Kostnaden fér ersittningen f6r inféran-
det av nationella prov har beriknats genom att skatta tidsitgingen
for beddmning och i vissa fall rapportering av provresultat per elev
och prov, multiplicera den med lénekostnad (inklusive sociala av-
gifter) for liraren och med antalet elever som beriknas genomféra
provet’. Sjilva tiden fér genomférandet av proven har huvudmin-
nen inte kompenserats f6r. Denna modell anvinds dven, med ndgon
smirre justering, 1 denna utredning. Kommunsektorn tillférdes
exempelvis 56 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2009 nir imnesprov
inférdes 1 drskurs 3 och de tidigare frivilliga proven i drskurs 5 er-
sattes med obligatoriska prov i &rskurs 6. Vidare tillférdes kommu-
nerna 40 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2013 fér inférandet av obli-
gatoriska prov 1 NO och SO i drskurs 6 och 9. Nationella prov ir
fr.o.m. 2013 obligatoriska i matematik, engelska och svenska/svenska
som andrasprdk inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.
Kommunsektorn tillférdes dirfér 30 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2013 (halvirseffekt om 15 miljoner kronor f6r 2013).

Omvint giller att nir kommunerna frintas 8taganden si kan
staten minska anslaget till kommunerna. Proven i NO och SO 1
rskurs 6 blev genom beslut 1 mars 2015 frivilliga, och av budget-

? Underlag frin Utbildningsdepartementet.
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propositionen for 2016 framgdr att bidraget till kommunsektorn
dirfér kommer att minskas med 26 miljoner kronor &rligen fr.o.m.
2016. Av de 40 miljoner som tillférdes fr.o.m. 2013 dterstdr dirmed
14 miljoner kronor'. Utredningens férslag om att de nationella
proven 1 NO- och SO-dmnen 1 &rskurs 9 inte lingre ska vara obli-
gatoriska innebir dirmed att utredningen féresldr att anslaget till
kommunsektorn minskas med resterande 14 miljoner kronor &rli-
gen fr.o.m. 2018.

Utredningen féresldr att det fr.o.m. 2018 bara ska vara obligato-
riskt for eleverna i gymnasieskolan att genomféra nationella prov i
den hogsta avslutande kursen 1 studievigen. Det betyder 1 korthet
att elever pd hégskoleférberedande program inte miste gora proven
1 den inledande kursen, vilket de gor 1 dag. Elever pa yrkesprogram-
men kommer diremot 1 de allra flesta fallen att gora proven i den
inledande kursen, eftersom den oftast ocks8 utgdr avslutande kurs.
Sammantaget betyder det att de cirka 64 000 elever per drskurs pd
de hogskoleférberedande programmen inte lingre omfattas av
obligatoriet pd de inledande kurserna, dvs. engelska 5, matematik 1
och svenska/svenska som andrasprik 1. Det betyder ett minskat
dtagande for huvudminnen vilket motsvarar kostnader om
46,7 miljoner kronor per ir. Kostnaden har beriknats genom att
utgd frin beddmningstiderna per elev och prov (60 minuter i
svenska 1 och engelska 5 och 40 minuter i matematik 1), genom-
snittlig 16n for lirare 1 gymnasieskolan (inklusive sociala avgifter)
och antalet elever pd de hogskoleférberedande programmen. Detta
boér regleras genom en minskning av anslaget till kommunsektorn
med samma belopp per ar fr.o.m. nir obligatoriet upphor (2018,
enligt vira forslag).

Vidare foreslr utredningen att vissa nationella prov ska goras
om till obligatoriska eller frivilliga nationella bedémningsstéd. Det
vi menar med dessa beddmningsstéd ir material som till omfatt-
ning och karaktir piminner mycket om nationella prov. Likheter ir
bl.a. att dessa bedémningsstod ska bestd av utprévade uppgifter
och anvisningar {6r bedémning. Skillnader kan vara att tidpunkten
fér genomforandet dr mer flexibel dn f6r ett nationellt prov och att
resultat inte samlas in for frivilliga bedémningsstdd. Det betyder

' Budgetpropositionerna fér 2009 (prop. 2008/09:1), 2013 (prop. 2012/13:1) och 2016
(prop. 2015/16:1).
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att det i princip inte ir billigare att ta fram ett nationellt be-
démningsstdd dn att ta fram ett nationellt prov. Om ett nationellt
prov ersitts av ett obligatoriskt beddmningsstéd bedémer utred-
ningen dessutom att det inte minskar huvudminnens kostnader for
det obligatoriska dtagandet. I dessa fall ska inte heller bidraget till
kommunsektorn minskas.

15.3.4 Muntliga delprov som blir frivilliga medfor inte sadana
minskade kostnader att anslaget till kommunsektorn
ska minskas

Utredningen féresldr att de muntliga delproven i matematik ska
ersittas av frivilliga nationella bedémningsstéd. Muntliga delprov i
matematik har funnits sedan 1998 i grundskolan och sedan 2011 1
gymnasieskolan. Om det ska ingd muntliga delprov i nationella
prov och hur de i s fall ska vara utformade har varit en friga for
Skolverket att ta stillning till. Ersittningen till kommunerna har
hittills inte varit si detaljerad att indringar gillande delprov har
varit féremal for reglering enligt den kommunala finansieringsprin-
cipen. Utredningen beddémer att det dr rimligt att inte heller i detta
fall gora ndgon reglering av bidraget till kommunsektorn. Det ir
dessutom inte billigare att konstruera och ta fram ett frivilligt be-
démningsstdd f6r det muntliga inneh8llet 1 matematik s8 inte heller
dir uppstir ndgon besparing.
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15.4 Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forslag om en stegvis digitalisering av nationella
prov

I detta avsnitt beskriver utredningen kostnader av férslagen om en
stegvis digitalisering av nationella prov. Vi féreslir en samman-
hillen foérs6ksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedém-
ning och medbedémning som ska pdgd 2018-2021. Skolverket ska
planera och genomféra férsoket. Det innebir bl.a. att myndigheten
ska vidta nédvindiga férberedelser nir det giller exempelvis tek-
niska 16sningar, sikerhet, utveckling av nya provuppgifter, bedém-
ning av proven och rapportering av provresultat. Dessutom ska
Skolverket utse skolenheter som ska delta 1 forsoksverksamheten.
Den externa bedémningen och medbedémningen av proven ska
foretridesvis organiseras mellan olika huvudmin, men den kan
ocksd organiseras mellan olika skolenheter, antingen med huvud-
minnens egna lirare eller med externa bedémare som anlitas sir-
skilt for att bedéma elevldsningarna av proven. Forséksverksam-
heten beskrivs nirmare 1 avsnitt 11.

15.4.1 Okat anslag till Skolverket for att utforma, bedriva och
utvardera férsoksverksamheten

Utredningen féresldr att Skolverket ska f8 1 uppdrag att leda och
utforma forsdksverksamheten med datorbaserade nationella prov,
extern bedémning och medbedémning. Nir det giller utvirde-
ringen foreslr vi att Skolverket eller nigon annan aktér ska genom-
féra den. Nedan redogér vi for vilka resurser som vi har bedémt att
Skolverket behéver {6r detta uppdrag.

Leda, organisera och utvirdera férsoksverksamheten

Uppdraget att leda och organisera férséksverksamheten — vilket
innefattar planering, att gora urval av skolor och att administrera
statsbidraget — medfér att Skolverket behover utokade resurser.
Utredningen bedémer att dessa uppgifter innebir att Skolverket
behéver utdka sin bemanning med cirka tre drsarbetare 2017-2022
vilket motsvarar en kostnad pi 5,2 miljoner kronor per 3r, totalt
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31 miljoner kronor fér hela perioden. For utvirderingen av for-
soksverksamheten bér Skolverket, eller ndgon annan aktor
beroende pd hur regeringen beslutar, tillféras 3 miljoner kronor per
dr 2017-2022, totalt 18 miljoner kronor. Vi bedémer att medel
behévs for hela denna period si att utvirderingen kan férberedas
innan férsoket startar och utvirderas bdde l6pande och efter att
forsoket har avslutats.

Utveckla savil pappersprov som digitala prov

Genomférandet av foérsoksverksamheten ska ske 1 olika former —
dels som forstudier, anvindartester och utprévningar, dels som ett
successivt inférande av nya digitala prov. Skolverket ska besluta om
nir och 1 vilken omfattning respektive form ska anvindas 1 f6rsoks-
verksamheten. En del i planeringen infér forséket handlar om att
utveckla nya digitala provuppgifter som kan anvindas i forsoket
och pa sikt nir proven ska genomféras digitalt fr.o.m. 2022. Samti-
digt som forsdksverksamheten pigir kommer det att behéva ut-
vecklas nationella prov som genomférs med papper och penna
t.o.m. 2021. Under denna period kommer Skolverket alltsd att ar-
beta parallellt med att ta fram prov i tv8 format. Kostnaderna for
pappersproven bor inte forindras nimnvirt. Till f6ljd av utveck-
lingen av digitala prov kommer kostnaden per prov att 6ka under
en overgingsperiod. Utredningen har inte 1 detalj beriknat dessa
kostnader men vi anser att det ir viktigt att sikerstilla att resurser
finns for att utveckla de nya proven. I dag kostar det cirka 2-
2,5 miljoner kronor att utveckla ett nationellt prov. Utredningen
bedémer att cirka 50 procent kan tillkomma fér att infér 2022 ut-
veckla prov som kan genomféras digitalt. Vi beriknar dirfor en
kostnad om 1 miljon kronor per de 18 obligatoriska prov och/eller
bedémningsstdd i svenska, matematik och engelska som ska ge-
nomféras 2022. Totalt bor Skolverket siledes tillféras 18 miljoner
kronor 2019-2021, férdelat med 6 miljoner kronor per ar.
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15.4.2 Kostnader for att inféra en teknisk 16sning for digitala
nationella prov

For att kunna tillhandahélla och genomféra datorbaserade prov
behovs en eller flera tekniska 1¢sningar.

Att berikna kostnader foér en teknisk 16sning for digitala na-
tionella prov ir komplext. Utredningens forslag att genomféra
digitalisering ligger pd en 6vergripande nivi. Ménga beslut och vig-
val som paverkar kostnaderna sdsom upphandling och funktion-
alitet hos systemet kommer att fattas lingre fram i tiden. Utred-
ningen méste dock limna en skattning av de ekonomiska konse-
kvenserna av vira forslag. Vi gor denna skattning genom att for-
soka sammanviga uppgifter frdn andra linder, de tidigare digitala
proven inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare

(sf1) och underlag frin Skolverket.

Erfarenheter fran Norge

I Norge genomfors nationella prov digitalt 1 ett system som bestir
av tva delar, Provadministrationssystemet (PAS) och Provgenom-
forandesystemet (PGS). PAS och PGS anvinds till att administrera
och genomféra centrala examensprov, nationella prov och kart-
liggningsprov. Utredningen har efterfrdgat uppgifter om kostnader
for att infora digitala prov i Norge och vilka kostnader man riknar
med fér utveckling, drift och underhdll av systemen''. Av under-
laget frdn Utdanningsdirektoratet som utredningen tagit del av
framgar att under 2007-2010 kostade utveckling, drift och férvalt-
ning av PAS och PGS 114 miljoner norska kronor. Kostnaden var
ligre 1 borjan av perioden vilket framgar av tabellen nedan.

" E-post till Utdanningsdirektoratet.

447

447

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2016:25

Under perioden 2012-2016 utvecklas PAS 2 som ska ersitta PAS.
Kostnaderna for att utveckla PAS 2 beriknas till knappt 102 miljoner
norska kronor vilka férdelas enligt nedan.

* Medel avsatta for 2015 var for 1agt beraknade enligt underlag fran Utdanningsdirektoratet.

Sammanlagda utvecklingskostnader f6r PAS, PGS (inklusive kom-
mande planerad utveckling 2017-2018) och PAS 2 beriknas dir-
med bli 284 miljoner norska kronor under perioden 2007-2018.

Lopande forvaltningskostnader f6r PAS/PAS 2 och PGS fr.o.m.
2016 beriknas till 38 miljoner norska kronor per ér.

Om de norska erfarenheterna ska overféras till svenska férhal-
landen ir en viktig skillnad, enligt Skolverket, att man 1 Norge (och
Danmark) redan fére digitaliseringen hade nationella register med
personnummer 6ver alla lirare och elever i verksamheterna, vilka
kunde anvindas for att registrera anvindare. Motsvarande register
saknas 1 Sverige vilket gor att anvindarhanteringen blir mer resurs-
krivande hir.

Erfarenheter frin USA

Smarter Balanced Assesment Program ir ett system fér bedomning
som utvecklats i USA under dren 2010-2014 av konsortiet Smarter
Balanced Assesment Consortium (SBAC) som bestir av ett antal
deltagande delstater. Systemet utgdr frin delstatsévergripande
standarder (Common Core State Standards). Det anvindes forsta
gdngen lisdret 2014/15.

SBAC miiter elevers kunskaper 1 engelska och matematik 1 f6r-
hillande till standarder i sju &rskurser (som motsvarar den svenska
grundskolan och en drskurs i gymnasieskolan). Dessutom provas i
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SBAC kunskaper som problemlésning och kritiskt tinkande. Syf-
tet dr att prova i vilken utstrickning eleverna ir redo for college
eller yrkesliv (college and career ready).

I SBAC ingdr ett summativt prov 1 slutet av drskursen. Dirut-
over finns frivilliga diagnostiska mitningar som kan anvindas pd
lokal nivd vid valfritt tillfille. Det ingdr ocksd formativa bedém-
ningsmaterial (formative assessment practices).

Ar 2010 tilldelades SBAC 175 miljoner US-dollar for att
utveckla systemet vilka anvints enligt tabellen nedan'’. It-kost-
naderna som ir de mest relevanta for svenska férhdllanden var
sammanlagt 42 miljoner US-dollar. Som framgar av tabellen var det
mycket kostsamt att ta fram, préva ut och utvirdera uppgifterna
som ingdr i systemet. Antalet items ir mycket stort, cirka 43 000
(item 1 det hir sammanhanget kan vara en liten del av en storre
uppgift). Dessa stora kostnader fér konstruktion av items foljer
inte av det digitala genomférandet i sig utan handlar snarare om det
stora antalet mitningar och de olika typerna av material i systemet.

'2 En rad mindre poster har exkluderats s& posterna summerar inte till 175 miljoner US-dollar.
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Inférandet av systemet finansierades med bidrag frin amerikanska
staten pd central nivd. Nu nir systemet ir utvecklat skjuter staten
inte till ytterligare medel. Systemforvaltning och administration
finansieras genom att SBAC tar ut avgifter av de som anvinder
systemet'®.

Efterkalkyl av de digitala sfi-proven

Skolverket har gjort en efterkalkyl av kostnaderna for de digitala
sfi-prov som genomférdes 2009-2012. Det ir inte helt enkelt att
dra slutsatser av sfi-proven f6r kostnaderna fér ett digitalt genom-
forande av samtliga nationella prov. Sfi-proven gjordes elektroniskt

' Underlag frin Skolverket.

* I sammanstillningen ingdr stdrre delprojekt/kostnader men inte alla kostnader.

!> Leverantéren AIR hade ett befintligt system (ITS) som anvindes fér utprévning och som
sedan gjordes om till éppen killkod for det fullskaliga genomférandet. Dessa kostnader
innefattar alltsd inte att bygga ett system frin start.

16 www.smarterbalanced.org
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endast av cirka tio procent av de 90 000 eleverna, bla. eftersom
man lokalt inte hade tekniska 16sningar for att genomfora proven
digitalt. T stillet anvindes pappersprov. Ett system for digitala
nationella prov skulle behova hantera cirka 700 000 elever per &r.

Efterkalkylen visar att under de ir som sfi-proven gjordes digi-
talt kostade systemutveckling, service m.m. i form av externa kon-
sulter sammanlagt 14 miljoner kronor. En befintlig plattform an-
vindes som sedan utvecklades. Forsta halviret hade man omfat-
tande utvecklingskostnader. Kostnaden fér it-driftspersonal var
cirka 2 miljoner kronor per ir 2009-2012".

Utifrén erfarenheterna frin de digitala sfi-proven bedomde Skol-
verket i ett tidigt skede att det skulle kosta cirka 115120 miljoner
kronor, varav 60 miljoner 1 utvecklingskostnad, att digitalisera alla
nationella prov'®.

Skolverkets beddmning av vad det skulle kosta att infora digitala
nationella prov i Sverige

Skolverket har uppdragit it en konsult att undersoka vad det skulle
kosta att inféra ett liknande system som SBAC i Sverige och med
en 1 huvudsak liknande process. Arbetet har nyligen paborjats och i
skrivande stund finns inga kostnadsskattningar att tillgd utifrin
detta arbete.

Utredningens beddmning av kostnader {6r att infora
digitaliserade nationella prov

Riksdagen har, efter foérslag frin regeringen 1 budgetpropositionen
for 2016", beslutat att ansli tio miljoner kronor till Skolverket for
att férbereda ett inférande av digitala nationella prov. Utredningen
bedémer att dessa tio miljoner kronor delvis kan anvindas for att
forbereda for den forséksverksamhet som utredningen foresldr ska
inledas 2018 och férberedas dessférinnan. En del 1 forberedelserna
infor forsoket ir att upphandla den eller de tekniska l6sningar som

7 Underlag frin Skolverket uppdaterat den 15 januari 2016.
'8 Intervju med personer pa Skolverket den 23 september 2015.
' Budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.2).
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ska anvindas eller den eller de leverantérer som ska utveckla en
teknisk 16sning. Nir upphandlingen ir avslutad tillkommer kost-
nader for drift, licenser och liknande under de &r den tekniska 16s-
ningen ska anvindas inom férséksverksamheten och direfter 1 full
skala.

Som nimnts ovan ir det svért att med precision berikna kostna-
derna fér att inféra digitala nationella prov. I Norge kostade den
inledande utvecklingen 114 miljoner norska kronor. Skolverket har,
utifrin forsoket med digitala sfi-prov, gjort preliminira berik-
ningar som indikerar kostnader om 120 miljoner kronor fér att
inféra digitala prov 1 Sverige. Utifrin detta bedémer utredningen
att 120 miljoner kronor under fem &r ir en rimlig uppskattning av
utvecklingskostnader. Skolverket bor dirfér tillféras 24 miljoner
kronor per 4r 2017-2021 {6r inférandet.

Av det underlag frdn Norge som redovisats ovan framgr att
man dir riknar med f6rvaltningskostnader pd 38 miljoner norska
kronor per r fr.o.m. 2016. Utredningen bedémer att det dr rimligt
att utgd frin dessa kostnader dven for svenska forhillanden. Vi
bedémer dock, bl.a. med tanke pa kostnader f6r anvindarhantering,
att utgifterna blir hogre 1 Sverige och beriknar dirmed 45 miljoner
kronor per 4r fr.o.m. 2022. Skolverket bor dirfér tillféras motsva-
rande belopp.

Vidare framgdr av uppgifterna frin Norge att man dir hade re-
lativt omfattande utvecklingskostnader efter att systemet for digi-
tala prov anvints nigra ir. Dessutom planerar man fér ytterligare
utveckling av systemet om ett par &r. Utredningen har inte berik-
nat sidana utvecklingskostnader efter 2022 men vill framhilla att
behov av utvecklingsmedel kan uppkomma dven framéver. Vi vill
ocksd framhélla att vdr bedémning om framtida kostnader for for-
valtning dr ungefirliga.

Utbildning for rektorer och lirare

Inférandet av nya digitala prov i full skala innebir en stor férind-
ring for sdvil elever som lirare, rektorer och huvudmin. For att ge
goda férutsittningar for inférandet dr det viktigt att rektorerna tar
ansvar for forindringen och infér den bland sina lirare. Det kriver
kunskap om de digitala proven, t.ex. om nya uppgiftstyper och om
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tekniska 16sningar for genomforandet. Aven lirarna behdver kun-
skap om dessa frigor for att kunna genomféra och bedéma proven
och foérbereda eleverna pd dem. Av dessa anledningar anser utred-
ningen att rektorer och lirare bor erbjudas utbildning 1 samband
med inférandet av de nya digitala proven. Kostnader foér dessa ut-
bildningsinsatser ingdr 1 berikningen av kostnader fér det nya sy-
stemet for kunskapsbedémning som beskrivs 1 avsnitt 15.3.

15.4.3 Erséattning till deltagande huvudman

En digitalisering stiller krav pd huvudminnen att de har tillrickliga
férutsittningar 1 form av bl.a. hirdvara, bandbredd och kompetens.
Utredningen bedémer att investeringar som kan behdvas for ett
digitalt genomférande av nationella prov inte bér bekostas av sta-
ten eftersom investeringarna i sig inte ir knutna just till provens
genomférande utan ocksd drivs av digitaliseringen av samhillet och
undervisningen 1 stort. Skolverket bér utforma de digitala proven
s& att de kan genomforas av s minga skolor som mgjligt utifrin
huvudminnens skiftande it-kapacitet och utrustning.

Att medverka 1 forsoksverksamheten innebir kostnader for de
deltagande huvudminnen och utredningen féresldr dirfor att det
inrittas ett statsbidrag for indamadlet. Utifrin erfarenheterna frin
PISA 2015 och samtal med Skolverket bedémer vi att det i forsta
hand ir kompetens och tid for forberedelser som behovs for att ge
bra férutsittningar f6r att genomfora digitala nationella prov. Dir-
utdver behéver de huvudmin som ska betala externa bedémare
kompenseras for detta.

Som redan nimnts ska Skolverket planera och genomféra forsé-
ket men vi har gjort ndgra antaganden f6r att berikna kostnaden
for det.

Vi tinker oss att ungefir 100 skolor ingdr (flera skolor kan ha
samma huvudman). Skolorna bér {3 ersittning for att en eller flera
personer ska kunna avsitta delar av sin tjinst till férsoket. Vi har
beriknat att sm& skolor kan behéva motsvarande 12,5 procent av en
tjanst och stdrre skolor 25 procent av en tjinst. Kostnaden {ér en
liten skola beriknas till cirka 65 000 kronor per &r och for en stor
skola till cirka 130 000 kronor per &r. Kostnaden har beriknats
utifrin genomsnittliga lirarléner 1 grund- och gymnasieskolan.
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Kostnaden fér 100 enheter om 25 skolor dr smé och 75 skolor ir stora
berdknas till 11,4 miljoner kronor per ir, dvs. 45,6 miljoner for hela
perioden om fyra dr (2018-2021). Varken antalet enheter (100) eller
vilka som dr sm3 eller stora ir tinkt att vara styrande f6ér Skolverket
utan det dr en skattning f6r att berikna kostnaden for forsoket.

De skolor som ingir i férsoksverksamheten och ska betala andra
lirare 4n sina egna for att genomfora extern bedémning behéver
ersittas for detta eftersom det blir en tillkommande kostnad for
dem. Vi har beriknat kostnaden utifrin bedémningstiden for de
ingdende proven och lénekostnader for grundskole- och gymna-
sielirare. Aven hir anser utredningen att det ir Skolverket som
nirmare ska utforma férsoket men vi har beriknat en kostnad for
att betala andra lirare 4n sina egna f6r beddmning av 2 000 elevl6s-
ningar per prov. Kostnaden blir di 2,2 miljoner kronor per &r och
8,8 miljoner kronor f6r hela férséksperioden 2018-2021.

Den totala kostnaden f6r det foreslagna statsbidraget inom for-
soket med datorbaserade prov, extern bedémning och medbedém-
ning beriknas bli 13,6 miljoner kronor per &r 2018-2021, totalt
54,4 miljoner kronor. Skolverket bér avgéra hur medlen ska for-
delas till de deltagande huvudminnen.

15.4.4 Besparingar nar delar av proven rattas automatiskt

Nir proven genomférs digitalt kommer delar av uppgifterna att
kunna rittas automatiskt. Tiden som lirare ligger pd bedomning av
elevlosningar kommer d& att minska, vilket blir en besparing. Det
ir till storsta delen bedémningstid som huvudminnen ersatts for
via kommunalekonomisk utjimning. Vi bedémer dirfor att det ir
rimligt att minska anslaget till kommunsektorn 1 takt med att
digitaliseringen infors. Aven erfarenheterna frin att g frin pappers-
prov till digitalt genomférande 1 PISA visar att bedémningstiden
minskar. I PISA 2006 som genomférdes pd papper var bedém-
ningstiden cirka 1,2 minut per elevlésning. I PISA 2015 som genom-
fordes digitalt hade den mer dn halverats till knappt 0,5 minut per
elevlosning. Aven kostnaderna for bedémning var ligre i PISA 2015.
Bedémningstiden 1 PISA 2012 var cirka 1 400 arbetstimmar medan
tiden for bedémning av det digitala provet i PISA 2015 var cirka
530 arbetstimmar.
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Det finns dock viktiga skillnader mellan PISA och nationella
prov. Inslaget av lingre uppgifter som uppsatser ir begrinsat i
PISA och det saknas muntliga delar. I PISA bedéms dessutom alla
elevlosningar av en central bedémningsgrupp.

Hur mycket bedémningstiden beriknas minska beror p& imne
och &rskurs®™. Hur mycket anslaget till kommunerna bér minskas
med har utredningen beriknat genom att utgd frin bedémnings-
tiden per prov och elev, genomsnittsléner for lirare f6r 2014 och
antalet elever per drskurs eller motsvarande.

Vira berikningar bygger pd minskad bedémningstid med 10
minuter per elev och prov i drskurs 6, vilket motsvarar en kostnad
om 13,3 miljoner kronor per &r. Nir obligatoriska nationella prov i
drskurs 6 infoérdes beriknades kostnaderna utifrn en bedémnings-
tid om 40 minuter per prov. Utredningen bedémer utifrdn denna
berikning att det ir rimligt att bedémningstiden kan minska med
10 minuter per prov och elev. Underlag frén Skolverket indikerar
nigot lingre beddmningstider. Det vore dock olimpligt att utgd
frin dessa underlag i detta sammanhang eftersom minskningen av
anslaget till kommunerna 1 s8 fall skulle bli f6r stor i férhéllande till
anslagets 6kning nir proven i drskurs 6 infordes.

For drskurs 9 har vi beriknat 15 minuters minskad bedém-
ningstid per elev och prov, vilket motsvarar 20 miljoner kronor per
&r. De aktuella proven har inte varit féremal for justering av bidra-
get till kommunsektorn de senaste dren s hir har utredningen
utgdtt frdn underlag om bedémningstider frin Skolverket for att
berikna besparingarna.

I gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pai
gymnasial nivd varierar tiden mellan imnen nigot. Nir kommun-
sektorn tillférdes medel f6r att det blev obligatoriskt att genomféra
nationella prov inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd
beriknades ersittningen utifrdn en bedémningstid om 60 minuter
per elev och prov, vilket pa det stora hela stimmer relativt vil 6ver-
ens med underlag frdn Skolverket.

Utredningen har utifrén en totaltid pd 60 minuter per elev och
prov bedomt att bedémningstiderna kommer att minska med 20
minuter 1 svenska/svenska som andrasprdk 1, engelska 5 och eng-
elska 6. T matematik 1 har vi utgdtt frin en total bedémningstid pd

? Underlag frén Mittuniversitetet om genomférandet av PISA 2015.
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40 minuter och beriknat en minskad bedémningstid om 10
minuter. Fér matematik 2—4 har vi utgdtt frin en totaltid pd 45
minuter och riknat med en minskning om 15 minuter per elev. Den
minskade bedémningstiden 1 gymnasieskolan motsvarar en kostnad
pd 17,5 miljoner kronor och fér kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd 9,1 miljoner kronor.

Utredningen féresldr att bidraget till kommunsektorn ska mins-
kas med ovanstdende belopp nir digitaliseringen ir fullt inférd, dvs.
fr.o.m. 2022.

15.4.5 Medbeddmning av nationella prov skulle kradva resurser

Utredningen foreslir en férsoksverksamhet med extern bedémning
dir medbedémning av elevldsningar ska ingd som en del. T arbetet
overvigde vi att ligga fram ett forslag dir krav pd medbedémning
skulle inforas direkt. Forslaget skulle dock ha gett 6kade kostnader
fér huvudminnen och en 6kad arbetsbelastning for lirarna, varfor
vi i stillet féresldr att medbedomning ska ingd 1 férsoket.

Aven om vi inte féreslir ett krav pA medbedomning vill vi kort-
fattat beskriva vilka kostnader som skulle uppstd om krav p med-
bedémning inférs. Utredningen har beriknat kostnader fér att
samtliga uppsatser 1 engelska och svenska/svenska som andrasprik i
drskurs 9 1 grundskolan, drskurs 10 1 specialskolan, 1 gymnasiesko-
lan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd be-
doms av tvi lirare oberoende av varandra. En sddan medbedémning
skulle innebira okade kostnader fér huvudminnen fér den wll-
kommande arbetstid som lirare behover for att bedéma uppsatser.
Utredningen har beriknat dessa kostnader utifrdn att en uppsats 1
engelska tar 15 minuter och en uppsats 1 svenska tar 35 minuter per
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elev att bedéma i grundskolan. Fér gymnasieskolan har vi riknat med
20 minuter 1 engelska 5, med 25 minuter i engelska 6 och med 40
minuter i svenska/svenska som andrasprék 1.

Utifrin bedémningstiderna ovan och antalet elever bedémer vi att
kommunsektorn skulle behéva tillféras 22,2 miljoner kronor arligen
for medbedémning av uppsatserna i de nationella proven i grund-
skolan, 30,6 miljoner kronor for gymnasieskolan och 10,3 miljoner
kronor f6r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Utdver
kostnaderna fér sjilva medbedémningen tillkommer kostnader fér att
hantera utbytet av prov mellan lirare och/eller huvudmin.

15.4.6 Sammanstallning av kostnader for digitalisering

Av tabellen nedan framgdr de beriknade totala kostnaderna for
digitalisering av nationella prov.

*Totalt for planering, genomfdrande och utvérdering av férsdksverksamheten som dven omfattar
extern beddmning och medbeddmning.

**Redan tilldelade i budgetpropositionen for 2016.
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15.5 Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forslag om att inféra en forséksverksamhet med
ett nytt system for nationell kunskapsutvardering

I detta avsnitt beriknas kostnader foér utredningens forslag till

NKU.

15.5.1 Kostnader for att ta fram och analysera den nationella
kunskapsutvarderingen

Utredningens forslag till NKU beskrivs nirmare i avsnitt 14. Enligt
vir bedomning kommer mellan 4 000 och 5 000 elever att delta 1 en
NKU-mitning (i ett dmne och en drskurs). Tidsdtgingen for att
genomfora NKU 1 ett dmne beriknas vara cirka 90 minuter {6r en
elev. I det ingdr tid f6r att bdde gora NKU-provet och besvara en
enkit. Kostnaderna f6r den nationella kunskapsutvirderingen be-
stdr till storsta delarna av att konstruera ramverk, ta fram uppgifter,
prova ut och analysera uppgifterna, ta fram material f6r bedém-
ning, genomféra mitningen samt bedéma elevlgsningarna. Nedan
beskrivs kostnaderna for att genomféra en mitning 1 ett imne uti-
frén exemplet engelska. Utredningen har inte tagit fram motsva-
rande berikningar f6r andra imnen men beddémer att kostnads-
skillnaderna mellan mnen kommer att vara sma.

Overgripande kostnader for planering, ledning och utvirdering

For ett kommande uppdrag om att ansvara for en forséksverksam-
het med NKU behéover Skolverket bl.a. resurser f6r projektledning,
administration och dmnesansvar. Utredningen har beriknat att det
behévs motsvarande en &rsarbetare for projektledning, en for ad-
ministration och 4,2 8rsarbetare f6r imnesansvar (30 procent av en
tjinst 1 14 imnen vilket dven inkluderar imnesévergripande kom-
petenser). Dessutom tillkommer expenser och 2 miljoner kronor
per &r for utvirderingen av forsoket med NKU. Skolverket, eller
nigon annan aktdr som regeringen utser, ska ansvara fér utvirder-
ingen. De overgripande kostnaderna beriknas tll 13,7 miljoner
kronor fér 2016, 13,2 miljoner kronor per &r 2017-2025 och
2 miljoner kronor fér 2026. Totalt blir dirmed kostnaden
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121 miljoner kronor for planering, ledning och utvirdering av hela

forsoksverksamheten med NKU.

Kostnader for att genomféra en mitning i ett imne
Statistiska och matematiska analyser

For att genomfora olika statistiska och matematiska analyser av
utprévningsdata och data frin de genomférda undersdkningarna
krivs en specialistresurs motsvarande en halvtid vid det lirosite
som ansvarar for konstruktionen av NKU. Kostnaden ir cirka
1,1 miljoner kronor per imne (oavsett om det prévas en eller flera
drskurser 1 dmnet).

Konstruktion av ramuverk

Genomforandet av NKU behover foregds av planering i form av
framtagande av ramverk, standarder fér bedémning och material
for beddmare. Dessa kostnader ir betydligt hogre den férsta
gingen ett imne ingdr i NKU eftersom arbetet med att fram ram-
verk di ir mer omfattande. Utredningen beriknar kostnaden till
530 000 kronor utifrdn antaganden om fyra mdinaders arbete 2
57 000 kronor per minad fér den férsta mitningen (irskurs 9 1
grundskolan). Foér andra mitningen (den avslutande &rskursen 1
gymnasieskolan) beriknas kostnaden till 400 000 kronor utifrin tre
ménaders arbete A 57 000 kronor per minad. Kostnaden infaller i
forberedelsefasen under férsta och andra &ret 1 omgingen.

Utveckling av uppgifter

Utredningen beddémer att cirka 300 uppgifter behéver tas fram for
den forsta omgingen av NKU 1 ett dmne och en irskurs. Kostna-
den for detta beriknas till 1,1 miljoner kronor per dmne och &rs-
kurs utifrdn att tidsdtgdngen dr 12 mdnaders arbete med en 16n pd
40000 kronor. Kostnaden férdelas pd férsta och andra &ret i
omgdingen.
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Utprévning och material for bedomning

De framtagna uppgifterna behdver prévas ut och analyseras. Detta
arbete beriknas kosta 650 000 kronor utifrin ett antagande om en
tidsdtgdng pd sex minader 2 40 000 kronor per ménad for analyser
av utprovningsmaterialet och en minads arbete a 40 000 kronor per
mdnad {6r material {6r bedomare. Kostnaden fordelas pd forsta och
andra ret 1 omgingen.

Genomforande av sjilva mdtningen

Sjilva mitningen inom NKU sker digitalt. Eleverna genomfér en
viss mingd uppgifter. Vissa av uppgifterna kan automatrittas av det
system som anvinds. Fér denna del av genomforandet utgors kost-
naden av driftskostnaden for systemet vilket ingdr 1 kostnaderna
for digitaliseringen som beskrivs i avsnitt 15.4 och tiden f6r manu-
ell bedomning av uppgifter.

Bedémningstiden beror pd imne och drskurs. Utredningen har
beriknat bedémningstiden fé6r NKU till 600 timmar 1 drskurs 9 och
737 timmar i den avslutande &rskursen i gymnasieskolan. Kostna-
derna for bedémningen blir 444 000 kronor fér rskurs 9 och
545 000 kronor for gymnasieskolan beriknat pd en minadslén om
40 000 kronor per ménad. Kostnaden ir forlagd till genomféran-
defasen, dvs. tredje dret 1 omgingen.

Analys och rapportering av resultat

Efter avslutad mitning ska resultaten sammanstillas, analyseras och
rapporteras. Kostnaden fér analys och rapportering beriknas till
732 000 kronor fér &rskurs 9 utifrdn sex minaders arbete 2 40 000
kronor per minad. Fér gymnasieskolans avslutande &rskurs be-
riknas kostnaden till 488 000 kronor utifrdn fyra manaders arbete 2
40 000 kronor per ménad. Kostnaden ir forlagd till rapporterings-
fasen, dvs. fjirde dret i omgangen.
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Totalkostnad f6r en mitning och f6r utredningens forslag till
torsoksverksamhet med NKU

Sammanfattningsvis beriknas en férsta mitning i drskurs 9 kosta
cirka 4,6 miljoner kronor och vid en andra mitning i1 den avslu-
tande irskursen i gymnasieskolan tillkommer 3,2 miljoner kronor.
I dessa kostnader ingdr inte Skolverkets évergripande férvaltnings-
och utvecklingskostnader.

Utredningens férslag till fors6k med NKU omfattar nio mit-
ningar: engelska 1 rskurs 9 1 grundskolan, matematik och svenska 1
rskurs 9 1 grundskolan och i den avslutande drskursen i gymnasie-
skolan, NO 1 arskurs 9 1 grundskolan, SO 1 rskurs 9 1 grundskolan
samt dmnesdvergripande kompetenser i drskurs 9 i grundskolan
och 1 den avslutande arskursen i gymnasieskolan. For att skatta
kostnaden riknas mitningarna i NO och SO som enskilda mit-
ningar och antalet mitningar blir di 14, varav 3 1 gymnasieskolan.
Totalkostnaden blir dirmed totalt drygt 60 miljoner kronor fér de
14 mitningarna under perioden 2017-2025. Till kostnaderna fér
mitningarna kommer de &vergripande kostnaderna fér genom-
forandet vilka ovan beriknats till 121,4 miljoner kronor. Forsoket
med NKU beriknas dirmed kosta 181,4 miljoner kronor férdelat
pa tio &r. Kostnaderna fordelas éver tid enligt tabellen nedan.

Konsekvenser

Kostnader om NKU permanentas och utékas

Om forsoksverksamheten med NKU faller vil ut ir det onskvirt
att genomfora fler mitningar {6r att kunna f6lja utvecklingen over
tid. Utredningen har riknat 6versiktligt pd kostnaderna fér att
under fyra &r genomféra mitningar i engelska 1 drskurs 6 och 9 i
grundskolan och den avslutande &rskursen 1 gymnasieskolan, 1
svenska 1 drskurs 3, 6 och 9 i1 grundskolan och den avslutande &rs-
kursen 1 gymnasieskolan, 1 matematik 1 drskurs 3, 6 och 9 1 grund-
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skolan och i1 den avslutande drskursen 1 gymnasieskolan, 1 NO 1
drskurs 6 och 9,1 SO 1 drskurs 6 och 9 samt 1 imnesévergripande
kompetenser 1 drskurs 9 och i den avslutande drskursen 1 gymnasie-
skolan. Om vi antar samma overgripande kostnad per dmne och
samma kostnader fér mitningar 1 grundskolan och i gymnasiesko-
lan som ovan skulle denna omfattning av NKU kosta cirka
87 miljoner kronor i genomférande och 33,2 miljoner kronor i
overgripande kostnader. Det innebir totalt 120,2 miljoner kronor
for fyra dr. I denna berikning har vi inte tagit hinsyn till att de
overgripande kostnaderna sannolikt skulle 6ka nigot till foljd av
bla. fler &rskurser och att kostnaden per mitning skulle minska
ndgot.

Skolor och huvudmiin ersitts inte for deltagande
i forsoksverksamheten med NKU

Skolor som 1 dag deltar i internationella studier ersitts inte for
deltagandet, eftersom Skolverket har bedémt att deltagandet ryms
inom skyldigheten att limna uppgifter for utvirdering enligt
26 kap. 24-26 §§ i1 skollagen. Utredningen bedémer dven att med-
verkan 1 den kommande nationella kunskapsutvirderingen ryms
inom denna bestimmelse och anser inte att det dr ett nytt
obligatoriskt dtagande fér kommunsektorn. Vi bedémer dirmed att
skolor som viljs ut for att delta inte ska kompenseras for sin med-
verkan.

15.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag syftar till att 6ka kunskapen om resultatut-
vecklingen 1 svensk skola genom att inféra nationell kunskapsut-
virdering. Ett bittre underlag om kunskapsutvecklingen ir viktigt
for att kunna fatta vil underbyggda beslut om skolan. Utredning-
ens forslag kan dirfér medféra hogre méluppfyllelse 1 forhdllande
till de resurser som stat, kommun och andra ligger pa utbildning.
Vidare syftar forslagen till att forbittra lirares arbetssituation,
vilket kan forvintas bidra till 6kad attraktivitet for liraryrket och
bedéms vara positivt for att 6ka kvaliteten i skolan.
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A andra sidan medfér utredningens férslag ocksd dkade kostna-
der, exempelvis f6r den nationella kunskapsutvirderingen och inf6-
randet av digitala nationella prov. Utredningen anser att dessa
kostnader ir motiverade utifrin férdelarna med férslagen. De sam-
hillsekonomiska konsekvenserna ir dock en vidare friga och ut-
redningen beddmer att det inte ir mojligt att pd ett rimligt sitt
kvantifiera och berikna de samhillsekonomiska konsekvenserna av
forslagen.

15.7 Konsekvenser for larares administrativa arbete

15.7.1 Farre obligatoriska nationella prov
i grundskolan

Utredningen féresldr att firre nationella prov i grundskolan ska
vara obligatoriska dn 1 dag. Nationella prov i drskurs 3 ersitts av
obligatoriska nationella bedémningsstéd. De nationella proven i
NO och SO i arskurs 9 ersitts av frivilliga bedomningsstéd. Aven
om det finns minga likheter mellan prov och bedémningsstéd
finns det fordelar med bedémningsstdd jimfért med prov nir det
giller administration for lirarna. Bedémningsstéd kan anvindas
mer flexibelt 1 tiden och medfér att lirarna sjilva kan planera nir
det passar att genomféra stdden utifrin undervisningen.

Utredningen foresldr ocksd att de muntliga delproven i mate-
matik &vergdr till frivilliga bedémningsstdd vilket underlittar pla-
neringen fér matematiklirarna.

15.7.2 Farre obligatoriska nationella prov
i gymnasieskolan

Utredningen foresldr att det for elever pd hogskoleforberedande
program i gymnasieskolan 1 framtiden inte ska vara obligatoriskt att
gora nationella prov i inledande kurser. Det betyder att det for
gymnasielirare som undervisar pd dessa program kommer att vara
firre prov som ir obligatoriska att genomféra.
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15.7.3 Digitalisering férenklar for lararna

Utredningen foreslir en stegvis overgdng till digitala nationella
prov. Ett av syftena bakom att digitalisera proven ir att minska
lirarnas administration. Tanken med digitala prov ir bla. att upp-
gifter 1 s& stor utstrickning som mojligt ska rittas automatiskt. Det
ir dock inte alla typer av uppgifter som kan automatrittas; 1 férsta
hand giller det flervalsuppgifter och enkla kortsvarsuppgifter. Aven
1 de fall lirarna bedomer uppgifter manuellt bér det kunna ske
direkt i det digitala system som anvinds, vilket dels gir fortare
jimfoért med i dag, dels innebir enklare hantering av resultat pd
uppgifterna in nir de bedéms pa papper.

For att bedéma hur en digitalisering paverkar lirarnas arbetsbe-
lastning har utredningen tittat pd de nationella prov som féreslis
vara obligatoriska i drskurs 9, dvs. proven i engelska, matematik
och svenska/svenska som andrasprdk. Utredningen beddomer att
bedémningstiden kan minska med motsvarande en fjirdedel till en
tredjedel av den totala bedémningstiden i dag. Exakt hur ett inf6-
rande kommer att pdverka lirarnas arbete beror i slutindan pa hur
de digitala proven utformas.

Utover den minskade tiden for bedémning kan ett digitalt prov-
system minska arbetet foér lirare och skolor med att hantera
pappersproven och att dokumentera och arkivera resultaten. Sam-
mantaget bedémer utredningen dirmed att en digitalisering mins-
kar lirares administrativa arbete med de nationella proven.

15.7.4 Medbedémning kan vara viktigt fér likvardigheten men
medfor merarbete fér lararna

Utredningen foreslir att medbedémning av elevldsningar av nation-
ella prov ska provas i en forsdksverksamhet. Medbedémning innebir
att tvd eller fler lirare bedémer en elevldsning oberoende av
varandra. En sddan bedémning kan ge forutsittningar for en 6kad
likvirdighet, vilket dr positivt. Samtidigt ir medbedémning resurs-
krivande och riskerar att ytterligare belasta lirarna. Dirfor bedomer
utredningen att medbeddmning ska prévas i1 en férsoksverksamhet
som kan visa om eventuella positiva effekter 6verviger nackdelarna.
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15.7.5 Muntliga delprov i engelska och svenska/svenska
som andrasprak ska spelas in pa sikt

Utredningen foresldr att muntliga delprov i engelska och
svenska/svenska som andrasprik 1 drskurs 9 1 grundskolan, drskurs
10 1 specialskolan, i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenut-
bildning p& gymnasial nivd pd sikt ska spelas in. Detta bor gilla
fr.o.m. det att alla prov ir datorbasera de och genomférs 1 en digital
provplattform. Nir digitaliseringen dr genomférd och lagring och
arkivering av ljudinspelningar ir 16st bedémer utredningen att in-
spelning medfér en marginell 6kad arbetsbelastning f6r lirarna.

15.7.6 System for nationell kunskapsutvardering

Den nationella kunskapsutvirdering som utredningen foresldr ir
stickprovsbaserad och gors 1 form av en forséksverksamhet. Det
betyder att endast en del lirare kommer att delta 1 utvirderingen,
och dirmed blir den samlade administrationen fér lirarna inte sd
omfattande. Utredningen bedémer att cirka 4 000-5 000 elever per
drskurs och imne behover delta 1 en mitning. Utifrén genomforan-
det av PISA 2015 dir det i genomsnitt var 31 elever per skola som
deltog blir det 130 till 160 skolor som bedéms komma att delta i en
mitning i ett dmne och en Arskurs. Utredningen bedémer att
tidsdtgdngen for NKU ir cirka 90 minuter. I den tiden ingdr tid f6r
att genomféra sdvil provet som en medféljande enkit. Under
denna genomfdrandetid behéver eleverna tillsyn av en lirare eller
annan personal.

P4 de skolor som deltar genomférs NKU digitalt och elevernas
l6sningar bedéms automatiskt eller av externa centrala bedémare.
Det innebir att lirarna inte belastas med nigon beddémning av
elevlosningar. Vir bedémning ir dirfér att genomférandet av NKU
inte belastar de lirare vars elever deltar 1 nigon stérre omfattning.

Det kan dock krivas att ndgon eller nigra lirare tar ett extra an-
svar f6r genomférandet av NKU pd en skola. Erfarenheter frin
PISA kan ge en ungefirlig uppfattning om vad som krivs for att
organisera arbetet. I PISA har man s.k. provledare pd skolorna.
PISA 2015 visar att det oftast (i 65 procent av skolorna) var tvd
personer som arbetade med studien. Provledarna lade 1 40 procent
av fallen ner 1-5 timmar och i 42 procent av fallen 6-10 timmar
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fore undersékningen. I 49 procent av fallen lade provledarna ner 1-2
timmar och 1 41 procent av fallen 3—4 timmar pd efterarbete. Tids-
angivelserna inkluderar inte tid fér den s.k. provledarutbild-
ningen’'. Utredningen bedémer att en liknande tidsdtging kommer
att krivas for att delta 1 NKU.

15.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om kommunalt sjilvstyre giller for all kommunal verk-
samhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indam4l som féranleder inskrinkningen, dvs. en
proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Det innebir att forslaget inte fir vara onddigt ldngtgdende, och om
syftet med nya eller indrade bestimmelser kan uppnis pd ett
mindre ingripande sitt ska det minst ingripande alternativet viljas.
Det ska sdledes dels goras en analys av de konsekvenser som forsla-
get fir f6r den kommunala sjilvstyrelsen, dels géras en avvigning
mellan det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de nationella
intressen som den féreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Utredningens forslag paverkar inte den grundliggande ansvars-
fordelningen mellan staten och skolhuvudminnen pd skolans om-
ride. Firre prov foreslds bli obligatoriska, vilket 6kar kom-
munernas mojligheter att planera skolverksamheten utifrin egna
bedémningar och prioriteringar. A andra sidan féreslir utredningen
en stegvis Overgdng till digitala nationella prov. Det kommer att
medfora att kraven pd kommunernas it-utrustning och it-kompetens
okar, vilket 1 nigon mening tvingar kommunerna till ett utveck-
lingsarbete. Utredningen bedémer att dessa inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen dr av ringa omfattning och att de ir
motiverade med tanke pd fordelarna med digitala prov.

! Underlag om digitalt genomférande av PISA 2015 frin Mittuniversitetet.
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15.8.1 Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner och
landsting inte bér 3liggas nya uppgifter utan att de f&r mojlighet att
finansiera dessa med annat in skatter. I praktiken betyder det ofta
att statsbidragen till kommunerna héjs. Principen giller nir riksda-
gen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om ind-
rade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs
nirmare 1 ett informationsmaterial frin 2007 som utformats av tjinste-
min frin Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och som regeringen stillde sig bakom 1 2007 rs ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100). SKL har ocksi tagit fram in-
formationsmaterial om finansieringsprincipen”. Av bida dessa
material framgir att finansieringsprincipen inte ska tillimpas nir kom-
munsektorn far indrade kostnader till f6]jd av tekniska férindringar.

Utredningen bedémer att forslaget om att nationella prov ska
genomforas digitalt ir en foljd av de tekniska forindringarna och
den tekniska utvecklingen 1 samhillet. Skolor behéver anpassa sig
till den tekniska utvecklingen av fler skil dn f6r att genomfora de
nationella proven. De nationella proven kommer, enligt utredning-
ens bedémning, att stilla krav pd it-kompetens och it-utrustning
som ir generell och inte att innebira att specifik utrustning kom-
mer att behdva anskaffas enbart fér att genomféra de nationella
proven. Vi bedémer dirfor att finansieringsprincipen inte ska till-
limpas nir det giller vira forslag om att uppsatser 1 nationella prov
ska skrivas pd dator eller férslagen om en stegvis digitalisering av
nationella prov. Huvudminnen kommer vidare att f8 minskade
kostnader eftersom de inte lingre behover képa provmaterial frin
Skolverket (eller kopiera upp sddana sjilva.)

Nir det giller utredningens férslag som innebir att obligato-
riska &taganden att genomféra nationella prov eller nationella be-
domningsstdd pdverkas dr vir bedémning att finansieringsprinci-
pen ska tillimpas eftersom det handlar om att dtagandet f6r kom-
munerna minskas. Vi féresldr dirfor att bidraget till kommunsek-
torn ska minskas, vilket beskrivs nirmare 1 avsnitt 15.3.3.

*? Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Finansieringsprincipen.
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15.9 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och man

Det finns viktiga jimstilldhetsaspekter pd utbildning, t.ex. nir det
giller skillnader mellan flickor och pojkar i grundskolan och kvin-
nor och min 1 gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen avseende resultat pd nationella prov, betyg och val till ut-
bildningar. De nationella proven 1 sig ir inte férklaringen till dessa
skillnader men férindringar i proven kan paverka flickor, pojkar,
kvinnor och min olika. En viktig grund for att belysa jimstilldhet
ir kunskap om flickors, pojkars, kvinnors och mins kunskaper. Ut-
redningens férslag om nationell kunskapsutvirdering kan ge dkad
kunskap om konsskillnader 1 resultat 1 den svenska skolan éver tid,
vilket dr viktigt for jimstilldhetsanalyser och dtgirder.

Béde Skolverket och IFAU? visar att det finns skillnader mellan
flickor och pojkar nir det giller hur lirare bedémer deras kun-
skaper. Flickorna fir i storre utstrickning dn pojkarna ett hogre
slutbetyg dn provbetyg 1 alla imnen och kurser. Avidentifiering av
uppsatser 1 ett forsta steg och samtliga elevldsningar i ett andra
infér bedémning som féreslds av utredningen bedoms dirfor ge
forutsittningar f6r 6kad jimstilldhet.

Nir det giller konsskillnader och digitala prov ir resultaten av
forskningen motsigelsefulla, vilket beskrivs nirmare 1 avsnitt
4.4.11. Det finns studier som visar att inget av kdnen presterar
simre eller bittre nir ett prov ir datorbaserat. Samtidigt finns det
forskning som visar att pojkar presterar bittre in flickor vid digi-
tala prov. Det finns ocksg studier som visar att flickor dr mer posi-
tiva till att lisa vanliga texter och mindre benigna att anvinda digi-
tala medier som filmer fr att inhimta information. Pojkar féredrar
att anvinda datorer f6r informationsinhimtning. Siledes torde da-
torbaserade prov vara ett format som ir sirskilt tilltalande f6r poj-
karna. Att inféra digitala prov ger en mojlighet att bredda prov-
formaten s3 att resultaten inte ir si beroende av férmédgan att lisa
vanliga texter. Det borde gora att konsskillnaderna minskar.

# Lindahl, E. (2007). Systematiska avvikelser mellan slutbetyg och provresultat — spelar
elevens kon och etniska bakgrund roll? Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering. Rapport 2007:22.
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15.10 Ovriga konsekvenser
15.10.1 Konsekvenser for kommunal vuxenutbildning

Utredningens forslag pdverkar utbildningen inom kommunal vux-
enutbildning pd gymnasial nivd pd i stort sett samma sitt som gym-
nasieskolan. Det finns dock skillnader. Utredningen féreslr inte
ndgon indring nir det giller vilka prov som elever inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd obligatoriskt ska genomfora.
Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd, dvs. mot-
svarande grundskolan, anvinds inte nationella prov.

15.10.2 Konsekvenser fér tilltrade for hégre utbildning

Utredningens forslag piverkar inte tilltridet till hogre utbildning i
sig. Vi foresldr dock att de nationella proven pd ett bittre sitt dn i
dag ska stédja betygssittningen och dirigenom bidra till 6kad lik-
virdighet. Eftersom betygen anvinds {6r urval till hégre utbildning
ir okad likvirdighet 1 betygssittningen positiv. Det medfér att
eleverna konkurrerar om platserna p& mer lika villkor.

15.10.3 Konsekvenser for olika grupper av elever

Digitalisering skulle kunna gynna eller missgynna olika elevgrup-
per. Statistiska centralbyrdn (SCB) underséker anvindningen av
datorer och internet**. En friga som underséks av SCB ir hur
personer med funktionsnedsittning anvinder datorer och internet.
Drygt 3 procent av de personer som uppger sig ha funktionsned-
sittning upplever att de har stora svirigheter att anvinda datorer
och internet och 13 procent upplever att de har vissa svirigheter.
Drygt 80 procent av de med funktionsnedsittning upplever inga
svarigheter vid it-anvindningen pd grund av funktionsnedsittningen.

Tillgdngen till datorer i hemmet skulle kunna vara en annan
faktor som pédverkar. I SCB:s undersékning ingdr personer i dldern
16-24 &r men inte yngre barn. Statistiken visar dock att av hushil-
len med barn har 51 procent anvint stationir dator och 89 procent

2* Statistiska centralbyrdn (2014). Privatpersoners anvindning av datorer och internet 2014.
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har anvint birbar dator {or att ansluta till internet, s tillgingen pd
datorer ir god. Skillnaderna mellan i1 vilken utstrickning inrikes
respektive utrikes f6dda har anvint stationir eller birbar dator for
att ansluta till internet ir liten — 7 respektive 6 procentenheter.
Surfplatta har anvints for att ansluta till internet av 69 procent av
hushillen med barn. Generellt giller att personer med héogre
utbildningsnivd anvint datorer och surfplattor fér att ansluta till
internet 1 storre utstrickning in de med ligre utbildning.

Sammantaget har utredningen inte funnit indikationer pd att
datorbaserade prov pa ndgot visentligt sitt skulle missgynna ndgon
grupp av elever. For en beskrivning av konsekvenser for delaktig-
heten f6r elever med funktionsnedsittning se avsnitt 15.10.6.

15.10.4 Konsekvenser for uppféljningen och utvarderingen
av elevers kunskapsutveckling

Utredningen foreslir ett system for nationell kunskapsutvirdering
och trendmitning &ver tid vilket beskrivs nirmare i avsnitt 14. I
dag saknas till stor del mojligheter att mita de svenska elevernas
kunskapsutveckling éver tid ur ett nationellt perspektiv. Utred-
ningens forslag kommer dirmed att ge mojligheter for bittre in-
formation om kunskapsutvecklingen 6ver tid jimfort med i dag.

15.10.5 Konsekvenser med beaktande av barnrattsperspektivet
och utifran FN:s konvention om barnets rattigheter

Barn ir personer under 18 &r. I det hir sammanhanget omfattar
definitionen elever i grund- och gymnasieskolan upp till 18 &r. Ut-
redningen har tagit del av vad barn tycker om de nationella proven
genom att triffa elevorganisationerna Sveriges elevkarer, Sveriges
elevrdd och Sveriges elevrdd — SVEA. Vi har ocks3 triffat Barnver-
ket, Forildraalliansen Sverige och Riksférbundet Hem och Skola
som ir forildraorganisationer. Dessutom har vi triffat elever vid
fjorton skol- och huvudmannabesok.

Organisationerna ir eniga om méanga synpunkter som att digita-
lisering bor inféras, att extern bedémning ir positivt for likvirdig-
heten, att relationen mellan prov och betyg i dag ir otydlig och att
omfattningen av proven och antalet prov inte bor oka.
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Vid huvudmannabesdken har eleverna uttryckt en rad olika
dsikter och synpunkter. De tycker inte likadant och upplever inte
saker pd samma sitt. Det finns dock ndgra dterkommande &sikter
och frigestillningar.

Eleverna tycker att det dr otydligt hur proven paverkar betygen.
Det kan vara oklart 1 allminhet eller skilja sig it mellan lirare och
imnen. Det dr vanligt att eleverna uppfattar att proven bara kan
héja betygen, men dven andra uppfattningar férekommer.

Eleverna har ocksd framfort att det ir stressigt med proven, sir-
skilt under vissa perioder. Hur stressigt det upplevs varierar dock
mellan elever och arskurser. Det ir flera som lyfter att provtiden
kan vara stressande och att man ir orolig for att inte hinna. Samti-
digt siger flera att det ir anstringande och koncentrationskrivande
med ldnga prov.

Eleverna anser att det ir olika hur det praktiska genomfdérandet
av proven ser ut. Vissa elever fir skriva uppsatser pa dator, vissa far
ita under proven osv. Eleverna tycker att det blir orittvist nir inte
samma forutsittningar giller for alla.

Nir det giller digitalisering finns en rad 3sikter och frgor. En ir
oron for fusk som dterkommer, dir eleverna tror att risken for fusk
dkar med digitalisering.

Utredningens forslag ligger vil i linje med vad som har anférts
av elev- och forildraorganisationerna. Antalet prov minskar, an-
passningar ska tydliggoras 1 ramverk m.m. P4 vissa punkter, exem-
pelvis extern beddémning, gir utredningen inte s& ldngt som
organisationerna skulle vilja men vira foérslag om forséksverksam-
het syftar till att vidare belysa frdgan. Vi limnar ocksd andra férslag
for att 6ka likvirdigheten 1 bedémningen.

Utredningens forslag ligger vil 1 linje med vad eleverna vid skol-
och huvudmannabesoken har framfort. Antalet prov féreslis minska,
ett gemensamt ramverk som bl.a. ska omfatta frigor om anpass-
ningar ska inféras, mojligheten att skriva uppsats pd dator ska
regleras och relationen mellan prov och betyg ska fortydligas.
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Bedomning av konsekvenserna for barn

Utover att utredningens forslag stimmer vil 6verens med de upp-
fattningar hos barn och elever som utredningen har tagit del av
bedémer vi att vdra férslag har positiva konsekvenser for de barn
som omfattas. Som diskuterats tidigare 1 betinkandet upplevs de
nationella proven som stressande for eleverna, sirskilt under vér-
terminen 1 drskurs 9 (se avsnitt 3.14.4 och 8.1.5). Det ir dirmed en
fordel ur barns perspektiv att antalet prov minskar. Vidare syftar
forslagen 1 betinkandet till att 6ka likvirdigheten i bedémningen.
Det bor paverka rittssikerheten och likvirdigheten 1 betygs-
sittningen, vilket dr viktigt for eleverna nir de ska soka till gymna-
sieskolan eller hogre studier. Utredningen foreslar dock att proven
1 NO och SO i drskurs 9 gérs om till nationella bedémningsstéd,
vilket skulle kunna medféra en minskad likvirdighet och ritts-
sikerhet 1 de dmnena. Vi bedémer dock att det ir motiverat att
trots det gora denna férindring, bl.a. beroende pa de problem som
finns med dessa prov och for att minska provtringseln och arbets-
belastningen for eleverna och lirarna. Utredningens avviganden
kring NO- och SO-proven beskrivs nirmare i avsnitt 8.1.10.

Vi foresldr ocksd att eleverna ska skriva uppsatser pd dator,
vilket dr positivt for de elever som i dag inte har den méojligheten.
Eleverna idr 1 minga fall inte vana att skriva lingre texter fér hand
och det upplevs ocksd av elever som orittvist att det ir olika mellan
olika skolor om eleverna fir skriva pd dator eller inte.

Utredningen bedémer vidare att det bor finnas férdelar for ele-
verna med digitala prov. En sddan fordel ir att digitala prov féren-
klar avidentifiering och medbedémning, vilket dr frigor som drivs
av elevorganisationerna. Eleverna ir dock oroliga for att riskerna
for fusk okar vid inforande av digitala prov.

I utredningsarbetet har vi triffat en rad organisationer som {6-
retrider grupper av elever ssom Sveriges Dévas Ungdomsférbund,
Unga Horselskadade och Unga Synskadade samt haft referens-
gruppsmdten med ett antal funktionshindersorganisationer. Re-
sultaten av kontakterna med dessa organisationer redovisas under
nista avsnitt.

Ett antal elever kommer att behéva delta 1 forsoksverksamhet-
erna med datorbaserade nationella prov, extern bedémning och
medbedémning samt med NKU. Fér eleverna ir deltagandet av

472

472



SOU 2016:25

begrinsad omfattning och pdverkar inte elevens betyg eller bidrar
pd annat sitt till stress. Utredningen bedémer dirfor att det idr be-
fogat att belasta eleverna med att delta i forsoken for att f3 ett ge-
diget underlag f6r de kommande proven och den kommande kun-
skapsutvirderingen.

15.10.6 Konsekvenser for tillgdngligheten och forutsattningarna
for delaktighet for elever med funktionsnedsattning

Utredningen har triffat olika organisationer som féretrider elever
med funktionsnedsittning — dels i méten med en organisation 1 ta-
get, dels 1 form av referensgruppsméten. Dessutom har vi vid vira
skol- och huvudmannabesok triffat elever med funktionsnedsitt-
ning.

En viktig friga for organisationerna ir att elever med funktions-
nedsittning ska f3 visa sina kunskaper i de nationella proven. De
anser dirfor att det dr viktigt att eleverna fir ett provbetyg dven om
de inte kan genomféra hela provet. Fir eleven inget provbetyg
framstdr det for eleven som att hon eller han saknar kunskap i 4m-
net.

Gemensamt for alla organisationer ir att frigan om anpass-
ningar av proven ir viktig. I det ingdr bdde att den anpassning som
genomfors ir indamailsenlig och att riktlinjer och information ir
tydliga si att alla elever fir samma mojligheter. Samtidigt lyfter
man fram att det ir viktigt att det dven finns utrymme att ta hinsyn
till individuella forutsittningar. En annan gemensam synpunkt ir
att elever bor f3 ta del av samma anpassningar i provsituationen
som de ir vana vid frin den ordinarie undervisningen.

Extern bedémning upplevs som problematisk i forhéllande till
anpassning. Organisationerna ir tveksamma till om extern bedém-
ning fungerar utan kinnedom om de anpassningar som kan ha
gjorts 1 det enskilda fallet. Det finns dock ocksd de som uttrycker
att det dr bra med extern beddmning for elever med funktionsned-
sittning, vilka annars kan métas av forutfattade meningar och l3ga
férvintningar av lirare som kinner till deras funktionsnedsittning.
For elever med funktionsnedsittning ir det viktigt att betyg sitts
utifrdn allt tillgingligt underlag.

Organisationerna reagerar pd att det enligt Skolverket inte ir
tillitet for eleverna att anvinda sina hjilpmedel pa proven 1 &rskurs
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3. Det dr, menar man, viktigt att eleverna fir anvinda samma
hjilpmedel vid proven som i undervisningen i &vrigt.

Utredningen bedémer att vira férslag kommer att férbittra till-
gingligheten for elever med funktionsnedsittning. Utredningen
foreslir bla. att ett gemensamt ramverk bor utarbetas for de
nationella proven. Ramverket ska omfatta flera av de frigor och
oklarheter om anpassning och hjilpmedel vid provsituationen som
forts fram av organisationerna ovan. Dessutom foreslir vi att en
kvalitetsgrupp som féljer arbetet med provutveckling, uppféljning
och kvalitetssikring ska tillsittas. I den ska specialpedagogisk
kompetens ingd. Ramverket och frigor om anpassning och hyjilp-
medel i provsituationen behandlas nirmare 1 avsnitt 13.

Digitalisering

Digitalisering och vad den kan innebira for olika grupper av elever
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.4.11. I detta avsnitt ges bara en kort
sammanfattning av konsekvenserna. Det finns forskning som visar
att anvindningen av datorer minskar systematiskt gynnande eller
missgynnande av elever. En ¢kad flexibilitet kan erbjudas med da-
torbaserade prov eftersom dessa 1 storre utstrickning kan mojlig-
gora anpassningar till enskilda elever. Det finns indikationer pd
positiva effekter av digitala prov fér elever med funktionsnedsitt-
ning. En sddan ir att det kan vara littare f6r en elev med rorelse-
hinder eller synnedsittning att anvinda en datorskirm fér att limna
svar dn att skriva for hand. For elever med kognitiv funktionsned-
sittning kan det vara littare att delta i en diskussion pd webben in
att motas ansikte mot ansikte eftersom samtalet ofta gir ling-
sammare via datorn, vilket ir till férdel f6r denna elevgrupp.

15.10.7 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningens férslag om digitala nationella prov medfér utma-
ningar och risker f6r sikerhet och sekretess 1 genomférandet av de
nationella proven. Det kan finnas risk for fusk och hackerattacker
eller motsvarande. Dessa frigor dr viktiga att hantera och bor sir-
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skilt uppmirksammas i Skolverkets arbete med inférandet av digi-
tala prov.

15.10.8 Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet

Det nuvarande systemet med att nationella prov konstrueras pd
universitet och hégskolor runt om i landet, vilket innebir arbets-
tillfillen pd olika orter, foreslds inte forindras. Utredningens for-
slag paverkar dirmed inte sysselsittning eller offentlig service i
olika delar av landet. Férslagen om digitalisering av nationella prov
kommer att medfoéra att Skolverket kommer att upphandla tek-
niska ldsningar for digitala prov, vilket bor medféra arbetstillfillen
och inkomster f6r aktdrer som tillhandahiller it-16sningar f6r prov
och kunskapsmitningar.

15.10.9 Konsekvenser for sma foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande
till storre foretags

Utredningens forslag innebir bla. minskad administration foér
nationella prov, vilket férbittrar arbetsforutsittningarna for foretag
oavsett storlek. Vira forslag f&r samma konsekvenser for smi
respektive stora huvudmin. De bedéms dirfor inte piverka smd
eller storre foretag pd olika sitt, vilket skulle gynna eller missgynna
smd foretag 1 forhillande till storre eller tvirtom.

15.10.10 Konsekvenserna for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Skola och utbildning av hog kvalitet kan bidra till att de integra-
tionspolitiska milen nds. De forslag som limnas 1 utredningen be-
déms dock inte direkt pdverka mojligheterna att ni de integra-
tionspolitiska mélen.
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15.10.11 Konsekvenser for statlig skolverksamhet

Nationella prov anvinds 1 sameskolan och specialskolan som har
statliga huvudmin 1 form av Sameskolstyrelsen och Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM). Utbildningen i sameskolan och
specialskolan motsvarar grundskolan och konsekvenserna for dessa
skolformer kan jimféras med de fér grundskolan.

Nationella prov anvinds dven 1 utbildning som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS) och vid Kriminalvirden. Det ir {3
elever som gor de nationella proven inom SiS och Kriminalvirden.
Utredningen har inte nirmare utrett konsekvenserna for dessa ele-
ver eftersom vi inte bedémer att vira forslag pdverkar denna grupp
pa ndgot sitt som skiljer sig frdn andra elever i grundskolan.

15.10.12 Eventuella konsekvenser for Sveriges skyldigheter till
foljd av EU-medlemskapet

Frigor om nationella prov och nationell utvirdering regleras inte av
EU. Utredningen bedémer dirmed att forslagen inte pdverkas av

skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap.
Sa§

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pd et
nationellt bedémningsstod eller nationellt prov, uppgifter frin lirare,
durig skolpersonal, en elev eller en elevs vdrdnadshavare eller pa
annat stt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds, ska eleven skyndsamt ges
stéd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, savida inte annat féljer av 8 §.

I paragrafen regleras en elevs ritt till stéd 1 form av anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Andringen innebir att den exemplifierande upprikningen av pi
vilka sitt det kan framkomma att en elev inte kommer att nd kun-
skapskraven iven kommer att omfatta nationella bedémningsstod.
Aven resultatet pi ett sidant stod ska alltsd kunna medfora att stod
sitts in i form av extra anpassningar i undervisningen. Andringen ir
en konsekvens av att nationella bedémningsstéd forfattnings-
regleras.
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8§

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pad ett
nationellt bedomningsstod eller nationellt prov, uppgifter fran lirare,
dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vdrdnadshavare eller pa
annat sdtt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds, trots att stod har getts 1
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma giller om det finns
sdrskilda skdl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven upp-
visar andra svdrigheter i sin skolsituation.

Samrdd ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sirskilt stéd, ska
han eller hon ges sidant stéd.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte till-
limpas, om en elevs stédbebov bedoms kunna tillgodoses genom en
drgdrd till stod for nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bediomts enligt 12 ¢ §.

I paragrafen finns bestimmelser om 1 vilka situationer behovet av
sirskilt stod ska utredas.

Bestimmelserna dndras sd att det framgdr att en anmilan dven
ska goras till rektorn om det genom resultatet pd ett nationellt
bedémningsstdd framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att ni kunskapskraven. Andringen ir en konsekvens av att
nationella bedémningsstéd foérfattningsregleras.

10 kap.
20a§

Vid betygssittningen enligt 19 och 20 §§ i ett dmne ddir ett nationellt
prov har genomforts ska resultatet pd det provet sirskilt beaktas. Prov-
resultatet ska dock inte sirskilt beaktas om det dr sannolikt att
resultatet inte ger en réttvisande bild av elevens kunskaper i dmnet pd
grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rdder dver.

478

478



SOU 2016:25 Forfattningskommentar

Paragrafen ir ny.

Genom paragrafen tydliggors ett nationellt provs betydelse vid
betygssittningen i ett dmne.

I paragrafen anges att vid betygssittningen 1 ett dmne dir ett
nationellt prov har genomférts ska resultatet pd provet sirskilt
beaktas. Att provet sirskilt ska beaktas vid betygssittningen under-
stryker att ett resultat pd ett nationellt prov normalt har en storre
betydelse dn vilket annat enskilt prov eller bedomningsunderlag
som helst. Resultatet pa ett nationellt prov ir dock ett bedémnings-
underlag av alla for liraren tillgingliga underlag och inte ett
examensprov.

Provresultatet ska dock inte sirskilt beaktas om det dr sannolikt
att resultatet inte ger en rittvisande bild av elevens kunskaper pd
grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rider over. Med
sannolikt inte ger en rittvisande bild av elevens kunskaper ska forstds
att resultatet dr missvisande 1 férhéllande till vad som sedan tidigare
ir kint om elevens kunskaper. For att ett missvisande provresultat
inte sirskilt ska beaktas krivs ocksd att provresultatet beror pd
omstindigheter som eleven inte sjilv rider dver, t.ex. felande tek-
nik, bristfilliga anpassningar, en funktionsnedsittning eller andra
personliga férhdllanden. Det kan t.ex. vara friga om att hjilpmedel
inte fungerade, eller att tekniken fallerade, vid provtillfillet. Om-
stindigheterna kan ocksd ha samband med en funktionsnedsittning
eller andra personliga férhillanden, t.ex. sjukdom, dédsfall i familjen
eller vinkretsen eller andra omvilvande hindelser.

Om det ir sannolikt att eleven haft sddana svirigheter vid
genomforandet av provet att resultatet inte avspeglar de kunskaper
eleven har och svirigheterna beror pd omstindigheter som han eller
hon inte rdder 6ver kan detta innebira att provresultatet inte ska
beaktas sirskilt. Undantaget ska siledes tillimpas om provresultatet
ir missvisande 1 forhdllande till vad som ir kint om elevens
kunskaper eller inte rimligen ger en rittvisande bild av dessa kun-
skaper pd grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rdder 6ver.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.
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12 kap.
20a§

Vid betygssittningen enligt 19 och 20 §§ i ett dmne dir ett nationellt
prov har genomforts ska resultatet pd det provet sdrskilt beaktas.
Provresultatet ska dock inte sirskilt beaktas om det dr sannolikt att
resultatet inte ger en rdttvisande bild av elevens kunskaper i dmnet pad
grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rdder dver.

Paragrafen ir ny.
Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a § och har komment-
erats under den paragrafen.

13 kap.
2la§

Vid berygssittningen enligt 20 och 21 §§ i ett dmne dir ett nationellt
prov har genomforts ska resultatet pd det provet sirskilt beaktas.
Provresultatet ska dock inte sirskilt beaktas om det dr sannolikt att
resultatet inte ger en réttvisande bild av elevens kunskaper i imnet pd
grund av omstindigheter som eleven inte sjilv rdder dver.

Paragrafen ir ny.
Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a § och har komment-
erats under den paragrafen.

15 kap.
25a§

Vid betygssittningen i en kurs dir ett nationellt prov har genomfirts
ska resultatet pd det provet sdrskilt beaktas. Provresultatet ska dock
inte sdrskilt beaktas om det dr sannolikt att resultatet inte ger en riitt-
visande bild av elevens kunskaper i kursen pd grund av omstindig-
heter som eleven inte sjilv rdder éver.

Paragrafen ir ny.
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Paragrafen motsvarar 1 huvudsak den nya 10 kap. 20 a § och har
kommenterats under den paragrafen.

20 kap.
37a$§

Vid betygssittningen i en kurs dir ett nationellt prov har genomforts
ska resultatet pd det provet sdrskilt beaktas. Provresultatet ska dock
inte sdrskilt beaktas om det dr sannolikt att resultatet inte ger en ritt-
visande bild av elevens kunskaper i kursen pd grund av omstindig-
heter som eleven inte sjilv rdder dver.

Paragrafen ir ny.
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak den nya 10 kap. 20 a § och har
kommenterats under den paragrafen.

26 kap.
28§

Huvudmannen for en fristdende skola som genomfor nationella prov
eller anvinder nationella bedomningsstod ska bevara elevlosningar av
de nationella proven och de nationella bedémningsstiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten enligt forsta stycket.

Paragrafen handlar om bevarande av elevlgsningar.

I forsta stycket liggs nationella bedémningsstdd till. Skyldig-
heten att bevara elevldsningar utvidgas alltsd till att forutom elev-
l6sningar av nationella prov iven omfatta elevldsningar av nation-
ella bedomningsstdd. Andringen ir en konsekvens av att nationella
bedémningsstdd forfattningsregleras.
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29 kap.
28§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov och nationell
kunskapsutvirdering.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att delta 1 nationella prov.

Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att omfatta
dven skyldighet att delta i nationell kunskapsutvirdering. I skyldighet
att delta inkluderas ocksg sittet for genomférandet, t.ex. anvindning
av dator.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.3.4.

28a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om skyldighet for huvudmin att anvinda nationella
bedomningsstod i grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
skyldighet f6r huvudmin att anvinda bedémningsstéd 1 &rskurs 1 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen idndras pd si sitt att den kommer att avse nationella
bedémningsstdd. Vidare tas begrinsningen till 8rskurs 1 bort.

Paragrafen indras ocks3 pd sd sitt att bemyndigandet inte lingre
avser grundsirskolan utan bara grundskolan, specialskolan och same-
skolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.8.
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16.2 Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter inom det nationella
systemet for kunskapsbedomning

1§

Denna lag giller vid bebandling av personuppgifter vid Statens
skolverk, Statistiska centralbyrdn, universitet och higskolor som wut-
vecklar datorbaserade nationella prov och stickprovsundersokningar
och skolenbeter i forsoksverksambeter enligt forordningen (0000:000)
om forsoksverksambet med datorbaserade nationella prov, extern
bedomning och medbedémning och forordningen (0000:000) om
forsoksverksambet med nationell kunskapsutvirdering.

Lagen giller endast om bebandlingen dr belt eller delvis antomat-
iserad eller om personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

I forsta stycket anges att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter vid Statens skolverk, Statistiska centralbyrin, vissa
universitet och hégskolor samt skolenheter i f6rsdksverksamheterna
enligt foérordningen om férsoksverksamhet med datorbaserade
nationella prov, extern bedémning och medbedémning och férord-
ningen om férsoksverksamhet med nationell kunskapsutvirdering.
Lagen ir endast tillimplig vid dessa aktorers behandling av person-
uppgifter inom forsdksverksamheterna. All annan behandling, 1 andra
typer av verksamheter, faller siledes utanfér lagens tillimpnings-
omrdde. Begreppen behandling och personuppgifter har samma
betydelse som i personuppgiftslagen (1998:204), PUL.

I andra stycket anges vilken behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen. Rekvisiten dr desamma som 1 artikel 2 ¢ och 3.1 1
dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter) respektive 5§ PUL och har
motsvarande innebérd hir.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.2.
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2§

Syftet med lagen dr att gora det mojligt for Statens skolverk, Statistiska
centralbyrdn, universitet och hogskolor som utvecklar datorbaserade
nationella prov och stickprovsundersokningar samt skolenbeter att
behandla personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt i forséksverksam-
heten med datorbaserade nationella prov, extern bedomning och med-
bedomning och forsoksverksambeten med nationell kunskapsutvird-
ering. Syftet med lagen dr ocksd att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan bebandling.

I paragrafen anges lagens 6vergripande syfte.

Av paragrafen framgdr att lagen har tv3 syften. Det ena ir att ge
de angivna aktorerna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
indamilsenligt sitt 1 forsoksverksamheterna och det andra att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan
behandling. Genom paragrafen tydliggérs bl.a. att personuppgifts-
behandling som kan anses utgora intrdng 1 enskildas personliga sfir
alltid méste std i rimlig proportion till samhillets behov.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.2.

39
Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid bebandling av personupp-

gifter, om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag.

I frdga om Statens skolverks bebandling av personuppgifter for att
framstilla statistik ska lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och anslutande forfattningar tillimpas i stillet for denna lag.

Paragrafen handlar om lagens férhéllande till viss annan lagstift-
ning.

Av forsta stycket framgdr att personuppgiftslagen giller om inte
nigot annat framgdr av lagen om behandling av personuppgifter
inom det nationella systemet f6r kunskapsbedémning eller av fore-
skrifter som meddelats i1 anslutning till den lagen.

Av andra stycket framgar att vid Statens skolverks behandling av
personuppgifter for att framstilla statistik ska lagen om den officiella
statistiken och anslutande forfattningar tillimpas.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.10.

4§

Statens skolverk och Statistiska centralbyrdn dr personuppgifts-
ansvariga for den bebandling av personuppgifter som de utfor.

En skolenbet dr personuppgiftsansvarig for den bebandling av per-
sonuppgifter som skolenheten utfor och varje universitet och hogskola
som utvecklar datorbaserade nationella prov och stickprovsundersik-
ningar for den bebandling som den utfor.

I paragrafen anges vilka aktdrer som ir personuppgiftsansvariga f6r
behandling av personuppgifter i1 forsoksverksamheterna.

I paragrafen pekas flera aktérer ut som personuppgiftsansvariga
for personuppgiftsbehandling i férsoksverksamheterna. Varje aktor
ansvarar for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen
for aktorens verksamhet. Personuppgiftsansvaret ir siledes kopplat
till de faktiska personuppgiftsbehandlingar som varje aktor utfor i
datasystemet. Vem som ir personuppgiftsansvarig 1 varje enskilt
fall beror pd systemets utformning och de faktiska omstindig-
heterna.

Personuppgiftsansvarig och behandling av personuppgifter har
samma betydelse 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
det nationella systemet f6r kunskapsbedémning som 1 PUL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.3.

59
Personuppgifter far endast behandlas om det behovs for att

1. forbereda och genomfora datorbaserade nationella prov, extern
bedomning, medbedimning och nationell kunskapsutvirdering,

2. bedoma, rapportera, utvirdera och utveckla datorbaserade nation-
ella prov, extern bedomning, medbedomning och nationell kunskaps-
utvirdering,

3. betygsitta ett imne eller en kurs,

4. utvirdera och folja upp forsoksverksambeterna,

5. limna ut uppgifter enligt vad som foreskrivs i lag eller for-
ordning,
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6. framstélla statistik, och
7. tillgodose forskningsbehov.

I paragrafen anges de dndamil for vilka personuppgifter far
behandlas i férséksverksamheterna.

I paragrafen regleras den yttre ramen f6r vad personuppgifterna
fir anvindas till. Ramen har betydelse for vilka uppgifter som fir
foras in 1 datasystemet och hur uppgifterna fir behandlas. Den
personuppgiftsansvarige har ansvaret {6r att uppgifterna anvinds pa
ett sitt som stdr i dverensstimmelse med lagens indamal.

Med bebandlas om det behivs f6r de angivna syftena avses samma
sak som nir det 1 10 § PUL anges att behandlingen ska vara nod-
vindig. Kravet pd att personuppgifterna ska behovas for att fi
behandlas innebir att endast sidana uppgifter som behévs for att
uppfylla de aktuella indaméilen med personuppgiftsbehandlingen fir
behandlas. Uppgifter som inte behévs far alltsd inte behandlas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.7.

6§

I den mdn det dr nodvindigt for bebandling for ett indamal som
anges 1 5 § far foljande personuppgifter bebandlas:

1. uppgifter om den registrerades namn, kon och person- eller
samordningsnummer,

2. uppgifter om den registrerades skolenbet, drskurs, lisdr, dmne
eller kurs, studievigskod och undervisningsgrupp,

3. uppgifter om den registrerades provtillfille, resultat och betyg pd
datorbaserade nationella prov eller stickprovsundersokningar, deltag-
ande 1 sddana prov och undersskningar och kurs- eller dmnesbetyg,

4. uppgifter som den registrerade sjilv har limnat i syfte att de ska
bebandlas, och

5. upptagningar som den registrerade har medverkat till 1 syfte att
de ska bebandlas.

Paragrafen innehdller en upprikning av vilka uppgifter som fir
behandlas 1 férs6ksverksamheterna.

En grundférutsittning {6r att uppgifterna ska f behandlas ir att
behandlingen har ett sidant indamal som anges i 5 §. Varje enskild
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personuppgift som behandlas ska vara nédvindig for det dandamail
den behandlas fér. De personuppgifter som foreslds f& behandlas
motsvarar 1 stort de som normalt férekommer i eller samlas in vid
genomforande av de pappersbaserade nationella proven och som
behévs for bla. uppfoljning och betygssittning (kon, skolenhet,
provresultat, betyg m.m.). Dirutéver far sddana uppgifter som den
registrerade sjilv limnat i syfte att de ska behandlas 1 férsoksverk-
samheterna och sddana upptagningar som denne medverkat till i
samma syfte behandlas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.7.

7§

Behandling av personuppgifter som dr tilliten enligt denna lag far
utféras dven om den enskilde motsdtter sig behandlingen.

I paragrafen anges att behandling av personuppgifter fir utforas
dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

Att det inte krivs nigot samtycke fr@n den enskilde for att
behandling som ir tilliten enligt lagen ska f ske anges inte sirskilt,
utan det anses folja av bestimmelserna om nir personuppgifter fir
behandlas att ndgot samtycke inte behéver inhimtas. Av paragrafen
framgdr dock att behandling ir tilliten dven nir den enskilde mot-
sitter sig behandling.

Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av artikel 14 a 1 dataskydds-
direktivet, som féreskriver att den enskilde tminstone 1 vissa fall
ska garanteras en ritt att motsitta sig en personuppgiftsbehandling,
om inte annat féreskrivs 1 nationell lagstiftning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.6.
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8§

Utover vad som foljer av 15, 16, 18 och 19 §§ personuppgifislagen
(1998:204) far kinsliga personuppgifter endast behandlas om upp-
gifterna

1. har limnats i en elevldsning av ett datorbaserat nationellt prov
eller i en stickprovsundersékning i forsoksverksambeterna,

2. dr nodvindiga for hanteringen av datorbaserade nationella prov
och stickprovsundersékningar eller uppfolining av forséksverksambet-
erna, eller

3. forekommer i lopande text.

I paragrafen finns bestimmelser om 1 vilken utstrickning kinsliga
personuppgifter fir behandlas 1 f6rs6ksverksamheterna.

Av paragrafen framgdr att kinsliga personuppgifter far behandlas
1 viss utstrickning utéver de sirskilda undantag frin forbudet 1 13 §
PUL som regleras i 15, 16, 18 och 19 §§ samma lag. Med kinsliga
personuppgifter avses siledes detsamma som 1 13 § PUL.

Utover de nimnda sirskilda undantagen som giller enligt PUL
far kinsliga personuppgifter behandlas om uppgifterna har limnats i
en elevlosning av ett datorbaserat nationellt prov eller i en stick-
provsundersdkning. Nigot krav pd att det ska vara nédvindigt att
behandla uppgiften i elevlgsningen uppstills inte. Det ir siledes
tillitet att dven pd automatiserad vig behandla kinsliga person-
uppgifter som en elev har limnat i ett prov, dven om uppgiften inte
ir nodvindig f6r att myndigheten ska kunna hantera elevlsningen.

Om den personuppgiftsansvarige behéver behandla t.ex. en upp-
gift om en elevs hilsotillstdnd som denne sjilv samlat in krivs dock
att uppgiften ir noddvindig for hanteringen av datorbaserade
nationella prov eller stickprovsundersékningar eller f6r uppfoljning
av forsoksverksamheterna. En kinslig personuppgift kan sdledes
behandlas pd valfritt sitt s& linge den dr nédvindig f6r den nimnda
hanteringen eller uppféljningen.

Kinsliga personuppgifter kan vidare med stéd av paragrafen
behandlas 1 verksamhet som inte innebir hantering av datorbas-
erade nationella prov och stickprovsundersékningar eller uppfol;j-
ning av foérsdksverksamheterna om uppgifterna férekommer 1 16p-
ande text. Nigot krav pd nédvindighet uppstills inte, eftersom en
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aktor inte kan ha full kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas till
aktoren.

For att en viss behandling ska vara tilliten krivs ocks3 att behand-
lingen sker i enlighet med lagens 6vriga bestimmelser, exempelvis
att de grundliggande kraven 19 § PUL ir uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.8.

99
Kinsliga uppgifter enligt 13 § personuppgifislagen (1998:204) eller

uppgifter om lagévertridelser m.m. som avses i 21 § samma lag fir
inte anvindas som sékbegrepp.

I paragrafen anges att vissa Kkinsliga personuppgifter inte far
anvindas som s6kbegrepp inom férsoksverksamheterna.

De forbjudna sokbegreppen omfattar uppgifter som utgédr
kinsliga personuppgifter enligt 13 § PUL eller personuppgifter om
lagovertridelser m.m. enligt 21 § samma lag. Med férbjudna sok-
begrepp avses dven bokstiver, koder eller siffror som avslojar eller
ror sddana uppgifter och med vilkas hjilp det med en sékmotor
eller liknande funktion gr att ta fram ett urval av lagrade person-
uppgifter om en eller flera personer ur en samlad informat-
ionsmingd eller sortera personuppgifterna i informationsmingden.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.9.

10§

Den personuppgiftsansvarige ska begrinsa sin personals tillging till
personuppgifter till vad var och en bebhover for att kunna fullgira sina
arbetsuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska se till att tillging till personupp-
gifter dokumenteras. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd system-
atiskt och dterkommande kontrollera om ndgon obehirig dtkomst till
uppgifterna har forekommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om intern tillging till personuppgifter enligt forsta
stycket och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.
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Paragrafen reglerar intern tillgdng till personuppgifter hos en aktor.

I forsta stycket anges att den personuppgiftsansvarige ska
begrinsa sin personals tillgdng till personuppgifterna till vad som
behévs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter. Den enskilde arbets- eller uppdragstagaren fir siledes inte
ges tillgdng till personuppgifter 1 storre utstrickning dn vad som ér
nddvindigt for att han eller hon ska kunna utféra sina arbets-
uppgifter. Vilken behérighet en handliggare behover fir avgoras
fran fall ull fall.

Enligt andra stycket ska den personuppgiftsansvarige se till att
tillgdngen tll personuppgifter dokumenteras, t.ex. genom en logg
(behandlingshistorik). Dokumentationen ska avse alla former av
faktisk tillging. Dokumentationskravet giller oavsett om det ir friga
om intern tillging eller direktdtkomst. Vidare ska den personuppgifts-
ansvarige systematiskt och 4terkommande kontrollera om nigon
obehorig dtkomst har férekommit. Det ir sdledes inte tillrickligt att
endast kontrollera personuppgiftsanvindningen nir det finns
anledning att misstinka att nigon obehorigen har berett sig tillging
ull uppgifter, utan kontroll ska ske med viss regelbundenhet och viss
systematik.

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om intern tillging
tll personuppgifter enligt férsta stycket och om dokumentation
och kontroll enligt andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.5.

11§

Direktdtkomst till personuppgifter som bebandlas i forsoksverksambet-
erna dr tilliten endast i den utstrickning som anges i lag eller
forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om de krav pd sikerbetsdtgirder som ska gélla vid
direktdtkomst enligt forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om direktitkomst.

I forsta stycket anges att direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas 1 forsoksverksamheterna ir tilliten endast om det anges i
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lag eller férordning. Forfattningsstdd for utlimnande via direkt-
dtkomst finns bl.a. 1 12 och 13 §§ i denna lag.

Med direktdtkomst avses att en utomstdende fir egen dtkomst till
och mojlighet att sjilv himta ut personuppgifter som behandlas
hos utlimnaren. Att mottagaren kan himta ut personuppgifter
innebir dock inte att denne sjilv kan bearbeta eller pd annat sitt
paverka uppgifternas innehdll 1 systemet varifrdn uppgifterna himtas.

Aven vid direktitkomst miste &vriga bestimmelser om
behandling av personuppgifter i férevarande lag f6ljas liksom PUL.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om de krav pd siker-
hetsitgirder som ska gilla vid direktdtkomst enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.4.

12§

Statistiska centralbyrdn och de universitet och hogskolor som utvecklar
datorbaserade nationella prov och stickprovsundersokningar fir ha
direktdtkomst till personuppgifter som bebandlas i forsoksverksambet-
erna i den mdn uppgifterna behovs for att de ska kunna utféra sina
uppdrag. Sddan dtkomst ska vara forbebdllen de personalkategorier
som pd grund av sina arbetsuppgifter behover ha tillging till upp-
gifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av
direktdtkomst enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller nirmare bestimmelser om direktdtkomst till
personuppgifter i forsdksverksamheterna for Statistiska centralbyrin
samt de universitet och hogskolor som utvecklar datorbaserade
nationella prov och stickprovsundersékningar.

I forsta stycket anges att Statistiska centralbyrdn och de universitet
och hégskolor som utvecklar datorbaserade nationella prov och
stickprovsundersékningar fir ha direktdtkomst till personuppgifter
1 den min uppgifterna behdvs for att de ska kunna utféra sina upp-
drag.

Med wuppdrag avses att for Statens skolverks rikning ta fram
statistik och utveckla provuppgifter till datorbaserade nationella
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prov och stickprovsundersokningar. Utdver begrinsningen till de
uppgifter som behovs fér uppdragen ska dtkomsten vara begrinsad
till att omfatta endast den personal som behdver personuppgifterna
for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

I andra stycker anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vilka person-
uppgifter som far omfattas av direktdtkomst.

Paragrafen behévs med hinsyn till bestimmelsen i1 11 § om att
direktitkomst endast ir tilliten i den utstrickning som anges 1 lag
eller férordning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.4.

13§

Den registrerade far ba direktdtkomst till personuppgifter som bebandlas
i forsoksverksambeterna om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv, och

2. forekommer i ett datorbaserat nationellt prov eller i en stick-
provsundersékning som han eller hon deltar i.

I paragrafen finns bestimmelser om den registrerades direkt-
dtkomst till personuppgifter som rér honom eller henne sjilv.

I paragrafen anges att den registrerade fr ha direktdtkomst till
personuppgifter inom foérséksverksamheterna om uppgifterna avser
honom eller henne sjilv och férekommer i ett datorbaserat nationellt
prov eller 1 en stickprovsundersokning som den registrerade deltar 1.
Direktdtkomsten omfattar endast uppgifter om den registrerade
sjilv. Andra personers uppgifter omfattas siledes inte.

Med forekommer i avses personuppgifter som redan férekommer 1
provet eller undersékningen di den enskilde ges tillging till systemet.
Deltar i syftar till att den registrerade endast ska ha direktdtkomst till
personuppgifterna vid genomférandet av ett datorbaserat nationellt
prov eller en stickprovsundersokning. Den registrerades direkt-
dtkomst ir med andra ord begrinsad till viss tid och till vissa
personuppgifter.

Paragrafen behdvs med hinsyn till bestimmelsen 1 11 § om att
direktitkomst endast ir tilliten 1 den utstrickning som anges 1 lag
eller férordning.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.4.

14§

Personuppgifter far limnas ut pd medium for automatiserad beband-
ling endast om de ska anvindas for ndgot av de dindamadl som anges i
denna lag.

I paragrafen anges att personuppgifter endast fir limnas ut pid
medium f6r automatiserad behandling f6r nigot av de indamal som
anges 1 denna lag.

Med medium for aumtomatiserad bebandling avses utlimnande
genom t.ex. usb, e-post, cd-rom eller annat elektroniskt kom-
munikationsmedel.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.4.

15§

Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
réttelse och skadestind giller vid bebandling av personuppgifter enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna

lag.

Paragrafen behandlar rittelse och skadestind.

Av paragrafen framgir att 28 § PUL ska tillimpas pi person-
uppgifter som behandlats i strid med lagen om behandling av person-
uppgifter inom det nationella systemet for kunskapsbedémning eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Vidare
framgdr att 48 § PUL ska tillimpas pa skada och krinkning av den
personliga integriteten som har orsakats av en behandling av person-
uppgifter 1 strid med lagen om behandling av personuppgifter inom
det nationella systemet for kunskapsbedémning eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den lagen. En behandling i strid
med bestimmelserna i férevarande lag kan siledes féranleda rittelse
och skadestdnd m.m. enligt PUL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.11.
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16 §

Den personuppgiftsansvarige ska se tll att den registrerade fir
information om personuppgiftsbehandlingen.

Informationen ska innebdlla upplysningar om

1. vem som dr personuppgifisansvarig,

2. dndamalen med behandlingen och vilka personuppgifter som far
bebandlas,

3. den uppgiftsskyldighet och direktitkomst som kan félja av lag
eller forordning,

4. de sekretess-, tystnadsplikts- och sikerbetsbestimmelser som giller
for uppgifterna och bebandlingen,

5. ritten att ta del av uppgifterna enligt 26 § personuppgifislagen
(1998:204),

6. ritten enligt 15 § till vittelse och skadestind,

7. vad som giller i frdga om sokbegrepp,

8. vad som giller i frdga om bevarande och gallring, och

9. att registreringen inte dr frivillig.

I paragrafen regleras den personuppgiftsansvariges informations-
skyldighet.

I 23-25 §§ PUL finns bestimmelser om att den personuppgifts-
ansvarige 1 vissa fall ska limna information om behandling av
personuppgifter till den registrerade. Denna paragraf innehiller en
upprikning av den information som den personuppgiftsansvarige ska
limna till den registrerade. Med den registrerade avses den som sjilv
kan tillgodogéra sig informationen, iven om denne ir omyndig
eller har forvaltare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.11.

17§

Personuppgifter ska gallras sd snart uppgifterna inte lingre behovs for
de dndamadl som anges i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om

1. att personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal, och
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2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en wviss tid-
punkt.

I paragrafen anges nir gallring av personuppgifter som behandlas 1
forsoksverksamheterna méaste och far ske.

Av forsta stycket framgar att gallring ska ske s snart personupp-
gifterna inte lingre behévs f6r de indamél som anges 1 denna lag.
Gallring ir siledes tilliten utan beslut eller féreskrift av Riksarkivet.

Med gallring avses att personuppgifterna forstors s att de inte
kan &terskapas. Det ir alltsd inte tillitet f6r aktdren att infér gallringen
féra 6ver personuppgifterna till en annan form t.ex. papper.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt
fall besluta, om att personuppgifter ska bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal och att gallring av uppgift-
erna ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.11.
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Kommittédirektiv 2015:36

Oversyn av de nationella proven for grund- och
gymnasieskolan

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2015.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av de nationella proven for
grund- och gymnasieskolan. Syftet ir att dstadkomma ett effek-
tivare och ullforlitligare nationellt sammanhillet system for
bedémning, uppféljning och utvirdering av elevers kunskaper med
minskad administrativ borda f6r lirare.

Utredaren ska bl.a.

e se dver de nationella provens syften, funktion och omfattning,

o foresld ett system for 16pande nationell utvirdering fér trend-
mitning 6ver tid,

o foresld hur bedémningen av elevlgsningar av nationella prov bor
utformas for att sikerstilla att den gors pd ett likvirdigt sitt,

o utarbeta ett forslag som 6kar inslagen av extern bedémning av
de nationella proven pd ett kostnadseffektivt sitt,

e analysera forutsittningarna for att digitalisera de nationella
proven och féresld hur, 1 vilken omfattning och 1 vilken takt
digitalisering kan ske, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.
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Oversyn av det nationella provsystemet — en del av den
nationella samlingen for liraryrket

Regeringskansliet uppdrog den 1 april 2014 &t en utredare att
bitrida Utbildningsdepartementet med att utarbeta férslag till hur
de nationella proven i avslutande kurser i gymnasieskolan ytter-
ligare kan bidra till en férbittrad uppfoljning av elevers resultat och
en okad likvirdighet i betygssittningen (U2014/2598/SAM). Upp-
draget utvidgades 1 juni 2014 s8 att det dven ingdr dels att utarbeta
ett forslag som okar inslagen av extern rittning av de nationella
proven, dels att analysera férutsittningarna for att digitalisera de
nationella proven (U2014/3934/SAM). Uppdraget ska redovisas
den 30 juni 2015.

I budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomrade 16, aviserades att
uppdraget ska utvidgas till att dven gilla antal, omfattning, effekter,
forliggning och syfte med de nationella proven. D3 detta innebir
att det sammantagna uppdraget ir omfattande bor utrednings-
arbetet bedrivas inom kommittévisendet 1 stillet f6r inom Utbild-
ningsdepartementet.

I budgetpropositionen fér 2015 aviserades ocksd satsningen
nationell samling f6r liraryrket som inrymmer olika tgirder for att
gora liraryrket mer attraktivt och foér att hoja dess status. I
satsningen ingdr insatser for att hoja lirares loner, kvalitetssats-
ningar pa lirar- och férskollirarutbildningen, kompetensutveckling
och andra dtgirder som ger lirare bittre mojlighet att ge varje elev
undervisning av god kvalitet och syftar till att minska lirares
administrativa arbete.

Det nationella provsystemet paverkar méinga lirare 1 deras
yrkesutévande. Proven ger liraren ett stdd 1 kunskapsbedémningen
av eleverna i olika imnen men tar samtidigt mycket tid i ansprik,
nir det giller forberedelsen och genomférandet men idven vid
bedémning av elevldsningar och inrapportering av resultat. Syftet
med detta uppdrag ir att stadkomma ett effektivare och tillforlit-
ligare nationellt sammanhillet system fér bedémning, uppfoljning
och utvirdering av elevers kunskaper med minskad administrativ
bérda for lirare. Uppdraget kan dirmed ses som en del 1 den mer
dvergripande satsningen nationell samling f6r liraryrket.
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Gillande reglering for de nationella proven

Statens skolverk ir ansvarig myndighet fér att utveckla och till-
handahilla nationella prov och annat bedémningsstéd for lirare 1
olika imnen och kurser. Nationella imnesprov 1 grundskolan, same-
skolan och specialskolan regleras i skolférordningen (2011:185),
medan nationella kursprov i gymnasieskolan och i kommunal
vuxenutbildning (komvux) pi gymnasial nivd regleras i gymnasie-
férordningen (2010:2039) respektive férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Flertalet nationella prov ir obligatoriska att
anvinda for lirarna. Eleverna ska delta i alla delar av de nationella
proven. Om det finns sirskilda skil fir rektorn besluta att en elev
inte behover delta 1 ett nationellt prov eller 1 ndgon eller ndgra delar
av ett sidant prov.

Skolverket har f6r varje berérd skolform meddelat foreskrifter
om de nationella gmnesproven respektive kursproven, bl.a. om nir
prov ska genomféras och om hantering och genomférande av
nationella prov (se t.ex. SKOLFS 2013:19 och 2014:113 om de
nationella proven 1 grundskolan).

Det obligatoriska skolvisendet

I grundskolan ska eleverna genomféra dmnesprov i &rskurs 3, 6 och
9. I sameskolan som ir en sexdrig skolform genomférs proven 1
drskurs 3 och 6. I specialskolan som ir en tiodrig skolform genom-
for eleverna proven ett &r senare in i grundskolan, det vill siga i
frskurs 4, 7 och 10.

I drskurs 3 (drskurs 4 1 specialskolan) ska eleverna genomféra
nationella prov i1 idmnena matematik och svenska/svenska som
andrasprak.

I drskurs 6 (drskurs 7 i specialskolan) ska eleverna genomféra
nationella prov i imnena engelska, matematik, svenska/ svenska
som andrasprik samt i nigot av SO-imnena (geografi, historia,
religionskunskap eller samhillskunskap) och i nigot av NO-
dmnena (fysik, kemi eller biologi). Frin den 15 april 2015 ir det
dock frivilligt f6r skolorna att anvinda proven i SO- och NO-
imnena i drskurs 6 (drskurs 7 i specialskolan). Rektorn beslutar om
proven ska anvindas eller inte (SFS 2015:142).
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I rskurs 9 (8rskurs 10 1 specialskolan) ska eleverna genomféra
nationella prov 1 imnena engelska, matematik och svenska/svenska
som andrasprdk. Eleverna ska ocksd genomféra nationellt prov i
nigot av SO-imnena och i nigot av NO-imnena.

Utover de nationella proven tillhandahaller Skolverket via webb-
sidan https://bp.skolverket.se/bedomningsstod en s.k. bedom-
ningsportal. I beddmningsportalen finns bedémningsstéd 1 form av
kartliggnings- och diagnosmaterial, prov och enskilda uppgifter i
totalt tolv dmnen 1 grundskolan. I grundsirskolan finns det bedém-
ningsstdd 1 tvd imnen. Bedémningsstdden ir frivilliga for lirarna
att anvinda 1 sin undervisning.

Nationella prov i utbildning pd gymnasial nivd

I gymnasieskolan ska eleverna genomféra nationella prov i vissa
kurser i engelska, matematik och svenska/svenska som andrasprik.
Nationella kursprov ges i totalt tolv kurser. For den férsta, och i
forekommande fall iven den sista obligatoriska kursen, en elev liser
pd programmet i de dmnen nationella kursprov ges, ir det obliga-
toriskt for eleven att genomféra proven. Det innebir att for elever
pd yrkesprogram ir tre prov obligatoriska, fér elever pd naturveten-
skaps- och teknikprogrammen ir det sex prov som ir obligatoriska
medan det ir fem prov {or elever pd dvriga program.

De nationella proven i gymnasieskolan anvinds dven 1 komvux
pd gymnasial nivd. For de elever i komvux som studerar en kurs
som det finns ett nationellt kursprov for dr det sedan 1 juli 2014
obligatoriskt att genomféra provet.

Utover de nationella kursproven tillhandahiller Skolverket, pd
samma sitt som for grundskolan, stéd fér bedémning via bedém-
ningsportalen. Sidana beddmningsstdd finns f6r nirvarande
utvecklade 1 14 kurser i totalt 7 imnen. Dessa prov ir frivilliga for
lirarna att anvinda.
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Uppdraget att se 6ver de nationella proven for grund- och
gymnasieskolan

Nationella prov har en viktig funktion i den svenska skolan. Ritt
anvinda kan nationella prov stddja en likvirdig och rittvis bedom-
ning och betygssittning samt ge en bild av hur vil kunskapskraven
upptylls pd sdvil klassrums- och skolnivd som huvudmannanivd och
nationell nivd. Genomférandet av de nationella proven fir dock
inte ta s mycket tid att det minskar férutsittningarna for lirande.
Nir det giller grundskolan har antalet obligatoriska nationella prov
pd kort tid 6kat till sammanlagt tolv stycken férdelade pd &rskurs 3,
6 och 9. For en elev 1 drskurs 6 innebir det fem omfattande prov,
vardera med flera delprov, i olika imnen under virterminen. Bland
annat lirarnas organisationer varnar for att genomférandet av de
nationella proven i dag tar omfattande arbetstid 1 ansprik. Rege-
ringen delar denna bedémning. Frin den 15 april 2015 ir dirfor
provet 1 nigot av SO-idmnena och provet i nigot av NO-imnena
frivilliga for skolorna att anvinda i &rskurs 6 (drskurs 7 1 special-
skolan). Rektorn beslutar om proven ska anvindas eller inte.

Behdver provens syfte, funktion och omfattning fordindras?

De nationella proven har flera syften, och dessa varierar mellan
skolformerna. I grundskolan, sameskolan och specialskolan ska
proven anvindas for att bedéma elevernas kunskaper 1 férhillande
till kunskapskraven och iven som stéd fér betygssittning. I
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska proven dels stodja en likvirdig och rittvis bedémning och
betygssittning och vara ett stod for liraren 1 bedémningen av
enskilda elever, dels ge en bild av kunskapsutvecklingen i landet.
Till provens funktion hér dven att de férvintas bidra till att 6ka
méluppfyllelsen fér eleverna, fortydliga mélen och visa pd elevers
starka och svaga sidor samt konkretisera kursmdl och betygs-
kriterier.

Skolverket har, liksom Utredningen foér forbittrade resultat i
grundskolan 1 betinkandet Utvirdera f6r utveckling — en utvirde-
ring av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12) och Gustafsson m.fl.
1 rapporten Likvirdig kunskapsbedémning i och av den svenska
skolan — problem och méjligheter (SNS Forlag 2014), konstaterat
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att de nationella proven i nuliget inte ir utformade for att mita
kunskapsutvecklingen éver tid. Betyg kan vara ett sitt att mita den
enskilde elevens kunskapsutveckling ver tid, men betygen kan inte
bedémas vara tllricklige tillforlitliga for att ge en rittvisande
nationell bild av kunskapsutvecklingen 6ver tid. P4 grund av detta
ir det de internationella kunskapsmitningarna, t.ex. OECD:s
kunskapsmitning PISA, som ir den enda tillgingliga killan for att
f3 en bild av hur den svenska skolans kunskapsresultat utvecklas
over tid.

Att med ett enskilt mitinstrument tillgodose flera olika syften
ir pd grund av inbyggda konflikter mellan syftena problematiskt.
Ett exempel ir konflikten mellan intresset av att teranvinda
proven och intresset av att proven ska kunna fungera som en fore-
bild och madttstock for lirarna. Nir nya prov konstrueras ir
utgdngspunkten att provuppgifterna ska kunna &teranvindas. Skol-
verket dteranvinder dirfor hela eller delar av proven under flera &rs
tid. Exempelvis &teranvinds de nationella proven i drskurs 9 och i
gymnasieskolan under sex—sju &r. Under denna tid omfattas proven
av sekretess enligt 17 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Detta minskar mojligheterna fér att proven kontinuer-
ligt och systematiskt ska kunna fungera som en forebild och
maéttstock for lirarna.

Utredningen f6r forbittrade kunskapsresultat i grundskolan
foresldr 1 sitt betinkande att en utredning ska tillsittas med upp-
drag att i ett sammanhang utforma systemet f6r trendmitning
genom stickprovsundersdkningar och utreda hur det framtida
systemet for utvirdering av kunskapsresultat ska vara utformat i
sin helhet. Arbetet bor enligt utredningen inriktas pd att klargora
vilka syften som kan och ska knytas till systemet, vilka instrument
som bor knytas till respektive syfte och vilka aktérers infor-
mationsbehov de olika instrumenten ska svara mot. Regeringen
delar utredarens uppfattning i denna del. Det bor i det arbetet dven
beaktas hur proven kan utformas och anpassas for att 1 s§ stor
utstrickning som mojligt vara tillgingliga f6r elever med funktions-
nedsittning.

Utredaren ska

e analysera och vid behov foresld forindringar av de nationella
provens nuvarande syften, funktion och omfattning, t.ex. ut-
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ifrdn antalet prov, deras forliggning i tid och deras pdverkan pd
lirare och olika grupper av elever,

e utifrdn en kartliggning av omfattningen av de nationella proven,
och med hinsyn taget till alternativa sitt att inhimta infor-
mation om kunskapsutvecklingen i landet, féresld vilka nation-
ella prov som bér erbjudas och vilka som ska vara obligatoriska
att genomfora,

e med beaktande av de internationella studierna inom omridet,
foresld ett system for lopande nationell utvirdering for trend-
mitning 6ver tid, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan nationella prov bittre stodja en likvirdig betygssittning?

Ett viktigt syfte med dagens nationella prov ir att stodja lirarens
kunskapsbedémning av enskilda elever, bland annat infér betygs-
sittningen. Provens nuvarande funktion som stéd for betygs-
sittning kan dock ifrdgasittas.

Statens skolinspektions centrala rittning av nationella prov visar
att det férekommer avvikelser 1 de undervisande lirarnas bedém-
ning av elevlésningar jimfért med Skolinspektionens bedémning,
dir avvikelsernas omfattning skiljer sig 4t mellan dmnen och prov-
delar. Samtidigt visar Skolverkets nationella statistik pd ibland stora
skillnader mellan betygsresultat och vad eleverna presterat pd det
nationella provet.

I rapporten Likvirdig kunskapsbedémning i och av den svenska
skolan — problem och mégjligheter (Gustafsson m.fl.,, SNS Férlag
2014) konstateras det att det finns indikationer pd att de nationella
proven i dtminstone vissa imnen ger ett begrinsat stdd till lirarnas
betygssittning. Trots detta, konstaterar forfattarna, forklarar sig
lirare 1 arliga undersdkningar oftast mycket positiva till proven,
inte minst pd grund av deras betygsstddjande funktion. Forfattarna
drar slutsatsen, med tanke pd den hoga grad av instabilitet som de
nationella proven i vissa frdn ett r till ett annat, att det kanske ir
limpligt att de inte har mer 4n en begrinsad pdverkan pi betygen.
Det bor dirfor 1 detta sammanhang analyseras om resultatet pd
nationella prov i férindrad grad ska vara styrande for betygs-
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sittningen eller om kopplingen mellan provresultat och betygs-
sittning pd annat sitt bor tydliggoras eller forindras.
Utredaren ska

o ta stillning till om ytterligare dtgirder behéver vidtas for att
sikerstilla att provens svirighetsgrad inte varierar mellan 4ren,

o Kkartligga behov av, och i férekommande fall f6resld, hur infor-
mation och bedémningsanvisningar tillhérande de nationella
proven kan férbittras for att 6ka likvirdigheten i bedémningen
samt underséka om det finns behov av att ta fram ytterligare
bedémningsstdd inom de dmnen dir nationella prov ges, och

e limna de forfattningstorslag som behovs.

Hur kan digitalisering och extern bedomning av nationella prov
inforas?

Forberedelsen och genomférandet av de nationella proven i de
berérda dmnena och kurserna tar mycket tid i ansprdk, tid som
annars skulle kunna liggas pd undervisning. Bedémningen av elev-
losningar av de nationella proven innebir sedan en tung arbets-
boérda for lirarna.

Det finns inget i lagstiftningen som siger att det ir den under-
visande liraren som ska bedéma de egna elevernas 16sningar av
proven, tvirtom anger Skolverket att det dr limpligt att det ir en
annan in den undervisande liraren som genomfér bedémningen
for att pa s3 sitt 6ka objektiviteten 1 bedémningarna och underlitta
dialogen mellan lirarna. Enligt Skolinspektionen ir det vanligt att
lirare byter elevlosningar med varandra. Ett annat arbetssitt som
forekommer ir olika former av sambeddmning. Detta bor medfora
en okad kvalitet 1 beddmningen av elevernas l3sningar men kriver
fortfarande en stor arbetsinsats som kan uppgd till cirka en timme
per prov. En tillkommande arbetsuppgift som ofta liggs lirarna ir
att ansvara for rapporteringen av resultatet som underlag for den
nationella statistiken.

Nir nya nationella prov inforts och gjorts obligatoriska har
staten 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen ersatt
kommunerna for deras kostnader fér genomférandet av de
nationella proven. Den statliga ersittningen har gett kommunerna
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mojlighet att t.ex. kalla in vikarier eller ersitta lirare f6r bedom-
ningsarbete utanfér ordinarie arbetstid, men i vilken omfattning
det har skett har inte studerats. Trots denna ersittning upplever
lirare att de nationella proven kriver en stor arbetsinsats.

Digitaliseringskommissionen lyfter i betinkandet En digital
agenda 1 minniskans tjinst — en ljusnande framtid kan bli vir
(SOU 2014:13) fram vikten av att de nationella proven digitali-
seras. Regeringen delar kommissionens uppfattning att flera vinster
kan uppnds genom att de nationella proven digitaliseras, dvs. att de
tillhandahdlls och genomférs via dator. Distributionen av proven,
som stiller sirskilda krav p& sikerhet och hantering for att prov-
sekretessen ska kunna uppritthéllas, férenklas betydligt genom en
digitalisering. Bedémningen av elevlésningarna kan 1 vissa delar
goras maskinellt medan textbaserade provdelar, som uppsatsskriv-
ning, férenklas och enkelt kan férdelas till nigon annan in den
undervisande liraren. P4 detta sitt 6kar den praktiska mojligheten
att tillimpa extern bedémning av elevlosningar pd de nationella
proven, dvs. att den gdrs av nigon annan in den undervisande
liraren. P4 sikt finns en betydande effektiviseringspotential 1 en
digitalisering av proven. Det skulle kunna innebira dels att resurser
kan frigéras for annat in bedomning av elevlsningar, dels att
likvirdigheten i bedomningen 6kar.

Slutligen underlittar en digitalisering redovisningen av elevernas
resultat infér inrapportering av resultatet till Statistiska central-
byrdn/Skolverket. Infor ett inférande méste det dock sikerstillas
att proven kan genomforas pd ett enhetligt sitt i alla skolor 1 landet
och att den utrustning som krivs finns tillginglig och fungerar.

Mot denna bakgrund bér det utredas hur de nationella proven
kan digitaliseras och hur inslagen av extern bedémning av elev-
l6sningar kan genomféras pd ett s indamélsenligt och kostnads-
effektivt sitt som mojligt. Utgdngspunkten ska vara att man senast
2018 ska kunna gd over till ett system dir de nationella proven
digitaliseras och resultatet bedéms externt i s& stor utstrickning
som det ir mojligt och limpligt. Frigan ir komplex och det bor
prévas om ett inforande bor foregds av en pilotverksamhet med
digitalisering respektive med extern beddmning. En sidan prévning
bor 1 s3 fall innefatta hur sddana pilotverksamheter bor genomféras,
med hinsyn till exempelvis omfattning av deltagande skolor och
ingdende delprov och att verksamheten ska vara utvirderingsbar.
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En pilotverksamhet med extern bedémning bér vid ett genom-
forande ske med utgdngspunkt i att proven innehiller bide digitali-
serade delar och delar som inte ir det.

Utredaren ska

o foresld hur beddmningen av elevlsningar av nationella prov bor
utformas for att sikerstilla att den gors pd ett likvirdigt sitt,

o utarbeta ett kostnadseffektivt forslag som o6kar inslagen av
extern beddmning av elevlésningar av de nationella proven,

e analysera forutsittningarna for att digitalisera de nationella
proven och foresld hur, 1 vilken omfattning och i vilken takt
digitalisering kan ske,

e Overviga om ett inférande av digitaliserade prov bor foregds av
en pilotverksamhet med digitalisering respektive en pilotverk-
samhet med extern bedémning och, om s& bedoms vara limpligt
hur sddana pilotverksamheter bér genomféras, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekven-
ser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska dven
redovisa eventuella konsekvenser f6r kommunal vuxenutbildning
och tilltride till hogre utbildning. Vidare ska eventuella konsekven-
ser for lirares administrativa arbetsuppgifter redovisas. Redo-
visningen ska dven omfatta en analys av forslagens konsekvenser
for olika grupper av elever och hur férslagen piverkar upp-
foljningen och utvirderingen av elevernas kunskapsutveckling.
Utredningen ska ocksd beakta barnrittsperspektivet utifrdn FIN:s
konvention om barnets rittigheter samt tillgingligheten och
forutsittningarna for delaktighet foér elever med funktions-
nedsittning.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riks-
forbund, Institutet foér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) och andra myndigheter och organisationer,
t.ex. elevorganisationer, med relevans fér uppdraget. Utredaren ska
ocksg hilla sig informerad om det arbete som gors inom ramen for
nationell samling for liraryrket i de delar som ir relevanta for
utredaren.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)

525

525

Bilaga 1



Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frén

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

24.

25.

Majlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

En indamailsenlig kommunal
redovisning. Fi.

Likvirdigt, rattssikert och

effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

526



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]

En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till férdldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
[17]
En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information 1 skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersméls-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett

nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

527



	__NACKCIT10-81_PlatinaFiles$_Active_54_547c3b48-4a37-4a9f-b72e-711f67fcacee.pdf
	Del 1. Likvärdigt, rättssäkert och effektivt - ett nytt nationellt system för kunskapsbedömning
	Sammanfattning
	Summary
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i skolförordningen (2011:185)
	1.3 Förslag till förordning om ändring i gymnasieförordningen (2010:2039)
	1.4 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet för huvudmännen inom skolväsendet m.m.
	1.6 Förslag till förordning om försöksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedömning och medbedömning
	1.7 Förslag till förordning om försöksverksamhet med nationell kunskapsutvärdering
	1.8 Förslag till lag om behandling av personuppgifter inom det nationella systemet för kunskapsbedömning

	2 Inledning
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.1.1 Avgränsningar av uppdraget när det gäller vilka skolformer som ingår

	2.2 Utredningens arbete
	2.2.1 Referensgrupper
	2.2.2 Andra utredningar
	2.2.3 De universitet och högskolor som utvecklar nationella prov
	2.2.4 Skol- och huvudmannabesök
	2.2.5 Övriga intressenter

	2.3 Betänkandets disposition

	3 Nuvarande nationella prov i grund- och gymnasieskolan
	3.1 Reglering av nationella prov
	3.1.1 Skolförordningen
	3.1.2 Gymnasieförordningen
	3.1.3 Skolverkets föreskrifter

	3.2 De nationella provens syften
	3.2.1 Uppdrag om nationella prov och hur syftena med proven har förändrats

	3.3 Antalet nationella prov och delprov samt deras förläggning i tid
	3.3.1 Antalet prov i grundskolan
	3.3.2 Antalet prov i gymnasieskolan
	3.3.3 Antalet nationella prov har ökat, framför allt i grundskolan
	3.3.4 De nationella provens omfattning

	3.4 Distribution, hantering och genomförande av nationella prov
	3.5 Bedömning av nationella prov
	3.5.1 Sambedömning
	3.5.2 Skolinspektionens ombedömning av nationella prov
	3.5.3 Överensstämmelse mellan olika bedömare

	3.6 Resultat på nationella prov
	3.6.1 Provbetyg
	3.6.2 Skillnader mellan provbetyg och ämnes- eller kursbetyg
	3.6.3 Inrapportering av resultat på de nationella proven
	3.6.4 Insamlingar av provresultat
	3.6.5 Skolverkets resultatredovisningar av nationella prov

	3.7 Anpassningar av de nationella proven
	3.7.1 Elever med funktionsnedsättning
	3.7.2 Nyanlända elever

	3.8 Sekretess för nationella prov
	3.9 Risk för fusk i nationella prov
	3.10 De nationella provens konstruktion
	3.11 Nuvarande nationella bedömningsstöd
	3.11.1 Frivilliga bedömningsstöd
	3.11.2 Obligatoriska bedömningsstöd i årskurs 1 i matematik, svenska och svenska som andraspråk

	3.12 Standardprov och centrala prov
	3.12.1 Nationella prov ersätter standardproven och de centrala proven

	3.13 Olika typer av prov och uppgifter samt krav som kan ställas på proven
	3.13.1 Olika typer av prov
	3.13.2 Olika typer av uppgifter i prov
	3.13.3 Krav som ställs på prov

	3.14 De nationella provens påverkan på lärare och olika grupper av elever
	3.14.1 Lärare som professionell yrkesgrupp
	3.14.2 De nationella proven påverkar undervisningen
	3.14.3 Lärare anser att de nationella proven är bra men att arbetet med proven tar mycket tid
	3.14.4 Elever uppskattar de nationella proven men anser att proven skapar stress


	4 Förutsättningar för digitalisering av nationella prov
	4.1 Definitioner med koppling till datorbaserade prov
	4.1.1 Datorbaserade adaptiva prov
	4.1.2 Uppgifter i datorbaserade prov
	4.1.3 Olika provadministrationsmodeller
	4.1.4 Olika sätt att tekniskt tillhandahålla datorbaserade prov
	4.1.5 Fyra generationer av digitala kunskapsmätningar
	4.1.6 Datorbaserade prov kan tjäna olika syften
	4.1.7 Från ett testparadigm till ett inbäddat bedömningsparadigm

	4.2 Datortillgången i svenska skolor
	4.2.1 Elevers tillgång till datorer
	4.2.2 Lärares tillgång till datorer
	4.2.3 Skolors kapacitet i internetuppkoppling

	4.3 Datoranvändningen i svenska skolor
	4.3.1 Användning av digitala och andra hjälpmedel i undervisningen och provsituationen

	4.4 Fördelar och nackdelar med datorbaserade prov
	4.4.1 Hantering av datorbaserade prov
	4.4.2 Uppgifter och uppgiftstyper i datorbaserade prov
	4.4.3 Kunskaper som kan prövas i datorbaserade prov
	4.4.4 Mätsäkerhet och mäteffektivitet i datorbaserade prov
	4.4.5 Utveckling och design av datorbaserade prov
	4.4.6 Tekniska frågor när det gäller datorbaserade prov
	4.4.7 Ett säkert genomförande av datorbaserade prov
	4.4.8 Kostnader för datorbaserade prov
	4.4.9 Elevers resultat på datorbaserade prov
	4.4.10 Elevers inställning till datorbaserade prov
	4.4.11 Datorbaserade provs påverkan på olika elevgrupper
	4.4.12 Datorbaserade provs påverkan på undervisningen
	4.4.13 Bedömning av datorbaserade prov

	4.5 Datorbaserade prov i andra länder
	4.6 Datorbaserade prov i PISA
	4.6.1 Resultat på läsförståelseprovet i PISA 2012
	4.6.2 Resultat på matematikprovet i PISA 2012
	4.6.3 Enbart digitala prov i PISA 2015
	4.6.4 Digitala prov i andra internationella studier

	4.7 Svenska försök med datorbaserade nationella prov
	4.7.1 Kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare
	4.7.2 Pilotstudier i engelska och matematik
	4.7.3 Utprövning av digitala provuppgifter


	5 Utgångspunkter för nationell kunskapsutvärdering och trendmätning över tid
	5.1 Definition av begreppet nationell kunskapsutvärdering
	5.2 Nationell kunskapsutvärdering i Sverige
	5.2.1 Betygen och de nationella proven
	5.2.2 De internationella studierna
	5.2.3 Nationell utvärdering

	5.3 Internationella erfarenheter av stickprovsbaserade system för nationell kunskapsutvärdering
	5.3.1 USA
	5.3.2 Nederländerna
	5.3.3 Finland
	5.3.4 Tyskland
	5.3.5 Diskussion utifrån de internationella erfarenheterna


	6 Ett nytt nationellt system för kunskapsbedömning och en  ny begreppsapparat
	6.1 Ett nytt nationellt system för kunskapsbedömning
	6.1.1 Det finns ett antal problem med det nuvarande provsystemet
	6.1.2 Ett nytt nationellt system för kunskapsbedömning ska införas
	6.1.3 Skolverket ska få ett samlat uppdrag om kunskapsbedömningssystemet
	6.1.4 Målet är att skapa ett robust system

	6.2 Nationella prov
	6.3 Nationella bedömningsstöd
	6.4 Nationell kunskapsutvärdering

	7 Ett renodlat syfte för varje del i kunskapsbedömningssystemet
	7.1 Betygsstödjande nationella prov
	7.1.1 De nationella provens syften i dag
	7.1.2 Dagens syften upplevs som otydliga
	7.1.3 De nuvarande syftena ska renodlas
	7.1.4 De nationella proven fungerar mindre  bra för uppföljning på olika nivåer
	7.1.5 De nationella provens syfte ska vara betygsstödjande

	7.2 Betygsstödjande, diagnostiska och formativa nationella bedömningsstöd
	7.2.1 Syftet med de nationella bedömningsstöden ska tydliggöras
	7.2.2 Obligatoriska nationella bedömningsstöd med ett diagnostiskt syfte
	7.2.3 Frivilliga nationella bedömningsstöd med ett betygsstödjande syfte
	7.2.4 Frivilliga nationella bedömningsstöd med ett diagnostiskt eller ett formativt syfte
	7.2.5 Begreppet bedömningsstöd ska renodlas
	7.2.6 Publicering av nationella bedömningsstöd

	7.3 Informationen om syftet för varje del i kunskapsbedömningssystemet ska tydliggöras

	8 Ett minskat antal nationella prov
	8.1 Nationella prov och nationella bedömningsstöd
	8.1.1 Dagens nationella prov i årskurs 3
	8.1.2 Dagens nationella prov i årskurs 6
	8.1.3 Dagens nationella prov i årskurs 9
	8.1.4 Dagens nationella prov i gymnasieskolan
	8.1.5 Elever uppskattar de nationella proven men anser att proven skapar stress
	8.1.6 Lärare anser att de nationella proven är bra men att arbetet med proven tar mycket tid
	8.1.7 Antalet nationella prov bör minska
	8.1.8 De nationella proven i årskurs 3 ska ersättas av obligatoriska diagnostiska nationella bedömningsstöd
	8.1.9 Inga förändringar av antalet nationella prov i årskurs 6
	8.1.10 De nationella proven i NO och SO i årskurs 9 bör ersättas av frivilliga betygsstödjande nationella bedömningsstöd
	8.1.11 Nationella prov ska endast vara obligatoriska i avslutande kurser i gymnasieskolan
	8.1.12 Förändringar bör genomföras för de muntliga delproven
	8.1.13 Tidsomfattningen av de nationella proven bör ses över
	8.1.14 Insamlingen av resultat på de nationella proven bör underlättas

	8.2 Åtgärder för att underlätta elevernas arbetssituation under provperioderna

	9 En stegvis digitalisering av nationella prov
	9.1 En digitalisering av de nationella proven ska påbörjas och ske stegvis
	9.1.1 Dagens nationella prov är pappersbaserade
	9.1.2 Fördelar med datorbaserade prov
	9.1.3 Utmaningar i införandet av datorbaserade prov
	9.1.4 Sveriges förutsättningar för en digitalisering av proven
	9.1.5 Det finns ett brett stöd för datorbaserade prov
	9.1.6 En digitalisering av de nationella proven ska påbörjas
	9.1.7 Digitaliseringen ska ske stegvis

	9.2 Steg 1: Insatser för att påbörja en digitalisering av de nationella proven
	9.2.1 I dag får vissa elever skriva uppsatser på dator, andra inte
	9.2.2 Datorskrivna uppsatser är längre och går snabbare  att skriva
	9.2.3 Alla elever ska få skriva uppsatser på dator

	9.3 Steg 2: En försöksverksamhet med datorbaserade prov
	9.4 Steg 3: Införandet av nya digitala nationella prov i full skala
	9.4.1 Nya digitala nationella prov i full skala fr.o.m. 2022
	9.4.2 Nationella bedömningsstöd bör också vara digitaliserade fr.o.m. 2022


	10 En mer likvärdig bedömning av nationella prov
	10.1 Elevlösningar av de nationella proven ska vara avidentifierade
	10.1.1 En oberoende bedömare ger generellt sett lägre provbetyg än den undervisande läraren
	10.1.2 En avidentifiering av elevernas provsvar förordas
	10.1.3 Elevlösningar av de nationella proven ska vara avidentifierade

	10.2 En försöksverksamhet med extern bedömning och medbedömning av nationella prov
	10.2.1 Lärare bedömer oftast sina egna elevers nationella prov
	10.2.2 Sambedömning av nationella prov är vanligt förekommande och kan öka likvärdigheten i bedömningen
	10.2.3 Medbedömning ger en ökad säkerhet i bedömningen
	10.2.4 Definition av extern bedömning
	10.2.5 För- och nackdelar med att undervisande lärare bedömer sina egna elevers prov
	10.2.6 OECD riktar kritik mot den svenska modellen
	10.2.7 Varför ska nationella prov bedömas externt?
	10.2.8 Extern bedömning och anpassning
	10.2.9 Huvudmän och skolor har utarbetat olika modeller för extern bedömning
	10.2.10 Utredningen förordar att ett ökat inslag av extern bedömning prövas
	10.2.11 En försöksverksamhet med extern bedömning ska inledas


	11 En försöksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedömning och medbedömning
	11.1 Skolverket ska ansvara för en försöksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedömning och medbedömning
	11.1.1 Skolverket ska planera och genomföra en försöksverksamhet med datorbaserade prov, extern bedömning och medbedömning
	11.1.2 Försöksverksamheten kräver ett omfattande planeringsarbete
	11.1.3 Försöksverksamheten ska genomföras 2018–2021
	11.1.4 Skolverket eller någon annan aktör ska utvärdera försöksverksamheten
	11.1.5 Statsbidrag ska ges till huvudmannen för en skolenhet som omfattas av försöksverksamheten
	11.1.6 Skolverket ska tillsätta en utvecklingsgrupp

	11.2 En registerlag om behandling av personuppgifter
	11.2.1 Utgångspunkter för en registerlag
	11.2.2 Tillämpningsområde och syfte
	11.2.3 Personuppgiftsansvar
	11.2.4 Direktåtkomst och utlämnande på medium för automatiserad behandling
	11.2.5 Intern tillgång till personuppgifter
	11.2.6 Behandling av personuppgifter och samtycke
	11.2.7 Ändamål och personuppgifter som får behandlas
	11.2.8 Känsliga uppgifter
	11.2.9 Sökbegrepp
	11.2.10 Förhållandet till personuppgiftslagen och annan lagstiftning
	11.2.11 Behandling i strid med lagen, information och gallring

	11.3 Etiska överväganden i samband med försöksverksamheten med datorbaserade prov, extern bedömning och medbedömning
	11.3.1 Etiska överväganden med koppling till datorbaserade prov
	11.3.2 Etiska överväganden med koppling till extern bedömning och medbedömning
	11.3.3 Risken att försöksverksamheten får negativa effekter för enskilda elever är liten


	12 En tydligare relation mellan nationella prov och betyg
	12.1 De nationella provens roll för betygen ska tydliggöras
	12.1.1 De nationella proven ska stödja betygssättningen
	12.1.2 I dag har de nationella proven en oklar roll vid betygssättningen
	12.1.3 Resultatet på ett nationellt prov ska särskilt beaktas vid betygssättningen

	12.2 En modell för hur mycket provresultat och ämnes- eller kursbetyg får avvika från varandra
	12.2.1 Det finns skillnader mellan provbetyg  och ämnes- eller kursbetyg
	12.2.2 Utredningen har prövat tre modeller för relationen mellan nationella prov och ämnes- eller kursbetyg
	12.2.3 En tänkbar modell för relationen mellan nationella prov och betyg på gruppnivå
	12.2.4 Skolverket bör utarbeta en modell för hur mycket nationella prov och betyg får avvika från varandra på gruppnivå

	12.3 De nationella proven synliggör vissa problem med betygssystemet och betygsskalan

	13 En ökad kvalitet och stabilitet  för nationella prov och bedömningsstöd
	13.1 Ramverk för de nationella proven respektive  de nationella bedömningsstöden
	13.1.1 Provbetygen varierar från år till år
	13.1.2 Möjliga förklaringar till varför provbetygen varierar
	13.1.3 Åtgärder har vidtagits för att öka provens stabilitet
	13.1.4 Det finns omotiverade skillnader mellan  de olika proven
	13.1.5 Ett gemensamt ramverk bör utarbetas för de nationella proven
	13.1.6 Ett gemensamt ramverk bör utarbetas även för de nationella bedömningsstöden

	13.2 Lärarinformation och bedömningsanvisningar
	13.2.1 Nuvarande lärarinformation och bedömningsanvisningar
	13.2.2 Lärarinformationen och bedömningsanvisningarna  bör omfattas av det gemensamma ramverket
	13.2.3 Rutinerna för utskick av bedömningsanvisningar  bör ses över

	13.3 Anpassningar av de nationella proven och tillgång till hjälpmedel i provsituationen
	13.3.1 Anpassningar av de nuvarande nationella proven och elevernas möjligheter att använda hjälpmedel i provsituationen
	13.3.2 Barnets bästa ska beaktas och skälig anpassning  ska erbjudas
	13.3.3 Bestämmelserna om anpassning och användning  av hjälpmedel upplevs som otydliga
	13.3.4 Anpassningar och tillgång till hjälpmedel bör omfattas av det gemensamma ramverket
	13.3.5 Det bör tydliggöras när en elev kan befrias från  ett prov eller delprov

	13.4 En kvalitetsgrupp som följer arbetet med de nationella proven bör tillsättas

	14 Ett nytt system för nationell kunskapsutvärdering och trendmätning över tid
	14.1 Ett nytt system för nationell kunskapsutvärdering ska införas i form av en försöksverksamhet
	14.1.1 De nationella proven är otillräckliga som grund  för nationell kunskapsutvärdering
	14.1.2 De internationella studierna visar att trendmätning är möjlig
	14.1.3 Tidigare svenska nationella utvärderingar har bidragit till utvecklingen av svensk skola men inte huvudsakligen gett underlag för trendmätning över tid
	14.1.4 Ett nytt system för trendmätning ska införas i form  av en försöksverksamhet

	14.2 I en första omgång ska ämnet engelska i årskurs 9 ingå i försöksverksamheten
	14.2.1 Utformningen av den första omgången  av försöksverksamheten med nationell kunskapsutvärdering

	14.3 Försöksverksamheten ska successivt utökas till ämnena matematik, svenska, NO och SO samt ämnesövergripande kompetenser
	14.3.1 Ämnena matematik, svenska, NO och SO samt ämnesövergripande kompetenser ska ingå i försöksverksamheten utöver ämnet engelska
	14.3.2 Ämnena och de ämnesövergripande kompetenserna  i försöksverksamheten ska grupperas i fyra block
	14.3.3 Förutom genomförande av prov ska försöksverksamheten innehålla insamling  av information via enkäter
	14.3.4 Skolverket ska ansvara för utformningen av försöksverksamheten
	14.3.5 Skolverket eller någon annan aktör ska ansvara  för utvärderingen av försöksverksamheten
	14.3.6 Alternativa upplägg och nedminskning  av försöksverksamheten

	14.4 Uppgifterna i den nationella kunskapsutvärderingen kan vara användbara även i andra sammanhang
	14.4.1 Den nationella kunskapsutvärderingen bör inte användas av skolor som inte väljs ut att ingå i stickprovet
	14.4.2 Uppgifter från den nationella kunskapsutvärderingen kan dock användas för uppföljning på skol- och huvudmannanivå
	14.4.3 Det finns synergier mellan NKU och nationella prov när det gäller att samanvända uppgifter


	15 Konsekvenser
	15.1 Problemet, förslag till lösningar och alternativa lösningar
	15.1.1 De nationella provens syfte
	15.1.2 Omfattningen av nationella prov
	15.1.3 Uppföljning av kunskapsutvecklingen över tid
	15.1.4 Vilka som berörs av förslagen och hur de berörs

	15.2 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser av utredningens förslag
	15.2.1 Besparingar
	15.2.2 Ökade kostnader
	15.2.3 Sammanställning över besparingar och ökade kostnader
	15.2.4 Beräkning av kostnader

	15.3 Ekonomiska konsekvenser av utredningens förslag om ett nytt kunskapsbedömningssystem, de nationella provens omfattning och kvalitetshöjande insatser
	15.3.1 Kostnader och intäkter för dagens provsystem
	15.3.2 Skolverket behöver utökat förvaltningsanslag för arbetet med ramverk och för att informera om och utbilda i det nya kunskapsbedömningssystemet
	15.3.3 Färre nationella prov innebär minskade kostnader  för kommunsektorn
	15.3.4 Muntliga delprov som blir frivilliga medför inte sådana minskade kostnader att anslaget till kommunsektorn ska minskas

	15.4 Ekonomiska konsekvenser av utredningens förslag om en stegvis digitalisering av nationella prov
	15.4.1 Ökat anslag till Skolverket för att utforma, bedriva och utvärdera försöksverksamheten
	15.4.2 Kostnader för att införa en teknisk lösning för digitala nationella prov
	15.4.3 Ersättning till deltagande huvudmän
	15.4.4 Besparingar när delar av proven rättas automatiskt
	15.4.5 Medbedömning av nationella prov skulle kräva resurser
	15.4.6 Sammanställning av kostnader för digitalisering

	15.5 Ekonomiska konsekvenser av utredningens förslag om att införa en försöksverksamhet med ett nytt system för nationell kunskapsutvärdering
	15.5.1 Kostnader för att ta fram och analysera den nationella kunskapsutvärderingen

	15.6 Samhällsekonomiska konsekvenser
	15.7 Konsekvenser för lärares administrativa arbete
	15.7.1 Färre obligatoriska nationella prov  i grundskolan
	15.7.2 Färre obligatoriska nationella prov  i gymnasieskolan
	15.7.3 Digitalisering förenklar för lärarna
	15.7.4 Medbedömning kan vara viktigt för likvärdigheten men medför merarbete för lärarna
	15.7.5 Muntliga delprov i engelska och svenska/svenska  som andraspråk ska spelas in på sikt
	15.7.6 System för nationell kunskapsutvärdering

	15.8 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	15.8.1 Den kommunala finansieringsprincipen

	15.9 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	15.10 Övriga konsekvenser
	15.10.1 Konsekvenser för kommunal vuxenutbildning
	15.10.2 Konsekvenser för tillträde för högre utbildning
	15.10.3 Konsekvenser för olika grupper av elever
	15.10.4 Konsekvenser för uppföljningen och utvärderingen  av elevers kunskapsutveckling
	15.10.5 Konsekvenser med beaktande av barnrättsperspektivet och utifrån FN:s konvention om barnets rättigheter
	15.10.6 Konsekvenser för tillgängligheten och förutsättningarna för delaktighet för elever med funktionsnedsättning
	15.10.7 Konsekvenser för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet
	15.10.8 Konsekvenser för sysselsättning och offentlig service  i olika delar av landet
	15.10.9 Konsekvenser för små företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i förhållande  till större företags
	15.10.10 Konsekvenserna för möjligheterna att nå de integrationspolitiska målen
	15.10.11 Konsekvenser för statlig skolverksamhet
	15.10.12 Eventuella konsekvenser för Sveriges skyldigheter till följd av EU-medlemskapet


	16 Författningskommentar
	16.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	16.2 Förslaget till lag om behandling av personuppgifter inom det nationella systemet för kunskapsbedömning

	Referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2015:36
	Statens offentliga utredningar 2016


