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31. Arjangs kommun

32. Ostra Gdinge kommun

33, Almega

34. Fastighetsdgarna

35, Svenska Vird

36. Svenskt niringsliv

37. Sveriges Allminnytiiga Bostadstoretag
38. Sveriges Kommuner och Landsting

39. Virdibretagarna

Remissvaren ska ha kommit in iill Finansdepartementet senast den

3 augusti 2016. Svaren bor helst skickas i elektronisk form, girna i bide
word- och pdf- formar, il {6ljande e-postadress:
firesistrator@regeringskanslietse. I svaren ska Finansdepartementess
diarienummer Fi2015/01859/K anges.

[ remissen ligger att regeringen vill ha synpunkrer p3 forslagen eller
materialet i betdnkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. Ea
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ect svar. Om myndigheten inte har ndgra syapunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter.

Rad om hur remissytiranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

% .
Floyoe Doyl
Magnu.l‘-; Bengison |
Departementsrid
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Andrad ritt till ersdttning for viss mervirdes-
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Promemorians huvudsakliga innehall

Enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund har
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund ritt
till erséttning for ingéende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200).
I promemorian foreslas att lagen dndras s att ritten till erséttning dven
omfattar de fail d4 kommuner i egen regi bedriver boendeformerna hem
for vard eller boende respektive stédboende. Forslaget foreslds trida i
kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till lag om dndring i lagen
(2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och
samordningsforbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervirdeskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Vid utbetalning av ersdttning
enligt 2 § tilldmpas bestimmelser-
na 1 8kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
skall dock inte tilldmpas i fraga om
sadana boendeformer som anges 1
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket socialtjénstlagen
(2001:453) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

Foreslagen lydelse

Vid utbetalning av erséttning
enligt 2 § tillimpas bestimmelser-
na i 8kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervérdesskattelagen (1994:200).
Bestdammelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen ska
dock inte tillimpas i friga om sé-
dana boendeformer som anges i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och 6kap. 2§
socialtjanstlagen (2001:453), savitt
avser hem for vdrd eller boende
och stédboenden, samt 9 § 8 och 9
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktions-
hindrade.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersdttning som avser tid fore

ikrafttrddandet.
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2 Bakgrund

2.1 Gallande ratt

I verksamhet som &r undantagen frin mervirdesskatt enligt lagen
(1994:200) om mervardesskatt (ML) saknas avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt. Exempel pd sddana verksamheter r sjukvérd, tandvard,
social omsorg och utbildning, dvs. verksamheter som kommuner och
landsting ansvarar f6r och som i huvudsak finansieras med skattemedel.
Detta medfor att utforande i helt egen regi gynnas framfor upphandling
av skattepliktiga tjénster till den aktuella verksamheten frin externa ut-
forare. I syfie att astadkomma konkurrensneutralitet vid valet mellan att
utféra tjéinsterna i egen regi, eller att képa motsvarande skattepliktiga
tjdnster av externa utforare, kompenseras kommuner och landsting sedan
1991 av staten for kostnader for ingdende mervirdesskatt. Bestimmelser
om detta finns numera i lagen (2005:807) om erséttning for viss mer-
virdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsforbund (LEMK). Ersittning limnas efter ansdkan hos Skatte-
verket.

Nir en extern utforare anlitas for att bedriva verksamhet som 4r undan-
tagen fran mervérdesskatt kommer en del av priset att inkludera leveran-
torens kostnad for icke avdragsgill mervardesskatt, s.k. dold mervirdes-
skatt. Av denna anledning infordes 1991 #dven en sirskild ersittning for
att kompensera kommuner och landsting for de 6kade kostnader som till
f6ljd av den dolda mervirdesskatten uppstér vid upphandling av verk-
samhet fran andra utférare inom sjukvards-, tandvards-, omsorgs- och
utbildningsomradet. Aven denna ersittning regleras i LEMK och lémnas
efter ans6kan hos Skatteverket. Ersittningen uppgar till 6 procent av
kostnaden vid upphandling och bidragsgivning eller, om det framgér att
en viss del avser lokalkostnader, med 18 procent for denna del och
5 procent for resterande del, och med 18 procent av kostnaden vid hyra
av lokaler for vissa boendeformer. Ersdttning utgdr dock inte om den
fastighet som en lokal &r inrymd i uppléts av staten, en kommun, ett
landsting, ett kommunalforbund eller ett samordningsférbund.

Ersdttning for mervdrdeskatt vid tillhandahdllande av stadigvarande
bostad

Enligt 8 kap. 9 § forsta stycket ML far avdrag inte goras for ingdende
skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad. Forbudets syfte dr att
begrinsa avdrag som &r hinforliga till privata levnadskostnader och
innebdr att kommunerna inte medges ersdttning via kompensations-
systemet for de kostnader som kommunen har som ar hinforliga till en
sddan bostad. Detta leder till 6kade kostnader nir en kommun dger eller
hyr en sddan bostad. Nér lokalen hyrs ut saknar fastighetsigaren avdrags-
ritt f6r sin ingdende skatt och maste till foljd av detta hoja hyran.
Kommunerna gavs dock 1998 enligt bestimmelser som motsvarade
den nuvarande regleringen i 2, 4 och 5 §§ LEMK ritt till ersdttning for
ingdende skatt som inte fir dras av enligt ML och for dold mervérdes-
skatt, hdnforlig till boendeformer som betraktas som tilthandahéllande av
stadigvarande bostad, och som kommunerna ansvarar for att tillhanda-
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hélla enligt socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De
sdrskilda boendeformer som avses &r enligt 4 § LEMK sérskilda boende-
former for service och omvérdnad for dldre ménniskor som behéver
sdrskilt stdd (5 kap. 5 § andra stycket SoL), bostidder med sérskild service
for ménniskor med funktionshinder (5 kap. 7 § tredje stycket SoL) samt
boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som behéver bo utanfor fordldrahemmet och bostad med
sdrskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna
(9§ 8 och 9 LSS). Enligt promemorian Ersdttning for viss mervirdes-
skatt till kommuner och landsting (Ds 1997:74 s. 10 och 11) var skélen
till férdndringen att grinsdragningen mellan lokaler for stadigvarande
bostad och lokaler for vard och omsorg hade visat sig svar att gora, och
att det var komplicerat for kommunerna att goéra korrekta uppskattningar
av hur stora ytor som anvindes for vird och omsorg respektive for
stadigvarande bostad. Ritten till ersdttning bedomdes darmed foreligga
oavsett om verksamheten i dessa boenden var att betrakta som social
omsorg eller som tillhandahéllande av stadigvarande bostad. Nagon
provning av om det dr fridga om tillhandahallande av stadigvarande
bostad eller inte behdver dérfor inte goras i dessa fall.

2.2 Andrad praxis

I samband med inférandet av bestimmelsen om ritt till ersédttning enligt
LEMK f{6r de ovan nimnda boendeformerna beddémde regeringen att
boendeformen hem for vard eller boende (HVB) inte behévde omfattas
av ritten till erséttning, d& Skattemyndigheten hade jamstillt HVB med
institutionsvard, och sdledes inte ansett att boendeformen bestétt i till-
handahallande av stadigvarande bostad (1997/98:153 s. 11). Dédrmed
hade aterbetalning av ingdende mervirdesskatt medgivits for dessa
kostnader.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har dock i en dom beddmt att
uthyming av boenderum som ska anvéndas for HVB for ensam-
kommande barn utgér uthyrning av stadigvarande bostad (HFD 2015
not. 56). HFD:s avgoérande innebdr att kommuner inte har ritt till
ersittning for dold mervirdesskatt i dessa fall.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse till regeringen
efterfragat en &ndring av regleringen for att mojliggora en ritt till er-
sdttning for kommuner i dessa fall (dnr Fi2015/05659/K).
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3 Andrad ritt till erséttning for
mervardesskatt

Promemorians forslag: Rétten till ersdttning for ingdende mervérdes-
skatt och dold mervirdesskatt dndras till att &ven omfatta de fall da
kommuner bedriver boendeformerna hem for véard eller boende (HVB)
eller stddboende i egen regi.

Skiilen for promemorians forslag: I enlighet med vad som anférts i
avsnitt 2.2 har HFD i en dom gjort beddmningen att tillhandahallande av
boende i HVB for ensamkommande barn utgdér uthyrning av stadig-
varande bostad, vilket innebér att kommunerna inte har ratt till ersittning
for ingdende mervirdesskatt eller dold mervardesskatt i de fall de be-
driver verksamhet av detta slag i egen regi. Kommunerna har ddremot
ritt till ersdttning for dold mervirdesskatt hianforlig till verksamhet av
detta slag som bedrivs i privat regi. For att ersittning dven ska kunna
utgd ndr verksamheten bedrivs i egen regi krdvs en dndring av 4 §
LEMK. For att undvika grinsdragningsproblem bér dndringen omfatta
samtliga HVB.

Den 1 januari 2016 infordes den nya boendeformen stodboende i
6 kap. 1 och 2 §§ SoL.. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang
till stddboenden for barn och unga i dldern 16-20 ar som behdver virdas
och bo utanfdr det egna hemmet. Aven denna boendeform kan i riitts-
praxis komma att betraktas som tillhandahallande av stadigvarande
bostad.

Mot denna bakgrund foreslds att rétten till ersédttning for ingdende
mervirdesskatt och dold mervirdesskatt ska dndras till att dven omfatta
de fall dd kommuner bedriver HVB eller stodboende i egen regi.

4 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelse

Forslag: Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ersittning som avser tid
fore ikrafttradandet.

Skilen fér promemorians forslag: Det dr angeldget att den aktuella
dndringen kan trdda i kraft s& snart som mdjligt. Det foreslas dirfor att
dndringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.

For ersdttning som avser tid fore ikrafttridandet bor dldre foreskrifter
fortfarande gilla.
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5 Konsekvensanalys

Promemorians beddmning: Forslaget i promemorian bedéms fa
begrinsade effekter pa statens inkomster och for de foretag som
bedriver HVB eller stodboenden.

Forslaget skapar likvirdiga forutsittningar for kommunerna att
bedriva HVB och stodboenden i egen och privat regi.

De 6kade kostnader som till foljd av forslaget kan uppkomma hos
Skatteverket bed6ms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Skilen for promemorians bedémning: Promemorians forslag innebir
att erséttning enligt LEMK kan utgd for HVB som bedrivs i kommunal
regi. Vidare kommer ersittning enligt samma lag dven att utgd for stéd-
boenden som bedrivs i kommunal regi. Ersittning enligt LEMK redo-
visas 1 statens budget som en kreditering pd inkomsttiteln 7222
Kompensation for mervirdesskatt, kommuner. Nir ersittningarna till
kommunerna okar minskar denna inkomsttitel i motsvarande ut-
strackning, och vice versa.

Ar 2015 utgick ndstan 1,1 miljarder kronor i ersittning for dold mer-
virdesskatt hanforlig till hyra av lokaler for sidana boendeformer som
anges i 4 § LEMK. Uppgift saknas om hur stor andel av denna ersittning
som avsdg HVB-hem. Uppgift saknas ocksd om hur stor ersittning for
ingdende mervirdesskatt som enligt 2 och 4 §§ LEMK utgick for sidana
verksamheter som bedrevs i kommunal regi. Forslaget kan forvintas leda
till att en ndgot mindre andel HVB kommer att bedrivas i privat regi,
jamfort med om ndgon #ndring inte hade gjorts. Det dr svért att pd
férhand avgdra hur stor ersittning som kommer utgd for stédboenden
som bedrivs i kommunal regi, och hur stor del av dessa boenden som
kommer att ersitta boenden av andra slag for vilka ersdttning ocksa utgar
enligt LEMK. Sammantaget bedéms forslaget f4 begrinsade effckter pa
statens inkomster.

Foér kommunerna innebdr forindringen att skillnaderna i1 forutsitt-
ningarna for dem att bedriva verksamhet av det aktuella slaget i egen
respektive privat regi neutraliseras.

Nér kommunerna ges samma forutsittningar att bedriva verksamhet pa
det aktuella omradet i egen regi som i privat regi pdverkar detta de pri-
vata utforarna negativt. I enlighet med vad som ovan anfdrts kommer
dessa dock inte missgynnas i forhallande till verksamhet som bedrivs i
kommunal regi.

En mindre 6kning av antalet ans6kningar om erséttning avseende HVB
och stddboenden kan forvintas hos Skatteverket. Denna $kning beddms
dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i lagen om ersittning for viss
mervirdesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.

Genom dndringen kommer HVB och stédboenden, som regleras i 6
kap. 2 § SoL, undantas frin tillimpningen av regleringen i 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 mervirdesskattelagen. Detta innebir att kommuner har
rétt till ersittning enligt 2 § LEMK f{or ingdende skatt som inte far dras
av enligt ML, och enligt 5 § LEMK f6r dold mervirdesskatt, som ér hiin-
forlig till boenden av detta slag som bedrivs i kommunal regi.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 3.

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari
2017.

Enligt 6vergdngsbestimmelsen giller dldre foreskrifter fortfarande for
ersttningar som avser tid fore ikrafttridandet.
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