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Avgransning for detta remissyttrande

Nacka kommun har fran Stockholms lins landstings Tillvaxt- och regionplaneférvaltning
(TRF), mottagit samradsmaterial for regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen,
RUFS 2050. Utvecklingsplanen ligger till grund f6r savil den fysiska planeringen som
tillvaxtarbetet i regionen fram till ar 2050.

Detta yttrande, remissyttrande del 2, behandlar Nackas syn pa hur malstrukturen i RUFS 2050
kan fortydligas. Yttrandet tar dven upp att en langsiktigt hallbar (och utvecklad)
infrastruktur krivs for att mojliggora befolkningstillvixt samt Nackas syn pa
strukturbilderna och den underliggande strukturanalysen. Vidare Vill Nacka kommun
framhalla att utbildning och kompetensforsorjning sett ur ett tillvixtperspektiv ar faktorer
som avgor hur och om regionen kan vixa pa ett hallbart sitt.

Remissyttrande del 1 (inlimnat 2016-06-20) behandlade Nackas instéllning till anliggningar for
brinsleforsorjning i regionen. Det édr en central och angeldgen friga med regional baring
kopplat till Stockholmsregionens expansion och behov av bostider for fortsatt tillvixt.
Fragan dr dirmed ocksa nira forknippad med Nackas behov av andrad markanvindning i
Bergs gard pa vistra Sickladn i Nacka dir Circle K Sverige AB (Circle K) (tidigare Statoil
Fuel & Retail AB) bedriver en sevesoanliggning med oljedepa- och oljehamnsverksamhet.
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Nackas synpunkter pa samradsforslaget till RUFS 2050

A. Malstruktur

Det finns tre olika malnivaer i RUFS 2050: Vision — 4 6vergripande mal (till 2050) — 20
delmal (till 2030) — 28 prioriterade atgirder (RUFES giltighetstid 2018-2026). Utéver dessa
tillkommer 6 utmaningar. Vid genomlésning ar det litt att blanda ithop de olika
malhierarkierna - mal, delmal och prioriterade dtgirder och dirmed dess tidshorisonter med
varandra. Nacka kommun tycker att malstrukturen 1 RUFS 2050 behéver bli mer
littforstaelig och 6verskadlig genom att minska risk f6r sammanblandning. RUFS 2050 kan
exempelvis fa farre nivier, fortydliga genom fargkodning, piktogram och figurer eller pa
annat sitt som snabbare ger en mer logisk férstaelse.

Nacka anser att delmédlen med indikatorer f6r 2030 4r en bra ansats och att de bor f6ljas
upp pa arsbasis. Indikatorerna bor dven brytas ner pa kommunniva for att kommunerna
littare ska kunna jamféra sinsemellan och inspirera varandra. Det blir dven littare att
anpassa och inkludera i befintliga kommunala maldokument. For en hogre grad av
genomférbarhet skulle RUFS 2050 tjina pa att peka ut vilken eller vilka aktérer som avses i
de prioriterade atgarderna inom planens giltighetstid. Vidare skulle forslaget till regionplan
kunna bli skarpare och mer anvindbarbart om intressekonflikter lyfts upp och att vissa mal
och atgirder prioriteras framfér andra.

B. Nackas och regionens befolkningstillvixt dr avhdngig att tunnelbana och
Ostlig forbindelse byggs (Mal |: En tillginglig region med god livsmiljo)
Nacka dr en av landets och stockholmsregionens snabbast vixande kommuner. Vistra
Sicklaén i Nacka utgor en del av den centrala regionkirnan. Ar 2030 beriknas kommunen
ha ca 140 000 invanare och kommer da vara regionens nist storsta kommun efter
Stockholm. Genom tunnelbaneavtalet och den pagiende Sverigeférhandlingen, dir Ostlig
torbindelse ingar, kommer Nacka kommun i bindande avtal ata sig att mojliggora
byggnation f6r minst 20 000 bostader till 2035. 13 500 av dessa lokaliseras till vistra
Sicklaén. Kommunens beriknade vilfirdsinvesteringar i tillkommande kapacitet 1 till
exempel forskolor, skolor, kultur, fritid och sociala boenden kommande 15 ar uppgir totalt
till cirka 8-10 miljarder kronor.

Tunnelbaneavtalet

I det sa kallade tunnelbaneavtalet fran 2014 har regionen tagit stillning for en tit
exploatering for bebyggelse inom den utbyggda tunnelbanans influensomrade. Fér Nackas
del innebir det tre nya stationer via en férlingd bla linje fran Kungstridgarden via
S6dermalm och Hammarby sjostad. Tunnelbaneavtalet ar ett resultat av 2013 ars
Stockholmsforhandling. Nacka kommun har édtagit sig att inom tunnelbanans
influensomrade uppféra minst 13 500 bostider och 10 000 nya arbetstillfallen till ar 2030.
Det omfattande stadsutvecklingsprojektet, som geografiskt dr begrinsat till vastra Sickladn,
kallas f6r Nacka stad. Nacka stad beraknas inrymma cirka 50 000 invanare ar 2030, vilket
motsvarar nira en férdubbling av antalet invanare inom det geografiska omradet.
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Sverigeférhandlingen

Inom ramen for Sverigeférhandlingen har Nacka kommun i september 2015 och mars 2016
limnat underlag i form av bland annat nyttokalkyler och om fortsatt utbyggnad av
tunnelbanan forst till Ektorp och sedan till Orminge. Sverigeférhandlingen har i det hir
liget inte valt att fortsitta utreda en utbyggnad av tunnelbanan. Nacka kommun vill dock pa
sikt verka for att en forlingd tunnelbana fran Nacka C till Orminge byggs.
Sverigeférhandlingen har lamnat ett bud till bland andra Nacka om att férhandla fram en
16sning for att forverkliga Ostlig forbindelse. Nacka kommun 4r positiva till Ostlig
forbindelse och vill poangtera att den ar nédvindig for att tillgodose regionens bostadsbrist
tillika befolkningstillvaxt samt mojliggora regional tillganglighet och mobilitet.

Nacka kommun riknar med att kunna halla en fortsatt fordubblad tillvaxttakt om ca 3
procent per ar fram till och efter 2030 om den 6stliga férbindelsen byggs. I beraknade
bostider innebir det cirka 1 400 bostider per ar i hela Nacka. Fram till och med 2035 blir
det cirka 28 000 nya bostader, varav 13 500 avser avtalet enligt Stockholmsférhandlingen.
Om Ostlig férbindelse inte beslutas och byggs fram till 2030 kommer Nacka kommun att
behova minska tillvixttakten i stora delar av Nacka till ca 1 procent per ar. I dagsliaget har
kommunen riknat med cirka 6 500 nya bostider fram till 2030 i 6vriga delar av Nacka, det
vill siga utéver Stockholmsforhandlingens avtalade 13 500 bostader pa vistra Sicklabn
(angett som svar pa budet i mars 2016). Flertalet av dessa bostader kan behéva skjutas pa
framtiden eller i virsta fall kommer de aldrig att byggas om Ostlig férbindelse inte byggs.

Stockholm Ost

Nacka, Virmdo6, Vaxholm och Lidingés kommuner har pa kommundirektorsniva paborjat
ett samarbete kring ndgot som kan kallas "en Ostlig tyngdpunkt”. Kommunerna ska
framover samarbeta kring en gemensam arbetsplats- och bostadsregion samt
kompetensforsorjning. Inom samarbetet kan aven gemensamma nyttor lyftas som beror
infrastruktur sisom behovet av Ostlig férbindelse och utvecklad kollektivtrafik pa vatten.
Mer om detta aterfinns 1 avsnitt D.

I bade RUFS 2050 och RUFS 2010 har den Ostra regiondelen en “’slagsida” gentemot 6vriga
delar. Det kan man snabbt se i de bada figurerna nedan. Utéver Ostlig férbindelse som
finns med som ett alternativ i strukturbild B, foreslas till exempel inga delregionala kirnor
eller ytterligare infrastruktursatsningar i den Ostra delen av regionen (Nacka, Virmdo,
Vaxholm och Liding6s kommuner).
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Rumslig struktur i RUFS 2010. Strukturbild A i RUFS 2050.

C. Strukturbilder och den underliggande strukturanalysen

Strukturbilderna ska anvindas som verktyg for att diskutera viktiga vagvalsfragor i
regionens utveckling, hur olika insatser paverkar utvecklingen och vilka konsekvenser detta
kan fa. Det ér i nulaget svart att se konsekvenser av de enskilda atgirderna i jamforelserna
mellan strukturbild A och B. Nacka kommun f6resprikar i princip den utveckling som
strukturbild B beskriver. Den visar en titare koncentration av bebyggelse i den centrala
regionkirnan, dit vistra Sicklabn och Nacka Stad hor. Det sammanfaller med den trend
som ratt de senaste aren och kan med hég sannolikhet kopplas till hogt markpris, tillgang till
service och god tillginglighet. Nacka vinder sig dock mot att en sidan bebyggelseutveckling
inte skulle kunna kopplas till en Ostlig férbindelse. Mycket talar istillet for att en Ostlig
torbindelse skulle vara en passande atgird dven med en bebyggelseutveckling som ar mer
koncentrerad till regionens centrala delar, dvs. enligt strukturbild B. Se bild nedan.

Underlagsrapporten som behandlar konsekvenser av de tva strukturbilderna ar 2050, anger
att det gjorts en ”ansats till att anpassa trafikniten till respektive bebyggelsestruktur” utan
vidare forklaring. Vidare anger underlagsrapporten att “ett antal centrala stombusslinjer dr
2050 tinkta att istillet vara sparvig, detta dr mer uttalat 1 strukturbild B an 1 A”(s 23). Vad
ligger till grund for tanken att vissa stombusslinjer istillet ska byggas om till spartrafik? Pa
vistra Sickladn planerar Nacka kommun stadsbebyggelse primirt i en tit kvartersstruktur
med gator. Det kommer vara problematiskt av framférallt utrymmesskal att 1 ett senare
skede bygga om gatorna, dir stombusslinje M ska férdas, till en sparvigslinje.



50)

Rsglorual sackkdrna med skl
® o ron

@ rogora saakama

m prima sseraglona wareporamband
— PimarT rageona sARsporEamEanG
-+ Inesmazionsil tygplats

e @ rmrase: o

Strukturbild B i RUFS 2050.

Det framgar ocksa att Vig 222/Virmdoleden kommer drabbas av 6kad tringsel i anslutning
till sédra linken om inte en Ostlig férbindelse byggs dven om tringselskatterna utdkas och
en optimistisk teknikutveckling sker. Nacka kommun anser att en Ostlig férbindelse kan
avlasta centrala delar av linet fran tringsel, buller och féroreningar samt méjliggor en
torbattrad mojlighet till att aka kollektivt Gver Saltsjo-Milarsnittet. Nacka ser framfor sig en
Ostlig férbindelse som innehéller kapacitetsstark busstrafik med direktférbindelser mellan
centrumomraden i Nacka och stérre malpunkter sisom norra innerstaden, Universitetet,
Kista och Arlanda.

Underlagsrapporten beskriver vidare att ”de objekt som ingir i analyserna efter ar 2030 ar
alltsa inte optimerade, och det dr inte utrett att dessa objekt skulle vara de mest 6énskvarda”
(s 23). Nacka kommun vill att denna osikerhet poangteras ytterligare i RUFS 2050, eller sa
maste det goras ytterligare analyser och stillningstaganden kring vilka objekt som regionen
faktiskt anser vara 6nskvirda for framtiden.

I strukturanalyserna markeras att omradet Bergs gard bebyggs helt eller delvis. Bergs gard
bor dirfor anges som fortitning bebyggelse”, enligt RUFS 2010 nomenklatur, och ddrmed
aven utgora en del av den centrala regionkirnan. Se aven Nackas RUFS-yttrande Del 1:
Nackas syn pa RUFS 6vergripande mal och strategier i férhallande till utvecklingen av
vistra Sickladn och Stockholmsoverenskommelsen.
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Nacka kommun har beslutat att storre delen av omradet Ryssbergen i centrala Nacka ska
inrittas som naturreservat. Den exakta avgransningen kommer att faststéllas senare.

D. Transportinfrastruktur (Mal I: En tillginglig region med god livsmiljd)

En langsiktigt hdllbar och kapacitetsstark infrastruktur

Den forvintade befolkningstillvaxten och det faktum att Nacka och Virmdos kommuner
tillsammans kan fa 6ver 250 000 invanare ar 2050, kommer stilla stora krav pa hur vi reser.
En férutsittning for att klara tillvixten och byggandet av bostider och tillhérande
samhillsservice, dr en langsiktigt hallbar och kapacitetsstark infrastruktur. Det har gjorts ett
antal utredningar kring framtidens kollektivtrafikférsorjning av Nacka och Virmdo.

Det framtida kollektivtrafiksystemet utgors av busslinjer, ny bussterminal vid Nacka
centrum och Slussen, forlingd tvirbana till Sickla, en moderniserad Saltsjébana och utbyged
tunnelbana till Nacka centrum. Alla dessa projekt har satts igang och befinner sig i
planerings- eller utbyggnadsfasen. For att 4stadkomma goda och resenirsoptimerade
l6sningar kravs ett nira samarbete och samordning mellan Nacka kommun och 6vriga
aktorer sasom landstingets forvaltningar (FUT och TF) samt Trafikverket.

Nacka kommun planerar dessutom tillsammans med Trafikverket fullstindiga trafikplatser
vid Kvarnholmen och Skvaltan liksom en ny Skurubro. Anliggningarna dimensioneras for
buss- och biltrafik. I juni invigdes den sa kallade Kvarnholmsférbindelsen med tunnel och
bro mellan Kvarnholmen och centrala Nacka. Forbindelsen har en genomgaende busslinje
till Nacka Forum vidare till Slussen.

Nacka vill dven framhalla vikten av vara invinare kan ta sig fram pa ett tillfredstillande sitt
under tiden dd dessa spar- och vaginfrastruktur byggs. Det kriaver hég grad av samordning
samt korrekt information 1 realtid till resendrer oavsett valt trafikslag.

Kollektivtrafik pa vatten

Nacka kommun anser att RUFS 2050 bor fa utvecklade skrivningar om det kombinerade
kollektiva resandet i regionen vilket inkluderar kollektivtrafik pa vatten. Cykelfragan lyfts
fram foredomligt i RUFS 2050, men samma typ av belysning och potentialbeskrivning
skulle behovas f6r kollektivtrafik pa vatten. Hir finns dessutom en storre potential vad
giller ett samlat genomforande eftersom det ar landstinget som ar kollektivtrafikmyndighet.
Landstinget har mandat att genom beslut kring regelverk skapa en standard som
infrastrukturhallarna kan ritta sig efter vad giller t.ex. byggandet av kajanliggningar for
hallplatser. Vad giller vattenvigarna ir de dessutom 1 vissa relationer mycket effektiva som
genviagar for t.ex. cykelresor eftersom det dr mojligt att ta med sig cykeln pd baten.

I RUFES 2050 star det en del om potentialen att nyttja regionens vattenvagar for
godstransporter, men mycket marginellt kring dess potential att nyttas som
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kollektivtrafiknit for personresor. Kollektivtrafiken vantas hanteras pa land, trots att det
idag redan finns kollektivtrafik pd vatten och att nya forsokslinjer redan ér sjosatta och har
potential att utvecklas. Varfér denna avgransning? Kollektivtrafik pa vatten har i exemplet
Sj6Vigen visat sig vara ett mycket attraktivt och tidseffektivt sitt att resa pa. Sedan
SjoVigen linje 80 togs 6ver av landstinget (TF) har resandet férdubblats till 500 000
resendrer sedan 2013. Prognosen for 2016 ar 650 000 resenirer. Siffrorna dr laga totalt sett
till all kollektivtrafik, men med tanke pa regionens befolkningstillvaxt och flera
trafikstorande arbeten, sd kan denna typ av kollektivtrafik utgora hela skillnaden mot totalt
trafik- och kapacitetskollaps pa utvalda platser. Nacka kommun har en ling kust mot
Saltsjon dar det runt 2030 kan komma att bo 6ver 20 000 manniskor inkluderat befintlig
och planerad bebyggelse. Kommunen vill dirfér poingtera vikten av att regionens
vattenvigar utnyttjar sin potential och att landstinget utreder utbyggd kollektivtrafik pa
vatten.

E. Nackas syn pa utbildning och kompetensforsorjning i ett
tillvixtperspektiv (Mal 2: En oppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region
samt Mal 3: En ledande tillvixt- och kunskapsregion)

Kompetensfoérsorjning

Kompetensforsorjning dr en nyckelfraga for Stockholmsregionen for att kunna
vidareutvecklas som stark innovations- och kunskapsregion. Nacka kommun 6nskar att
kompetensforsorjningsfragorna i RUFS 2050 behandlas utifran ett tillvaxtperspektiv och
baseras pa en djupare analys.

Det ricker inte lingre med att bara ha en utbildning. For att sta sig i den internationella
konkurrensen maste utbildningen ligga 1 framkant, vara innovativ och ge individer
forutsittningar att hantera en alltmer komplex virld. Digitalisering och automatisering gor
att gamla jobb forsvinner och nya tillkommer. Hela utbildningsystemet maste ge de
kunskaper och firdigheter som behovs for framtida arbetsmarknad. Nacka anser att
utbildningssystemet pa alla nivaer, fran forskola till universitet, behover besta av manga
olika aktorer som kan skapa ett tillskott av nytinkande.

En framtidsfraga f6r Stockholmsregionen dr att ge utrymme och maijligheter f6r individer.
Individens kompetens ar grunden for ekonomisk tillvixt och RUFS 2050 behéver fokusera
pa det som hojer kompetensen, frin gymnasieutbildning, vuxenutbildning och att fa till en
“bredare spets” i framférallt hogre utbildning. Samradsforslaget till ny regionplan lyfter i
princip bara upp jamlikhet och jimstilldhet, 1 och f6r sig mycket viktiga aspekter, men inte
dessvirre inte tillrackligt for att skapa tillvaxt.

Mil 3 - En ledande tillvaxt- och kunskapsregion har ett delmal som anger att andelen
hogskoleutbildade respektive anstillda i kunskapsintensiva yrken ska vara 55 %. Nacka
kommun vill patala att det angivna malet ér relativt. Om fler liglonejobb forsvinner
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kommer andelen att 6ka men det sdger inget om huruvida vi har ritt kompetens for att
stimulera fortsatt tillvaxt.

Kundval inom vilfirden som méjliggérare for kvalitet, innovation och integration

I Nacka har vi sedan linge drivit utvecklingen inom vilfirdsomradet genom att skapa
kundval dir medborgarna sjilva viljer anordnare. Utbildningsomradet, fran férskolor till
vuxenutbildning, dr exempel dir Nackas aktorer haller valdigt hog kvalitet. Kundvalen utgar
frin Nacka kommuns vision om ”Oppenhet och mangfald” och vir grundliggande
virdering som handlar om att vi tror pa manniskor och ménniskors formaga att gora egna
val. I kundvalet liter Nacka kommun olika serviceleverantorer, som vi kallar anordnare,
utfora vilfardstjansterna. Anordnarna kan vara kommunalt dgda, drivas av privata aktérer
eller ideella krafter. For att fa bli anordnare maste de leva upp till kommunens krav och kan
da bli auktoriserade eller teckna avtal enligt lagen om valfrihetssystem. For att kundvalet ska
fungera pa ett bra sitt maste kommunen svara for en infrastruktur och systematiskt
kvalitetsarbete.

Vi ser att det finns flera férdelar med kundval, och inte upphandling, av vilfirdstjanster:

— Nir medborgaren viljer vilken anordnare/leverantr som ska leverera den tjanst
som kommunen finansierar blir medborgaren mer delaktig i tjinsten och tar ett
storre ansvar for att tjansten leder till resultat.

— Anordnaren/leverantiren vet att medborgaren kan goéra avbrott och vilja en ny
anordnare/leverantér om man ar missn6jd. Detta leder till att anordnaren/
leverantéren maste mota medborgarens behov och erbjuda kvalitet — konkurrensen
leder till battre kvalitet for medborgarna.

— Konkurrensen bland anordnare/leverantor leder till dynamik och profilering, det
sker ett standigt utvecklingsarbete for att méta medborgarnas behov.
Anordnare/leverantér som inte levererar det som efterfrigas ’Ovetlever” inte.

— Kundval av valfirdstjanster leder dven till lokal tillvixt av smaforetag. Sma lokala
foretag, med god lokal kinnedom, har ofta férdelar framfér stora koncerner och ir
populira bland medborgarna.

I det 6kande flyktingmottagandet sa kan Nacka kommun se att kundvalsmodellen, dir vi
har manga olika aktorer, har maojliggjort for en kapacitetsékning och integration i hela
utbildningssystemet, fran forskola till vuxenutbildning.

Behov av fler hégskoleplatser och mer innovation inom hégre utbildning

RUFS 2050 anger att en utgangspunkt dr hur vi kan anvinda den kompetens som finns pa
bista sitt. Som Nacka kommun ser det behover vi fokusera pa att skapa kompetens och ge
utrymme fOr nya talanger fran alla delar av stockholmregionen. Vidare vill vi understryka
vikten av att fler hogskoleplatser och forskningsmedel férdelas till regionen. Samtidigt bor
det noga 6vervigas om de platserna ska ga till de redan etablerade lirositena eller om, vilket
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Nacka foresprakar, reserveras for en eller flera nya aktorer som kan bidra till att utveckla
hogre utbildning genom storre flexibilitet, hog kvalitet och nytinkande.

Nacka driver sedan nagra ar ett arbete fOr att ett internationellt universitet ska etableras
inom kommunen. Den planerade tunnelbanan och stadsbebyggelsen pa viastra Sickladn
skapar en direkt nirhet till innerstaden och kan erbjuda en dynamisk och kreativ miljé.
Platsen ar lamplig for etablering av ett universitet som kan bidra med utveckling och
tornyelse av universiteten 1 Stockholmsregionen.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

Bilaga: Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 1 Nacka kommun, 2016-10-03
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