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KOMMUN
Nacka tingsratt
Mark- och miljédomstolen, avd. 4
Box 1104
131 26 Nacka Strand
Skickas endast per e-post till mmd.nacka.avdelning4@dom.se
YTTRANDE

Mal nr F 1407-14
Statoil Fuel & Retail Sverige AB ./. Nacka kommun

| egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far jag avge féljande
kompletterande yttrande &ver Circle K Sverige AB:s ("Circle K”) yttrande av den 8 april
2016, tingsrattens aktbilaga 25.

1 SAKOMSTANDIGHETER

1.1 Sweco Environment AB har tagit fram ett expertutlatande avseende lampligheten
med att bibehalla oljehamns- och depaverksamhet i Bergs gard. Utéver detta fick
Sweco Environment AB i uppdrag att daven Gversiktligt granska och kommentera
rapporten "Trygg drivmedelsférsoérjning: Malarregionen”, Bilaga 5 till Circle K:s
yttrande, tingsrattens aktbilaga 25, som har uppréttats av 4C Strategies ("4C").
Swecos expertutldtande och granskningen av 4C:s rapport bildggs detta yttrande,
Bilaga 1. Arbetet med utlatandet och granskningen har utférts av Sweco

Environment AB:s riskhanteringsgrupp under ledning av Lars Grahn, sektionschef.

1.2 Sammanfattningsvis framgar féljande av Swecos expertutlatande.
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Vad géller olycksrisker vid Bergs depa vid fortsatt verksamhet och risker kopplade
till att verksamheten tas 6ver av andra depéer i regionen, anser Sweco att det ur
ett riskperspektiv &r rimligt att avveckla Bergs oljedepa givet en framtida minskande
forbrukning och att det ar mojligt att lagra oljeprodukter i befintliga depaer i

regionen.

Sweco uppger vidare att det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom de
forslag till  klimatmal, strategier och atgadrder som presenteras i
Miljdmalsberedningens slutbetankande. | forslaget till klimatstrategi har sex av
riksdagens partier enats om en langsiktig inriktning av politiken. Férslaget innebar
att Sverige ska ha netto noll-utsléapp senast 2045, varav minst 85 % reduktion av
utsldppen i Sverige. Tva etappmal foreslas, 63 % reduktion till 2030 och 75 %
reduktion till 2040. Flera miljo- och klimatmal stravar mot en minskad
energianvandning och minskade utsldpp fran fossila branslen, dvs. den typ av

brénsle som hanteras och lagras pa Bergs depa.

| utlatandet anges att tidigare utredningar redovisat ett antal scenarier for
omférdelning av produkter till andra depaer i regionen. Ett av dessa &r att depan i
Soédertélje byggs ut och tar 6ver samtliga méngder fran Bergs depa om den senare
avvecklas. Om depan i Sédertélje da slas ut skulle det leda till 6kad belastning pa
depaerna i Gavle, Vasteras och Norrkdping med en trolig kapacitetsbrist som féljd.
WSP féreslar i sin rapport ett antal atgarder fér att reducera effekterna om
Sodertélje depa skulle slas ut helt. Sweco papekar dock att det i bada rapporterna
konstateras att volymerna som hanteras vid Bergs depa kan rymmas och férdelas

till de andra befintliga depaerna i Méalarregionen.

Sweco uppger vidare att bensinstationer i storstadsomradena har flyttats ut fran
bostadsomraden och i flera fall erbjudits lokalisering pa lampligare platser.
Utflyttningen har genomférts av flera skal men framférallt pa grund av riskerna som
ar forknippade med verksamheten och farligt godstransporterna till respektive
station. Sweco pépekar att riskerna pa och i anslutning till en depa &r betydligt
stérre &n vid en bensinstation d& mangdubbelt stérre volymer hanteras pa

anlaggningen och transporteras som farligt gods fran anlaggningen.

| utlatandet konstateras &ven att det ar rimligt att anta att sarbarheten och

robustheten paverkas om bade Loudden och Bergs depa avvecklas i enlighet med
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resonemang férda i de bada rapporterna. Sweco delar ocksa beddmningen att det
det &r ett bra forslag att se 6ver sarbarheten och robustheten med avseende pa
energi och kraftférsorjning i regionen. | detta sammanhang bér dock, menar Sweco,
sarbarheten studeras 6vergripande i ett kostnads-nyttoperspektiv, dvs. hela
“energikedjan” fran import till slutkonsument, eventuellt med inriktning mot sarskilt
samhallsviktiga och skyddsvarda verksamheter som exempelvis, vattenforsérjning,
sjukhus mm. Detta da det pa senare tid har det visat sig att infrastrukturen, dvs.
vagar och jarnvégar ar mycket sarbara i regionen. Det &r vidare, menar Sweco, fullt
mojligt att en analys av sarbarheten i samhallets energiférsérjning skulle peka pa
att en av de mest kostnadseffektiva atgarderna kan vara att rusta upp de viktigaste

delarna av befintlig och sarbar infrastruktur.

I utlatandet papekas &ven att Mélarregionen/Stockholmsomradet, i bada
rapporterna, betraktas som en isolerad del av Sverige. Ur den synvinkeln later det
mycket att avveckla 2 av 5-6 depdomraden (6 om Norrképing ingar). Om en
krissituation skulle uppstd i framtiden i Stockholmsomradet kan man, menar
Sweco, i likhet med WSP:s beddémning, ta in brénsle utifran andra delar av Sverige
och inte begransas av depakapaciteten i Méalarregionen/Stockholmsomradet, dven
om transporterna blir langre. Givet att det gar att omférdela volymerna vid Bergs
depa till andra depaer samtidigt som oljeférbrukningen (fossila branslen) minskar,
beddmer Sweco det som rimligt att avveckla depaverksamheten vid Bergs som har

en olémplig placering i ett miljé- och riskperspektiv.

Sweco understryker vidare att manga bostader, flera skolor, hotell- och
konferensverksamhet samt sjukhus ligger inom avstand med risk for att manniskor
omkommer eller skadas. Det kortaste avstandet mellan verksamhetsomradet och
bostader &r ca 80 meter, till narmaste cistern ar avstandet ca 93 meter. Fran
narmaste cistern med férvaring av brandfarlig vatska klass 1 till bostader ar det ca
140 meter. Den cistern innehallandes klass 1-bransle som ligger nérmast bostader,
utan att vara skymd av andra cisterner, ar belédgen pa ett avstand om 150 meter.
Skolor och sjukhus betraktas som sarskilt skyddsvarda objekt. Det finns flera skolor
nara verksamhetsomradet och den narmaste skolan &r beldgen ca 300 meter fran

depan. Narmaste sjukhus ligger ca 1400 meter fran verksamhetsomradet.
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Sweco uppger vidare att det historiskt har intraffat mycket allvarliga olyckor pa
oliedepaer runt om i varlden, men att inga bedémningar eller riskanalyser har
genomforts for att beskriva vilka effekter som sadana katastrofhandelser kan fa fér
nérboende till Bergs depa. Samtidigt konstaterar de att det stora antalet farligt
godstransporter fran Bergs oljedepa o6kar sannolikheten fér en olycka som kan
skada néarboende. Fran Bergs depa gar ca 20 000 tankbilar per ar vilket motsvarar
ungefar 400 transporter per vecka. Det stora antalet farligt godstransporter som
passerar néra bostadsomradet 6kar darfor risken for att manniskor ska skadas eller

i varsta fall omkomma vid en farlig godsolycka.

| utldtandet férklarar Sweco att hanteringen av produkterna i Bergs oljedepa vid en
nedlaggning kommer att omférdelas till andra depaer i regionen. Sweco skriver
vidare att det &r de enskilda féretagen och méjligheterna fér befintliga depaer att ta
emot méngderna inom sitt nuvarande tillstand, alternativt att fa utékade tillstand,
som kommer att bestdmma férdelningen. De hanvisar till att WSP gér bedémningen
att omférdelning i huvudsak kommer ske till depaer i Sédertélje och Géavle. Detta
da dessa hamnar har mojlighet att ta emot stérre méngder &n de hanterar i
dagslaget. Aven Vasteras och Norrképing kan méjligen behdva hantera stérre

mangder om Bergs depa i Nacka stangs.

Sammantaget beddmer Sweco att risknivan fér boende i narheten av depéaerna blir
lagre om hanteringen i Nacka upphor. Detta galler dven om det innebér att
motsvarande méangder istallet hanteras vid depaerna i Sodertélje, Gavle, Vésteras
och Norrkdping. Avstanden till befintlig bostadsbebyggelse ar betydligt langre vid
de andra depaerna jamfért med avstandet i Nacka. Sweco uppger vidare att det i
nu géllande versiktsplaner fér de olika orterna inte finns nagra konkreta férslag pa
att anlagga bostader nadrmare respektive depa, férutom i Nacka. | utldtandet
konstaterar Sweco att narheten till bebyggelse i Nacka leder till att det finns en
potential fér en katastrofal hdandelse med flera omkomna eller skadade narboende
vid en svar olycka pa depan. Denna olycksrisk bedéms som betydligt mindre vid

de andra depaerna.

| utlatandet konstaterar Sweco att transporterna av farligt gods till och fran
depéerna utgor en risk for boende langs de vagar dar godset transporteras. Vid en

nedldggning av depan i Nacka kommer transporterna av farligt gods ga betydligt
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langre stréckor, vilket statistiskt sett innebar en 6kad sannolikhet fér olycka med
farligt gods. Trots detta visar berékningar, skriver Sweco, att den sammanlagda
risk som detta utgér for boende kring transportvagarna blir lagre vid en
nedlaggning. Detta beror pa att transportvagarna for 6vriga depaer i regionen har
lagre befolkningstathet i omradet narmast végen. Sweco papekar att denna
riskreducerande effekt férstarks ytterligare nar Forbifart Stockholm byggts,
eftersom en stérre del av transportarbetet kommer ske i tunnel nar den &r

fardigstalld.

En av slutsatserna i utlatandet ar att 6kade risker vid transporter bér accepteras i
utbyte mot att potentialen fér katastrofer undviks vid en nedlaggning av Bergs depa.

Detta enligt principen om undvikande av katastrofer.

Vad géller 4C:s rapport inleder Sweco sin granskning med att konstatera att 4C:s
problemstéllning handlar om "att vaga tva samhaélisintressen, lokal stadsutveckling
och trygg energiférsérjning, mot varandra”. 4Cs rapports priméra syfte ar dock "att
bedéma och vérdera robustheten av Malarregionens framtida energiférsérjning
med flytande brénslen och drivmedel i situationer av kris och héjd beredskap”.
Sweco konstaterar att den 6vergripande problemstaliningen alltsé inte besvaras
utan istallet bedémer rapporten endast hur samhallsintresset trygg
energiférsorjning paverkas. Foér att anvanda 4C:s rapport som ett beslutsunderlag
menar Sweco att de kostnader och risker som de olika scenarierna i rapporten
beddms leda till maste jamféras med nyttorna och riskreduktionen som erhalls vid

Loudden och Bergs depa om dessa avvecklas.

4C beskriver att aspekterna som analyserats och bedémts vagts samman fér att
ge en helhetsbild 6ver de olika scenariernas relativa och évergripande robusthet.
Det gar dock inte, konstaterar Sweco, att utldasa hur dessa aspekter har végts
samman och inte heller hur viktning gjorts inom aspekterna, t.ex. mellan kostnad &
milj6. Detta medfér att det ar svart att folja tankegangen fran skattning av
sannolikhet och konsekvens fram till den resulterande riskprodukten samt vilken
konsekvens som avses (Ménniska eller Miljo). Vidare anger Sweco att
konsekvensklassernas beskrivning féor Ménniska och Milj6 inte heller verkar vara
helt relevanta fér rapporten da det under Miljé rér sig om olyckor med utslépp av

miljéfarliga &mnen i mark och vatten dar en tydlig koppling mellan olycksscenario
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och scenario saknas. Sweco papekar vidare att det ar kutym i riskbedémningar att
beskriva osékerheten i indata och hur detta paverkar slutresultatet. Detta beskrivs
endast dversiktligt i rapporten vilket kan ge en falsk bild av hur sékra slutsatserna

ar i rapporten.

Ett exempel pa osékerhet i indata som Sweco pekar pa ar att det saknas officiell
statistik for stérre oplanerade avbrott inom svensk depaverksamhet. Over en 60
arsperiod har endast en allvarlig handelse intréffat i Sverige, namligen en
cisternbrand vid en oljedepa i Nynashamn ar 1956. Sweco beddémer att detta
sannolikt beror pa att det férebyggande arbetet bedrivits pa ett bra satt pa landets
depaer. Sweco beddémer dock inte det som troligt att den aktuella branden i
Nynashamn (en cistern brast troligen pa grund av kylan och oljan bérjade brinna)

innebar en kris for samhallet.

| 4C:s rapport beskrivs att férsérjningssystemet (dér Bergs depa &r en del) "'maste

méta en rad funktionella och formella krav saval i vardagen som i kris och vid hgjd
beredskap”. Ett av dessa gaéller att de kommersiella féretagen ska halla
beredskapslager vilket 4C menar blir sémre om depaer avvecklas inom ett omrade.
Sweco konstaterar att den statliga lagringen avvecklats under 1900-talet och att
lagringsvolymerna dragits ned. Efter Sveriges intrade i EU ar 1995 blev dven EU-
lagstiftning om beredskapslager bindande f6r Sverige. Vidare framgar av Swecos
utldtande att beredskapslagren i Sverige ingar i den naturliga logistiken for
drivmedels- och brénslebolagen samt att lagring sker i raolja och raffinerade
produkter bland de kommersiella lagren pa oljedepaer runt om i Sverige (varav
hégst 30 % av beredskapslagren far lagras i annat land inom EU). Sweco betonar

sarskilt att det inte finns nagot krav pa att beredskapslager ska hallas i bergrum.

Sweco fortsatter och redogér for att storleken pa det beredskapslager som en
lagringsskyldig ska halla berdknas pa grundval av den sa kallade basmangden.
Vidare foljer att det &r Energimyndigheten som faststéller storleken pa det
beredskapslager som ska hallas av varje lagringsskyldig under lagringsaret. For att
uppna en rationell lagring kan tagringsskyldiga anséka om s.k. koncernlagring, om
att fa fullgéra lagring med raolja eller med annat brénsle eller om tillstand lamna

dver lagringsuppdrag at annan. Méjligheten finns ocksa att lagra utomlands.
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Energimyndigheten kan medge befrielse fran lagringsskyldighet helt eller delvis om

det finns synnerliga skal.

| sin rapport pekar 4C pa att "det inte finns en samlad bild av det svenska behovet
av reservkraft och tillhérande drivmedel &r i ett lage av kris eller héjd beredskap en
vasentlig risk- och osadkerhetsfaktor”. Sweco férklarar dock att det enligt géllande
lagstiftning (LSO 2 kap 4 §) ar anlaggningsagarens ansvar att halla medutrustning
och ordna beredskap i skalig omfattning for sadana verksamheter dar en olycka

kan orsaka allvarliga konsekvenser fér manniskor och miljé.

4C drar slutsatsen att man i dagslaget "maste ta héjd fér den 6vre delen av
intervallet (av framtida drivmedelsbehov) till dess effekterna av teknik- och
samhéllsutveckling samt av politiskt beslutade styrmedel pa volymerna blir
tydligare”, pga. stora osdkerheter. Rapporten beskriver vidare flera
omvérldsfaktorer som bér klarna under nastkommande 10 ar och drar slutsatsen
att dessa "noga bér beaktas innan permanenta férandringar av depastrukturen
goérs”. Sweco poangterar i sitt utlatande att dven om flera befintliga osakerheter
tydliggérs sa finns det inte anledning att tro att osékerheterna kommer att minska
darefter. Snarare &r teknik- och samhallsutveckling samt politiska beslut nagot som
aven framdéver kommer att orsaka osakerheter. Eftersom dessa kallor till osakerhet
sannolikt kvarstar dven pa lang sikt bor de, enligt Sweco, inte hindra

utvecklingsplaner i Nacka idag.

Sweco pekar pé att det i summeringen av bedémningen fér Risker & krisberedskap
(kap. 5 i 4C:s rapport) framgar att "I scenario D och E sa skulle endast 2 depaer
(Sodertélje och Vasteras) finnas kvar i Malarregionen”. Resten av rapporten
beskriver hur alla 4 depaer som férsérjer Malarregionen (inklusive Norrképing och
Gévle), inte bara de som ligger inom det geografiska omradet, skulle ta éver
volymerna fran Bergs och Loudden. Det &r oklart, menar Sweco, om
bedémningarna av konsekvenser gjorts med fokus pa regionens férsérjning eller
antalet deper inom regionen. | kombination med att antalet depaer beskrivs som
en avgérande aspekt fér beddmningen ar detta en stor kalla till osdkerhet i

resultatet.

| utldtandet anméarker Sweco aven pa att 4C:s rapport innehdller vilseledande

beskrivning och grafik av skillnader mellan scenarier. Detta framgéar av ett
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stapeldiagram i Figur 25. Skalan i diagrammet bérjar pa 200 vilket medfér att
riskprodukten foér scenario D och E ser betydligt stérre ut &n scenario A-C, jamfért
med vad som faktiskt ar fallet. Exempelvis &r stapeln fér scenario D ca 67 % hégre
an A, men riskprodukten &r bara knappt 27 % storre i verkligheten. Riskprodukten
for scenario E &r ca 17 % storre an C vilket beaktat de stora osdkerheter som finns

i analysmetoden bedéms vara en liten skillnad.

| utldtandet konstateras &ven att det finns en stor otydlighet gallande vilka
férutséttningar som ligger till grund fér hur milstolparna i tidplanerna fér de olika
scenarierna har placerats. Beskrivningen &r mycket knapphéndig och det framgar
t.ex. inte om det kan finnas méjligheter for att pabérja sanering parallellt med
omférdelning av volymer till andra depder, exempelvis genom att avveckla

verksamheten etappvis.

I 4C:s rapport, kapitel 4, jamférs scenarier avseende transporter,
transportkostnader och miljdutslapp. | kapitlet redovisas dven engangskostnader
fér scenario a-e. Sweco anger att det ar nagot oklart vad 4C avser med
"engangskostnader”’. 4C redovisar inte heller vem som ska betala redovisade
kostnader. Sweco papekar vidare att de tva férsta punkterna utgérs av miljéskulder
som respektive verksamhetsutdvare ar skyldig att hantera nar verksamheten
avveckias (dven eventuell sanering av mark bér ligga har). Det ar darfor inte fraga
om nagon "engangskostnad” utan det handlar om aterstéllandekostnader som
verksamhetsutévaren ska hantera nar verksamheten upphér. Vad géller punkterna
om uppdatering av Gavle/Norrkdping/Véasteras samt byggnation av ny depa
Sodertélje, inklusive uppgradering av hamn, sa far man, menar Sweco, anta att
detta kommer att genomfoéras pa marknadsmassiga grunder. Det handlar séledes
om investeringar som férvantas ge framtida avkastning. Angaende den sista
punkten, muddring av farled, "Atgéardsvalsstudie Sédertdlie hamn-Landsort”,
Trafikverket rapport /2015), sa papekar Sweco att denna ” initierats av att farleden
bitvis &r trang med begrénsningar i tillganglighet och kapacitet samt &r
olycksdrabbad”. Darav, konstaterar Sweco, kan kostnaden fér muddring inte enbart
belasta en avveckling av Loudden och Bergs depa eftersom syftet med muddringen
av farleden ar att 6ka kapacitet och sakerhet for flera godsslag in och ut fran

Malaren.
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Sweco konstaterar att det inte framgar nagra miljéaspekter i anslutning till depaerna
och dess nérliggande miljé i 4C:s rapport. Vidare papekar de att resonemanget och
miljébedémningarna i 4C:s rapport &r haltande da bara utvalda delar av
miljoproblematiken (transporterna) kopplade till en férandrad depastruktur beskrivs

och véarderas i ekonomiska termer.

| utldtandet anges att lokaliseringen vid Bergs gard innebér bade risker, lukt och
bullerproblematik fér narboende. Bergs depa utgér dven en barridr mellan bostader
och naturreservatet i Oster och utgér dessutom ett tydligt negativt inslag i
landskapsbilden. Det konstateras aven att varken buller fran verksamheten, de
omfattande farligt godstransporterna eller luktproblematiken som idag uppstar vid

Bergs depa namns i 4C:s rapport.

Nar det géller totalférsvar och hojt beredskapslage understryker Sweco att en brist
i rapporten &r att 4C inte pekar pa de risker som narboende till Bergs depa utsatts
for i en krigssituation da beredskapslager kan antas utgéra strategiska mal. Det &r
inte mojligt att férutse vilkka mal som "ofta forstors forst”, det kan vara depaer eller
strategiska transportvagar eller bada malen. Vidare goérs relativt langtgaende
bedémningar inom omrade "Hojd beredskap/krig”. Detta trots att 4C menar att det

saknas “en tydlig bild av behov och krav”.

| 4C rapportens kapitel 6 "Overgripande slutsatser”, férsta stycket, anges "Att lagga
ner bade Loudden och Bergs depaer inom en snar framtid ar inte bara tidsméssigt
orealistiskt men uppfyller inte heller samhéllets ansvar foér kriser och héjd
beredskap”. Sweco papekar dock att det inte finns nagra belégg i rapporten for att
samhdllets ansvar foér kriser och hojd beredskap inte uppfylls, daremot fors
resonemang om brister baserade pa subjektiva beddmningar och antaganden fran
4C:s sida. Aven slutsatsen att planen ar tidsmassigt orealistisk &r enligt Sweco
bristfalligt underbyggd. 4C:s andra &vergripande slutsats beskriver att "risken &r
stor att Malarregionen kommer att "fastna i’ och forsérjas av en icke hallbar
depastruktur med mycket Iag robusthet och redundans samtidigt som det leder till
Okad miljépaverkan” om Loudden och Bergs depa laggs ned. | Swecos utlatande
understryks att Malarregionen inte &r en isolerad del av Sverige nar det kommer till

en krissituation.
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Sweco konstarerar att 4C:s rapport inte varderar den miljé- och barrigreffekt som
Bergs depa utgér for Nackas utveckling. Sammantaget beddémer Sweco

avslutningsvis att konsekvenserna av en avveckling av Bergs depa éverskattas.

Utéver Swecos sammanfattade slutsatser vill Kommunen understryka féljande. Det
ar viktigt att fortydliga skillnaden pa fragestallningarna stéllda till 4C respektive
Sweco. 4C:s priméra syfte med rapporten var "att bedéma och vérdera robustheten
av Mélarregionens framtida energiférsorjning med flytande branslen och drivmedel
i situationer av kris och héjd beredskap”. Sdsom Sweco konstaterar sa bedémer

rapporten emellertid endast hur samhallsintresset trygg energiférsérjning paverkas.

De kostnader och risker som de olika scenarierna i 4C:s rapport bedéms leda till
jamférs inte med nyttorna och riskreduktionen som erhalls vid Loudden och Bergs

depa om dessa avvecklas. 4C:s rapport har darmed ett begrénsat varde.

Sweco fick i stéllet fragestaliningen att fram ett expertutlatande avseende
l[ampligheten med att bibehalla oljehamns- och depaverksamhet i Bergs gard samt
att dversiktligt granska och kommentera 4C:s rapport. | detta utlatande omfattas
aven nyttorna med riskreduktion som erhalls vid Loudden och Bergs depa om
dessa avvecklas, vilket gér den mer relevant an 4C:s rapport. Kommunen vill dven
i detta sammanhang understryka att Swecc kom fram till att "Vad géller olycksrisker
vid Bergs depa vid fortsatt verksamhet och risker kopplade till att verksamheten tas
6ver av andra depaer i regionen, ar det ur ett riskperspektiv rimligt att avveckla
Bergs oljedepa givet en framtida minskande férbrukning och att det ar méjligt att
lagra oljeprodukter i befintliga depaer i regionen.” Avslutningsvis anger Sweco att
sammantaget beddms konsekvenserna av en avveckling av Bergs depa

bverskattas i 4C:s rapport.

OVRIGT

I 13 kap. 19 § jordabalken anges uttryckligen att tomtratten upphér vid den genom
uppsagningen bestdmda tilitradesdagen, forutsatt att I6sesumman nedsatts hos
lansstyrelsen. Parterna har dverenskommits om att 16sen av anlaggning inte ska
ske. Kommunen &ger saledes ratt och planerar for att tilltrada sin fastighet den 1

januari 2019.



2.3

(i

Kommunen vill understryka att det ar mycket angeldget och bradskande for
Kommunen att tilltréda sin fastighet da tomtratten upphér. Vidare vill Kommunen
erinra Circle K om att bolaget e ager ratt att driva sin verksamhet, eller pa annat

sétt verka, pa Kommunens fastighet efter att tomtratten upphért.

Kommunen vill darfér, aterigen, betona vikten av att Circle K i tid planerar och vidtar
adekvata atgéarder for avflytt och Kommunens tilltrade enligt uppségningen. Detta
inkluderar atgérder for att fullgéra Circle K:s ataganden enligt miljébalken om
aterstéllande av marken. Kommunen kommer att kréava ersattning for
merkostnader, direkta och indirekta, som Kommunen lider om tilitrade till
fastigheten férsenas till féljd av Circle K:s underlatenhet att i tid vidta atgarder och

agera fér Kommunens rattmatiga tilitrade.

Nacka den 7 oktober 2016

""/Sara Kalleskog,

Kommunjurist
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Inledning

Sweco Environment AB har erhallit uppdraget att ta fram ett expertutiatande kring lampligheten
med att bibehalla oljehamns- och depaverksamheten i Bergs gard. | utlatandet ska
Stockholmsregionens och Stockholms stads tillvaxt och bostadsbehov samt Nacka stads
nuvarande och planerade stadsutveckling beaktas och stéllas i relation till stockholmsregionens
brénsleforsorjning och sakerhetsrisker forenade med verksamheten vid Bergs oljehamn och

depa.

Utiatandet beskriver risker kopplade till Bergs deponi och nérl iggande befintlig och planerad
bostadsbebyggelse och staller dessa i relation till de risker och eventuell 6kad sarbarhet som
kan bli foljden om Bergs depa ersatts av andra alternativ. Paverkan pa robusthets- och
sarbarhetsaspekter i Stockholmsregionen bedéms pa en éversiktlig niva.

En oversiktlig granskning av rapporten "Trygg drivmedelsforsérjning: Malarregionen”, 4C
Strategies 2016-03-24 (senare bendmnt 4C) har genomforts. WSPs rapport
"Stockholmsregionens framtida oljef6rsorjning, slutrapport 2014-05-08" utgdr ett underlag for
bedémningar i detta utiatande.

Utiatandet utgar fran befintliga underlag och erfarenheter hos medarbetare pa Sweco
Environment AB:s riskhanteringsgrupp i Géteborg och Malmé.

Nedan foljer rubriker dar 6vergripande bedémningar genomférts utifran befintliga underiag.

Overgripande bedémning av olycksrisker vid Bergs depa vid fortsatt
verksamhet och risker kopplade till att verksamheten tas éver av andra

depaer i regionen

| ett riskperspektiv ar det rimligt att avveckla Bergs oljedepé givet en framtida minskande
férbrukning och att det &r méjligt att lagra oljeprodukter i befintliga depaer i regionen.

Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Regeringen har darfér startat
Fossilfritt Sverige som en viktig del i att I6sa klimatfragan och uppna malet om ett fossilfritt

samhalle’

Det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom de férslag till klimatmal, strategier och
atgérder som presenteras i Miljomalsberedningens slutbetinkande. | forslaget till klimatstrategi
har sex av riksdagens partier enats om en langsiktig inriktning av politiken. Forslaget innebar att
Sverige ska ha netto noll-utslapp senaste 2045, varav minst 85 % reduktion av utsléppen i
Sverige. Tva etappmal foreslas, 63 % reduktion till 2030 och 75 % reduktion till 2040.

! Regeringskansliet 2016, regeringskansliet.se

T

. Sweco Sweco Environment AS ! Lars Geann
Skanegatan 3 Org.nr 5563460327
Box 5397 Styrelsens séte: Slockhalm
SE-402 28 Goteborg. Svarige Telefon direkt +46 (033 162 75 57

Telefon +45 31 62 7500 Mabil +46 (01734 12 25 57
Fax lars.grahn@sweco se

WWW . sweco se
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Malet om en fossiloberoende fordonsfiotta finns dels i energi och klimatpropositionen? och dels i
det transport- politiska malet®. Malet innebér ett brutet beroende av fossila branslen och att
Sverige ar 2030 bor ha en fordonsfiotta som &r oberoende av fossila branslen®.

Flera miljo- och klimatmal stréavar mot en minskad energianvandning och minskade utslapp fran
fossila brénslen, dvs. den typ av bransle som hanteras och lagras pa Bergs depa.

| en rapport fran WSPS bedoms sarbarheten i distributionskedjan vara som storst for
mellanlagringen av bransle vid depaer. Med farre depaer blir konsekvensen att systemet kan
stéras om en depa slas ut, samma beddmning gors i 4Cs rapport®.

Férdelen med att lata Bergs depa fortsdtta sin verksamhet grundar sig | rapporterna pa att
verksamheten medfor en robust ach mindre sarbar energiférsorjning for Stockholmsomradet.
Det kan dock konstateras att Bergs depa inte &ar utpekad som ett riksintresse utan ar en
regionall viktig depa for flytande bransle’.

Det finns ingen officiell statistik pa storre oplanerade avbrott inom svensk depaverksambhet,
daremot finns det uppgifter om att det intraffade en cisternbrand vid en oljedepa i Nyndshamn
1956 samt en mindre cisternbrand vid en pappersmassefabrik 20098. Over en 60 arsperiod har
endast en alivarlig handelse intraffat, sannolikt pa grund av att det forebyggande arbetet i
Sverige bedrivits pa ett bra satt.

| tidigare utredningar redovisas ett antal scenarier for omférdelning av produkter till andra
depaer i regionen. Ett av dessa ar atl depan | Sodertélje byggs ut och tar dver samtliga
mangder fran Bergs depa om den senare avvecklas. Om depan i Sodertalje da slas ut skulle det
leda till 6kad belastning pa depaerna i Gavle, Vasteras och Norrképing med en trolig
kapacitetsbrist som foljd. WSP foreslar i sin rapport ett antal atgarder for att reducera effekterna
om Sddertélje depa skulle slas ut helt.

| bada rapporterna konstateras samtidigt att volymerna som hanteras vid Bergs depa kan
rymmas och fordelas till de andra befintliga depaerna i Malarregionen.

Tillférseln av petroleumprodukter (inkl. gasol, flygbransle och lattoljor) bedéms minska med ca
10%*® fram till 2030, dven i 4Cs rapport pekar man pa att forbrukningen av oljeprodukter (fossila
branslen) kommer att minska framéver.

| 4Cs rapport anges att Sverige forsorjs av 22 depaer och att antalet depaer under de senaste
aren har minskat, dels pa grund av foretagsekonomiska skal samt att férsvarsmakten i stort sett
upphért med sin lagerhallning. Aven antalet drivmedelstationer (bensinstationer) har minskat
over tid.

2 Prop. 2008/09:162

3 prop. 2008/09:93

¢ SOU 2013 fossilfrihet pa vag

5 WSP 2014 Stockholmsregionens framtida ofjeférsdrjning, slutrapport
54C 2016 Trygg drivmedelsforsorjning: Malarregionen

7 Sjofartsverket 2001, 2005 och RUFS 2010

5 Brandposten, nr 43 2010 Aktuellt frén SP brandteknik

¢ WSP 2013 och Energimyndighetens langtidsprognos fran 2012
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I storstadsomradena har bensinstationer flyttats ut fran bostadsomraden och i flera fall erbjudits
lokalisering pa lampligare platser. Utflyttningen har genomforts av flera skl men framforallt av
pa grund av riskerna som &r forknippade med verksamheten och farligt godstransporterna till
respektive station. Riskerna pa och i anslutning till en depa &r betydligt stérre &n vid en
bensinstation da mangdubbelt storre volymer hanteras pa anlégg ningen och transporteras som
farligt gods fran anldggningen.

Rimligt att se ver robustheten i regionens energiférsdrjning

Det &r rimligt att anta att sarbarheten och robustheten paverkas om bade Loudden och Bergs
depa avvecklas i enlighet med resonemang férda i de bada rapporterna. Det dr ocksa ett bra
forslag att se dver sarbarheten och robustheten med avseende pa energi och kraftforsorjning i
regionen. Inom Energimyndigheten kommer en samlad 6versyn att genomféras av riksintressen
som har paverkan pa energiproduktion och energidistribution®,

| detta sammanhang bér dock sarbarheten studeras dvergripande i ett kostnads-
nyttoperspektiv, dvs. hela "energikedjan” fran import till slutkonsument, eventuelit med inriktning
mot sarskilt samhallsviktiga och skyddsvérda verksamheter som exempelvis, vattenforsorjning,
och sjukhus. Pa senare tid har det visat sig att infrastrukturen, dvs. vigar och jarnvégar ar
mycket sarbara i regionen. Det ar fullt méjligt att en analys av sarbarheten i samhaéllets
energiforsorjning pekar pa att en av de mest kostnadseffektiva atgarderna kan vara att rusta
upp de viktigaste delarna av befintlig och sarbar infrastruktur.

Vid kris ar Stockholmsomradet en del av Sverige

De bada rapporterna betraktar Malarregionen/Stockholmsomradet som en isolerad del av
Sverige. | det sammanhanget later det mycket att avveckla 2 av 5-6 depaomraden (6 om
Norrkdping ingar). Uppstar en kris och en depa behdver sténga ner oplanerat av nagot skal
kommer det vara aktuellt att nyttja depaer som inte normalt forsorier Stockholmsomradet med
drivmedel.

'l dagslaget finns den storsta delen av lagringskapaciteten for bransle runt raffinaderierna pa
Vastkusten och tillit satts till logistiken for att sprida branslet éver landet. Sa I&nge logistiken
utvecklas i takt med volymerna av och karaktiren hos branslena, behéver avstandet fran
depaer lill forsorjningsomrade inte innebéra nagot problem. | nuldaget ar transporterna
uppbyggda for att forsla brénsle fran de stora raffinaderierna pa vastkusten till resten av
landet"",

Om en krissituation skulle uppsta i framtiden i Stockholmsomradet bor man i likhet med WSPs
beddmning kunna ta in brénsle utifran andra delar av Sverige och inte begransas av
depakapaciteten | Malarregionen/Stockholmsomradet, dven om transporterna blir [angre.

Givet att det gar att omfdrdela volymerna vid Bergs depé till andra depaer samtidigt som
oljeférbrukningen (fossila branslen) minskar, bedéms det vara rimligt att avveckla
depaverksamheten vid Bergs som har en olamplig placering i ett miljo- och riskperspektiv.

'? Hans Spets, Energimyndigheten, muntlig uppgift
"' WSP 2014 Stockholmsregionens framtida oljeforsorjning, slutrapport
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| bedémningen tas hansyn till de miljo- och klimatmal som Sveriges riksdag antagit samt de
planer och mycket stora behov av nya bostéader som finns | Stockholmsomradet.

Under féljande rubriker motiveras varfor det i ett riskperspektiv bedoéms vara ett rimligt beslut att
avveckla oljedepaverksamheten i Bergs.

Bergs oljedepa — olycksrisker

| rapporten Nacka bygger stad beskrivs kommunens behov av marken vid Bergs gard (Bergs
depa). Rapporten beskriver flera starka motiv och skal till varfér bostéder bor byggas inom
omradet nar oljeverksamheten avvecklats. Motiven och skélen aterkommer i samradsforslaget
for RUFS 20502 under kapitlet 8,1 "Knyt ihop regionen, bygg tatt varierat och
kollektivtrafiknara”.

Det bér inledningsvis ndamnas att det &r ovanligt med svara olyckor vid depaer. Trots att det ar
ovanligt hander det flera svara olyckor runt om i variden. { en amerikansk studie’ studerades
vanliga orsaker till olyckor pa depaer under en 10 ars period. Under perioden intréffade 312
olyckor dar 22 % var av manskliga orsaker, 55 % berodde pa fel pa tankar/cisterner, 10 % pa
ventilfel, 4 % pa pumpfel och 3 % pa kopplingar som inte fungerar.

En vanlig orsak till olyckor och brander vid depéer &r blixtnedslag som beddms sta for mer an
60 % upp till ca 80 % av alla olyckor, det finns ocksa uppgifter om att ca 150 cistern brander har
startat som foljd av blixtnedslag dver en 52 ars period.

Katastrofer och mycket svara olyckor har ocksa skett av andra orsaker, exempelvis cisterner
som havererat eller dverfylits, manskliga aktiviteter, exempelvis svetsning inom depaanléggning
mm. Den olycka som intraffade i Nyndshamn 1856 bérjade med ett cisternbrott innan oljan
antandes.

Enligt végledning fran MSB kan dédsfall vid en allvariig olycka pa en anldggning av
Bergs storlek ske pa 750 meters avstand och skadeverkan upp till 2 500 meter fran
anldggningen. Manga bostédder och flera skolor ligger inom avstandet med risk for att
mdnniskor omkommer eller skadas.

Bergs depé har tillstand att hantera 1 200 000 ton branslen och kemikalier per ar. Lagring av
produkter sker i 35 cisterner (> 50 m3) och tankar (< 50 m3) placerade ovan mark. Mindre
mangder additiv lagras i fat eller transporttankar. Sammanlagd teoretisk maximal
lagringskapacitet i cisternerna och tankarna uppgar till ca 224 000 m3, vilket motsvarar ca 180
000 ton. Fjorton cisterner och tankar ar avsedda for lagring av klass 1-produkter, sasom bensin
och etanol. Dessa har en maximal lagringskapacitet pa sammanlagt 58 683 m? vilket motsvarar
ca 44 000 ton. Terminalens bergrum, som inte anvands i dagslaget, rymmer tillsammans ca 40
000 m?. Den verkligt lagrade mangden &r alltid mindre &n den teoretiskt maximala
lagringskapaciteten.

2 RUFS (2015) - Regional utveckiingspian for Stockholmsregionen, Samradsforslag 8 April-20 september
2016
2 USEPA - United States Environmental Protection Agency (2000) ~ Oil spill program update
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Kortaste avstandet mellan verksamhetsomradet och bostéader 4r ca 80 meter, till ndrmaste
cistern ar avstandet ca 93 meter. Fran narmaste cistern med férvaring av brandfarlig véatska
klass 1 till bostader ar det ca 140 meter. Den cistern innehallandes klass 1-brinsle som ligger
narmast bostéder, utan att vara skymd av andra cisterner, &r beldgen pa ett avstand om 150
meter.

Ca 100 meter vaster om verksamhetsomradet och ca 180 meter fran bilutlastningsplatsen finns
hotell- och konferensverksamhet.

Skolor och sjukhus betraktas som sarskilt skyddsvérda objekt. Det finns flera skolor nara
verksamhetsomradet och den narmaste skolan &r belégen ca 300 meter fran depan. Narmaste
sjukhus ligger ca 1400 meter fran verksamhetsomradat.

MSB:s' nya végledning beskriver hur risker kan hanteras vid storskaliga kemikaliehanterande
verksamheter och ger vagledning fér vilka skyddsavstand som kan anvindas vid exploatering i
nara anslutning till dessa. MSB menar att det runt verksamhetsomradet alltid bér finnas en zon.
val tilltagen men inte mindre &n 100 m, som inte uppmuntrar till stadigvarande vistelse.

For verksamheter som hanterar brandfarlig vatska foreslar MSB skyddsavstand, enligt Tabell 1.
Dessa skyddsavstand bygger pa berakningar for olycksscenarier for verksamheter som
hanterar tre olika volymer brandfarlig vatska klass 1. Bergs depa hanterar volymer som
overstiger den hogsta nivan i Tabell 1. Det kortare avstandet i intervallet utgér avstandet till
beréknade dédsfall och det langre till avstandet for skador i handelse av allvarlig olycka.
Dimensionerande olycka i vagledningen &r en gasmolnsexplosion, fran en cistern med 25 000
m3 bensin, for vilken varmestralning berdknas kunna f& dodliga konsekvenser pa avstand upp
till en knapp kilometer. Det bor dock noteras att sannolikheten for att allvarliga olyckor skall
intréffa ar mycket lag.

Tabell 1. Skyddsavstand till verksamheter som hanterar olika méangder brandfarlig vétska.

20 ton (25 m3) 7500 ton (10 000 m?) 20 000 ton (25 000 m*
100 - 500 m 500 - 2000 m 750 -2 500 m

Berakningarna av skyddsavstand i vagledningen har gjorts for bensin, brandfarlig vatska klass
1, och de langsta avstanden har beraknats for varmestralning fran en gasmolnsexplosion.
Eftersom det &r fraga om stora volymer bidrar dven polbrand till langa konsekvensavstand som
kan ge paverkan utanfér anlaggningen.

Olycksscenarion har utretts som visar att risk finns fér skador pa nérboende. Allvarliga
olyckor med katastrofala konsekvenser fér omgivningen har déremot inte utretts av
Cirkle K.

| Sékerhetsrapporten for Bergs depa’s presenteras en sammanstalining av méjliga scenarier
som kan intraffa. En grovriskanalys har genomforts dar driftsrelaterade, yttre, naturliga och

4 MSB ~ Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (2015) Samhéilsplanering och riskhantering i
anslutning till storskalig kemikaliehantering
'3 Circle K (2016) Sakerhetsrapport terminal Bergs
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andra orsaker sasom handlingar relaterade till ont uppsat bedémts. Sannolikheten for en
handelse har tilldelats en sannolikhetsklass som stracker sig fran mycket sannolik (mer &n 1
gang per ar) till mycket osannolik (minde &n 1 gang per 1000 &r). Hur bedémningen av
sannolikheter for respektive scenario har genomforts redovisas och motiveras inte i rapporten.

Bergs oljedepa har i sin sékerhetsrapport identifierat tre ténkbara scenarion dér utfallet
forvantas bli 10-tals skadade och eventuella dédsfall. Respektive scenario beddms intréffa mer
séllan @an 1 gang pa 1000 ar. Tva av dessa scenarier bestar av brand respektive explosion pa
bilutlastningsplatsen dér tankbilar fylls. Avstandet fran bilutlastningsplatsen till ndrmaste
bostadshus ar ca 130 meter. For scenariot med explosion bedéms riskzonen vara 100-150
meter runt olycksplatsen.

Det tredje scenariot innebér att en cistern averfylls varpa brandfarlig vatska klass 1 rinner ut.
Mangden vatska redovisas inte men utgor tillrdcklig méangd for att tdcka ytan for cisternens
invallning. P2 grund av lag kokpunkt bildas ett gasmoln. Resultatet visar att om konservativa
antaganden gors, bedoms skadeomradet kunna bli upp emot ca 200 x 120 meter. Detta kan ske
om branslets kokpunkt ansétts till 30 °C (enligt uppgift normalt 25-220 “C) och svag vind
ansalts. Berakningarna har inte gjorts fran nagon av de cisterner som ligger nérmast
bostadsomradet och inte heller har den stérsta cisternen valts. Temperaturen har ansatts till 20
°C men vilka dvriga vaderforhallanden som har anvants framgar inte. Flera bostader finns inom
skyddsavstandet.

Inga sa kallade dominoeffekter inom anlaggningen har beskrivits, dvs. att en primér olycka
fortplantas inom anldggningen och orsakar en eller flera sekundéra handelser som leder fill att
olycksfarioppet forvarras. Historiskt har mycket allvarliga olyckor skett pa oljedepaer runt om i
variden. Inga bedoémningar eller riskanalyser har dock genomférts for att beskriva vilka effekter
som sadana katastrofhandelser kan fa for narboende till Bergs depa. Exempel pa potentiella
katastrofscenarier som har intréffat historiskt men som inte har utretts inkluderar kraftiga
blixtnedslag och cisternkollaps'®

Det stora antalet farligt godstransporter fran Bergs oljedepa ékar sannolikheten fér en
olycka som kan skada nirboende. Enstaka bostader ligger ndrmare vdgen an de avstand
som rekommenderas som skyddsavstand for leder med farligt gods.

Storstadsregionerna i Sverige har under lang tid arbetat for att minska antalet bensinstationer i
de centrala stadsmiljoerna. Detta beror delvis pa att narheten till bostdder okar riskerna for
allvarliga olyckor bade fran bensinstationen och de brénsletransporter som tillhandahaller
drivmedel. Antalet bransletransporter till bensinstationer varierar normalt mellan tva per vecka
och tva per dag beroende pa férbrukning. Fran Bergs depa gar ca 20 000 tankbilar per ar vilket
motsvarar ungefar 400 transporter per vecka. Det stora antalet farligt godstransporter som
passerar nara bostadsomradet dkar risken for att manniskor ska skadas eller i varsta fall
omkomma vid en farlig godsolycka. Vagen som leder bort fran Bergs depa &r klassad som
sekundérled for farligt gods. Enligt Lansstyrelsen i Stockholms riktiinjer’” rekommenderas ett

'® SP - Sveriges Pravnings- och Forskningsinstitut (2004) Tank Fires - Review of fire incidents 1951 - 203
7 Lénsstyrelsen Stockholm (2016). Riktiinjer fér plantdggning intill végar och jarnvégar dar det
transporteras farligt gods
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bebyggelsefritt skyddsavstand utmed de flesta sekundira transportleder for farligt gods om 25
meter. Om det gar fa transporter eller om paverkansomradet vid en olycka ar kort kan det vara
majligt att bygga ndrmare vagen, daremot sannolikt inte pa kortare avstand &n 15 - 20 meter.
Flera bostader ligger ndrmare vagen &n rekommenderat avstand och den narmaste bostaden
ligger ca 15 meter fran leden. Den byggnad som ligger ndrmast leden &r ett parkeringsgarage
pa ca 2 meters avstand fran leden.

Risker vid omlokalisering till andra depaer

Vid en nedlaggning av Bergs oljedepa kommer hanteringen av de produkter som hanteras dar
omfGrdelas lill andra depéer i regionen. Hur denna fordelning kommer att se ut bestdms till stor
del av enskilda féretag och méjligheterna for befintliga depaer att ta emot mangderna inom sitt
nuvarande fillstand alternativt att & utékade tillstand.

I WSP:s rapport gérs bedémningen att omférdelning i huvudsak kommer ske till depaer i
Sodertalje och Gavle. Dessa hamnar har mojlighet att ta emot stérre mangder an de hanterar i
dagslaget. Aven Visteras och Narrképing kan mdjligen behdva hantera storre méngder om
Bergs depa i Nacka stangs.

Depaernas nirhet till bostadsbebyggelse

Sammantaget bedéms risknivan fér boende i ndrheten av depaerna bli ligre om
hanteringen i Nacka upphér

Aven om det innebdr att motsvarande mangder istallet hanteras vid depaerna | Sodertilje,
Gavle, Vasteras och Norrképing bedoms riskerna fér boende i narheten av depaerna bli lagre
om hanteringen i Nacka upphor. Avstanden till befintlig bostadsbebyggelse &r betydligt l&ngre
vid de andra depaerna jamfort med avstandet i Nacka. | Nacka leder narheten till bebyggelse att
det finns en potential for en katastrofal hindelse med flera omkomna eller skadade nérboende
vid en svar olycka pa depan. Denna olycksrisk bedéms som betydligt mindre vid de andra
depaerna. | Gavle och Sodertélje &r avstanden sa langa att det bedéms som mindre troligt att
en handelse inom depans omrade skulle kunna orsaka ett katastrofalt forlopp med manga
dodsfall bland boende i ndromradet. Ungeférliga avstand fran befintlig bebyggelse redovisas i
tabell 2 nedan. | nu géllande Gversiktsplaner for de olika orterna finns det inga konkreta forslag
pa att anldgga bostadder narmare respektive depa, férutom i Nacka dar kommunen vill utreda
mojligheten att bebygga omradet dar depan ligger.

Tabell 2. Ungefarliga avstand till befintlig bebyggelse fran depaer iregionen.

Ort Ungefarligt avstand till
befintlig bebyggelse
Nacka 100 m (flerbostadshus)
Sodertélje 700 m (flerbostadshus)
Gavle 400 m (enfamiljshus)
Vasteras 200 m (flerbostadshus)
Norrképing 300 m (enfamiljshus)
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Risker relaterade till farligt godstransporter

For boende ldngs transportlederna sjunker riskbidraget fran transporter med farligt gods
vid en nedlaggning av depan i Nacka.

De méjliga konsekvenserna av en olycka med transporter med farligt gods blir IAgre och detia
har storre effekt an att sannolikheten fér olycka &r férhéjd. Transporterna av farligt gods till och
fran depaerna utgor en risk for boende langs de vagar dér godset transporteras. Vid en
nedlaggning av depan i Nacka kommer transporterna av farligt gods ga betydligt ldngre
strackor, vilket statistiskt sett innebar en dkad sannolikhet for olycka med farligt gods. Trots
detta visar berakningar att den sammanlagda risk som detta utgor for boende kring
transportvdgarna blir ldgre vid en nedldaggning.’® Detta beror pa att transportvagarna for dvriga
depaer i regionen har lagre befolkningstathet i omradet ndrmast vagen. Denna riskreducerande
effekt forstarks yiterligare nar Forbifart Stockholm byagts, eftersom en storre del av
transportarbetet kommer ske i tunnel nar den ar fardigstalld.

Skillnaderna i risk vid en stangning av depan i Nacka jamfort med att den behalls bedoms dock
som sma i foérhallande till de risknivaer som normalt accepteras per kilometer vid vardering av
riskpaverkan i samband med fysisk planering.'® | samtliga fall sker transporterna till och fran
depderna pa vagar som ar utpekade som leder for farligt gods. Det innebar atl hansyn har tagits
till transporterna med farligt gods i samband med den fysiska planeringen kring dessa leder.

Principen om undvikande av katastrofer leder till att kade risker vid transporter bér
accepteras i utbyte mot att potentialen for katastrofer undviks vid en nedldggning av
Bergs depa.

Principen om undvikande av katastrofer ar en viktig del i samhaéllets riskhantering.?® Denna
princip beskrivs som att riskerna hellre bor realiseras i olyckor med begransade konsekvenser
som normalt kan hanteras av tillgangliga beredskapsresurser, jamfort med katastrofala olyckor
som ligger utanfor det som normalt kan hanteras av samhallets beredskapsresurser och som da
kan leda till att hanteringen blir otillracklig.

Huvuddelen av de viagar som anvénds for transport av brédnsle i de olika alternativen
utgors av rekommenderade vagar for transport av farligt gods.

Transportarbetet med farligt gods tkar genom vattenskyddsomraden vid en omférdelning till
Sodertélje, Gavie, Vasteras och Norrkdping.?' De transportvdgar som ar aktuella &r dock redan
i dagslaget belastade av transporter med farligt gods. Dessa ar projekterade for att erbjuda ett
visst skydd vid olycka som medfdr utslapp genom att det skall finnas system for avledning av
vétska och hantering av dagvatten. Spill pa vég eller vid vagkant skall darmed inte spridas
direkt i naturmiljon. Det saknas analys Gver hur stor 6kning av trafik som omférdelningen ger i
forhallande till nuvarande riskniva for de aktuella vattenskyddsomradena. Nagon
sammanstalining dver befintlig riskniva och befintliga skyddsatgérder langs berdrda
vattenskyddsomraden har inte gjorts inom ramen for denna bedémning.

"BWSP 2014. Fordfupning av rapport Stockhoimsregionens framtida oljeférsérjning
'8 WSP 2014. Férdjupning av rapport Stockholmsregionens framtida oljeférsorjning
2 Raddningsverket 2006. Olyckor, riskanalyser och sdkerhetsarbete

21 WSP 2014. Férdjupning av rapport Stockhoimsregionens framtida oljeférsérjning
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Granskning 4C rapport "Trygg drivmedelsforsorjning: Mélarregionen — En
analys utifran kris- och hojd beredskap”

Sammanfattning

Rapporten véger inte de olika samhaélisintressena mot varandra utan tar bara hansyn till
risker for en trygg energiférsérining, inte nyttor med olika scenarier.

Metoden som anvénts saknar transparens, bl.a. | hur bedémningar av sannolikhet och
konsekvens gjorts, vilket gér det svart att félja hur man kommit fram till resultat och
slutsatser.

Det finns stora osakerheter i indata och slutsatser som inte beskrivs.
Det finns ingen officiell statistik pa stérre oplanerade avbrott inom svensk depaverksamhet.

Beredskapslagring halls | det normala logistiksystemet. Beredskapslagring behéver inte
hallas i bergrum. Energimyndigheten kan befria en ekonomisk aktér fran
lagringsskyldigheten helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

Samhallets olika aktérer har ett eget ansvar fér sin reservkraft.

Att avvakta beslut tills osakerheter och omvarldsfaktorer blivit tydligare tar inte hansyn till att
nya osakerheter kommer finnas dven nar nuvarande fragor klarlagts.

Osakert antagande om att svenska raffinaderier kan vara féremal for nedlaggning.
Oklarheter i geografisk avgransning vid bedomning av riskprodukter.

Rapporten innehaller vilseledande beskrivning och grafik av skillnader mellan scenarier.
Motivbeskrivning saknas for milstolparna i de redovisade tidplanerna.

Rapporten innehaller missvisande redovisning av kostnader.

Inga miljdaspekter i anslutning till depaerna och dess narliggande miljo beskrivs i 4Cs
rapport.

Rapporten belyser inte problematiken att Bergs depa ligger néra befintliga bostéader i en
krigssituation.

4Cs bvergripande slutsatser saknar férankring i rapporten och sammantaget bedéms
konsekvenserna av en avveckling av Bergs depa Gverskattas.
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Analys och kommentarer

Inledande anmarkningar

Rapporten vager inte de olika samhallsintressena mot varandra utan tar bara hénsyn till
risker for en trygg energiférsérjning, inte nyttor med olika scenarier.

4C anger i rapporten att den dvergripande problemstaliningen handlar om "att vaga tva
samhallsintressen, lokal stadsutveckling och trygg energiftrsorjning, mot varandra”. 4Cs
rapports priméra syfte ar dock "att bedoma och vardera robustheten av Malarregionens framtida
energiforsérining med flytande branslen och drivmedel i situationer av kris och hojd beredskap”.
Den overgripande problemstéliningen besvaras alltsa inte utan istéllet bedémer rapporten
endast hur samhallsintresset trygg energiférsorjning paverkas. For att anvaénda 4Cs rapport som
ett beslutsunderlag maste de kostnader och risker som de olika scenarierna i rapporten bedoms
leda till jamforas med nyttorna och riskreduktionen som erhalls vid Loudden och Bergs depa om
dessa avvecklas.

Metoden som anvénts saknar transparens, bl.a. i hur bedémningar av sannolikhet och
konsekvens gjorts, vilket gér det svart att félja hur man kommit fram ftill resultat och
slutsatser.

4C beskriver att aspekterna som analyserats och bedomts vdgts samman for att ge en
helhetsbild 6ver de olika scenariernas relativa och dévergripande robusthet. Det gér inte att
utldsa hur dessa aspekter har vagts samman och inte heller hur viktning gjorts inom aspekterna,
t.ex. mellan kostnad & miljo.

Trots kriteriemodellen i Bilaga 5 gar det inte att se vilka bedomningar som ligger till grund for
riskprodukterna, t.ex. vad som slar igenom i bedomning av Manniska och Miljo. Eftersom
kategorin definieras som "Paverkan pa naturmiljo, jordbruk, vattentakter och/eller manniska” gar
det inte att urskilja om man i rapporten menar att konsekvenserna paverkar manniskor, miljo
eller bade och. Det gar inte heller att utlasa vilken sannclikhet och konsekvens som tillskrivs
respektive olycksscenario férutom i nagra fall dér enstaka scenarier markerats ut i matrisen och
forklarats. Detta medfor att det &r svart att félja tankegangen fran skattning av sannolikhet och
konsekvens fram till den resulterande riskprodukten samt vilken konsekvens som avses
(Manniska eller Miljo). Konsekvensklassernas beskrivning for Manniska och Miljé verkar inte
heller vara helt relevanta fér rapporten da det under Milj6 ror sig om olyckor med utslépp av
miljofarliga amnen i mark och vatten dar en tydlig koppling mellan olycksscenario och scenario
saknas.

Det finns stora osdkerheter | indata och slutsatser som inte beskrivs.

Det ar kutym att i riskbedémningar beskriva osékerheten i indata och hur detta paverkar
slutresultatet, detta beskrivs endast dversiktligt i rapporten vilket kan ge en falsk bild av hur
sakra slutsatserna ar i rapporten. 4C menar att bedomningen blir mer objektiv eftersom man
gjort en riskanalys i enlighet med standarden ISO 31000. Det bér dock understrykas att en
analys baserad pa subjektiva bedémningar fran en grupp pa fem personer &r langt ifran objektiv
och i sig innehaller stora osékerheter.
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Lépande synpunkter

Det finns ingen officiell statistik pa stérre oplanerade avbrott inom svensk
depaverksamhet.

Over en 60 &rsperiod har endast en allvarlig héandelse intréffat | Sverige. Handelsen var en
cisternbrand vid en oljedepa i Nynashamn ar 1956. Sannolikt beror detta pa att det
forebyggande arbetet bedrivits pa ett bra sétt pa landets depaer. Det ar inte troligt att den
aktuella branden i Nynashamn (en cistern brast troligen pa grund av kylan och oljan bérjade
brinna) innebar en kris fér samhéllet.

Det finns inte heller nagra uppgifter pa Energimyndigheten?? eller SPBIZ om att det intraffat
nagra oplanerade driftstopp som varat sa linge att det uppstatt en kris i samhallet.

Beredskapslagring halls i det normala logistiksystemet. Beredskapsiagring behéver inte
hallas i bergrum. Energimyndigheten kan befria en ekonomisk aktér fran
lagringsskyidigheten helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

I 4Cs rapport beskrivs att forsérjningssystemet (dar Bergs depa &r en del) "maste mota en rad
funktionella och formella krav s&val i vardagen som i kris och vid héjd beredskap”. Ett av dessa
géller att de kommersiella féretagen ska halla beredskapslager vilket 4C menar blir samre om
depaer avvecklas inom ett omrade.

Foljande beskrivning utgar fran Energimyndighetens handledning for beredskapslagring av
olja®. Beredskapslagringen av olja i Sverige har tidigare varit inriktad pa beredskap dels for sa
kallade fredskriser, dels fér det civila férsvarets behov vid hojd beredskap (krig, krigsfara eller
krig utanfor Sveriges granser), och lagret har hallits bade av staten och av naringslivel. Under
1900-talet avvecklades den statliga lagringen, lagringsvolymerna drogs ned och ar 2002
upphorde bestdmmelserna om sarskild krigslagring vid anlaggningar som producerar varme och
el. Efter Sveriges intréde i EU 1995 blev dven EU-lagstiftning om beredskapslager bindande for
Sverige. | Sverige ingér beredskapslagren i den naturliga logistiken for drivmedels- och
branslebolagen och lagras i raolja och raffinerade produkter bland de kommersiella lagren pa
oljedepaer runt om i Sverige (varav hégst 30 % av beredskapslagren far lagras i annat land
inom EU). Det bor noteras att det inte finns nagot krav om att beredskapslager ska hallas |
bergrum.

Storleken pa det beredskapslager som en lagringsskyldig ska halla beraknas pa grundval av
den sa kallade basmangden. De lagringsskyldiga ska fére utgangen av januari varje ar ldmna
en deklaration over forsaljning och/eller férbrukning under referensaret, d.v s. foregaende
kalenderar. Energimyndigheten faststéiler storleken pa det beredskapslager som ska hallas av
varje lagringsskyldig under lagringsaret. For att uppna en rationell lagring kan lagringsskyidiga
ansoka om s k. koncernlagring, om att fa fullgéra lagring med raolja eller med annat bransle
eller om tillstand Iamna éver lagringsuppdrag at annan. Aven den som utfor lagringsuppdrag

* Samuel Ciszuk, Energimyndigheten, muntlig uppgift
** Goran Lindell, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, muntiig uppgift
* Energimyndigheten 2016, Handledning for beredskapslagring av olja
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ska ha tillstand till detta. Méjligheten finns ocksa att lagra utomlands. Energimyndigheten kan
medge befrielse fran lagringsskyldighet helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

Samhillets olika aktérer har ett eget ansvar for sin reservkraft.

4C pekar pa att "det inte finns en samlad bild av det svenska behovet av reservkraft och
tillhérande drivmedel ar i ett lage av kris eller hojd beredskap en vasentlig risk- och
osakerhetsfaktor”. Beskrivningen &r allmant hallen och pekar pa uppskattningar att det finns
bransle att driva aggregaten i 4-8 timmar kanske tom 24-48 timmar.

Enligt gallande lagstifining (LSO 2 kap 4 §) ar det dock anldaggningsdgarens ansvar att halla
med utrustning och ordna beredskap i skélig omfattning for sadana verksamheter dér en olycka
kan orsaka allvarliga konsekvenser for manniskor och miljo. Detta innebér att det &r samhdllets
olika aktdrer och verksamhetsuldvares skyldighet att sakerslalla sina respektive verksamheter,
exempelvis kommunernas ansvar for dricksvattenférsorjning eller sjukhusens ansvar for driften.
Om det blir ett allvarligt avbrott och drivmedel behdvs for exempelvis reservkraft for att driva ett
vattenverk eller sjukhus sa hamtas den méngd drivmede! som behovs pa den depa dér
mangden drivmedel (med fungerande elforsorining) finns. Om elférsoriningen i
Stockholmsomradet ar utslagen en l&ngre tid medfér detta att anlaggningségare och
verksamhetsutdvare, om Bergs oljedepa ar nedlagd, far stka brénsle for reservkraftaggregat i
exempelvis Vasteras eller Norrkoping.

Att avvakta beslut tills osdkerheter och omvéridsfaktorer blivit tydligare tar inte hdnsyn
till att nya osdkerheter kommer finnas dven nér nuvarande fragor klariagts.

4C drar slutsatsen att man i dagslaget "maste ta hojd for den dvre delen av intervallet (av
framtida drivmedelsbehov) till dess effekterna av teknik- och samhallsutveckiing samt av
politiskt beslutade styrmedel pa volymerna blir tydligare”, pga. stora osédkerheter. Rapporten
beskriver vidare flera omvarldsfaktorer som bér klarna under nastkommande 10 ar och drar
slutsatsen att dessa "noga bor beaktas innan permanenta forandringar av depastrukturen gors”.
Aven om flera befintliga osékerheter tydliggérs finns det inte anledning att tro att osakerheterna
kommer att minska dérefter. Snarare ar teknik- och samhallsutveckling samt politiska beslut
nagot som dven framover kommer att orsaka osakerheter. Eftersom dessa kallor till osékerhet
sannolikt kvarstar aven pa lang sikt bor de inte hindra utvecklingsplaner i Nacka idag.

Osikert antagande om att svenska raffinaderier kan vara féremal fér nedlaggning.

4C spekulerar kring nedldggning av svenska raffinaderier vilket skulle medfora att
depakapaciteten for fardiga produkter behdver lagras i storre omfattning.

Detta beddms vara ett mycket osdkert antagande, snarare &r beddmningen att stora och
langsiktiga investeringar gors i Sverige for att hélla en god kapacitet dven i framtiden.

Oklarheter | geografisk avgrdansning vid bedémning av riskprodukter.

| summeringen av bedémningen for Risker & krisberedskap (kap. 5) skriver 4C "l scenario D
och E sa skulle endast 2 depaer (Sodertélie och Vasteras) finnas kvar i Malarregionen”. Resten
av rapporten beskriver hur alla 4 depaer som forsérjer Malarregionen (inklusive Norrképing och
Gavle), inte bara de som ligger inom det geografiska omradet, skulle ta dver volymerna fran

12(18)

UTLATANDCE RISK-SARBARMETS
BEDOMNING BERGS DEFA
2016-10-

SELARG p\131511340123_bergs_depont,_expertulldiande\00M 19 onginatisweco_ulidtande_ 20161007 dom



ol docs 201803 18

SWECO ﬁ

Bergs och Loudden. Det &r oklart om bedomningarna av konsekvenser gjorts med fokus pa
regionens f6rsdrjning eller antalet depaer inom regionen. | kombination med att antalet depaer
beskrivs som en avgérande aspek! for bedomningen &r detta en stor kalla till osakerhet i
resultatet.

Rapporten innehaller vilseledande beskrivning och grafik av skillnader mellan scenarier.

4C skriver att den totala riskprodukten ar "avgjort storst"/"tydlig skilinad” fér alternativ D och E,
och redovisar detta i ett stapeldiagram i Figur 25. Skalan i diagrammet bérjar pa 200 vilket
medfor att riskprodukten for scenario D och E ser betydligt stérre ut dn scenario A-C, jamfort
med vad som faktiskt &r fallet. Exempelvis ar stapeln fér scenario D ca 67 % hogre an for A,
men riskprodukten &r bara knappt 27 % stérre i verki igheten. Riskprodukten fér scenario E ar ca
17 % storre an C vilket beaktal de stora osakerheter som finns analysmetoden bedéms vara
en liten skillnad.

Motivbeskrivning saknas fér milstolparna i de redovisade tidplanerna.

Det finns en stor otydlighet om vilka frutsattningar som ligger till grund for hur milstolparna i
tidplanerna for de olika scenarierna har placerats. Beskrivningen ar mycket knapphandig och
det framgar t.ex. inte om det kan finnas mdjligheter for att pabérja sanering parallellt med
omfordelning av volymer till andra depaer, exempelvis genom alt avveckla verksamheten
etappvis.

Rapporten innehéller missvisande redovisning av kostnader.

I 4Cs rapport, kapitel 4, jamférs scenarier avseende transporter, tra nsportkostnader och
miljéutslapp. | kapitlet redovisas dven engangskostnader for scenario A-E. Det &r nagot oklart
vad 4C avser med "engangskostnader”. Vad galler scenario E, dvs. om Loudden och Bergs
stangs, men en ny depa byggs i Sédertilje som tar éver majoriteten av volymerna, har féljande
poster och kostnader (MSEK) listats:

* Sanering av bergrum (Loudden och Bergs): 35-50

* Rivning/sanering ovan jord (Loudden och Bergs): 200-280

* Uppdatering av Gavle/Norrkdping/Visteras: 35-50

* Byggnation av ny depa Sodertilje, inklusive uppgradering av hamn: 1 000-1 200
* Muddring av farled: ca 300

4C redovisar dock inte vem som ska betala ovan listade kostnader. De tva forsta punkterna
utgors av miljéskulder som respektive verksamhetsutévare &r skyldig att hantera nar
verksamheten avvecklas (dven eventuell sanering av mark bér ligga har). Det ar darav inte
fraga om nagon "engangskostnad” utan det handlar om aterstéllandekostnader som
verksamhetsutovaren ska hantera nér verksamheten upphér. Vad géller punkterna om
uppdatering av Gavle/Norrkping/Vasteras samt byggnation av ny depa Sadertalje, inklusive
uppgradering av hamn, sa far man anta att detta kommer att genomfGras pa marknadsmassiga
grunder. Det handlar darmed om investeringar som forvantas ge framtida avkastning. Den sista
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punkten, muddring av farled, utgar fran en rapport frén Trafikverket®® som, initierats av att
farleden bitvis ar trang med begransningar i tillganglighet och kapacitet samt &r olycksdrabbad.
Dérav kan kostnaden fér muddring inte enbart belasta en avveckling av Loudden och Bergs
depa eftersom syftet med muddringen av farleden &r att 6ka kapacitet och sékerhet for flera
godsslag in och ut fran Méalaren.

Inga miljdaspekter i anslutning till depaerna och dess nérliggande miljé beskrivs i 4Cs
rapport.

Vidare &r resonemanget och miljdbedémningarna i 4Cs rapport haltande da bara utvalda delar
av miljdproblematiken (transporterna) kopplade till en forandrad depastruktur beskrivs och
varderas i ekonomiska termer.

Lokaliseringen vid Bergs gard innebar bade risker, lukt och bullerproblematik fr nérboende.
Detta har bl.a. tagits upp i samband med samrad mellan boende och representanter fran bergs
depa (ex. samradsmote 090913).

Bergs depa utgor en barridr mellan bostader och naturreservatet | dster. Bergs depa utgdr
dessutom ett tydligt negativt inslag i landskapsbilden. Buller fran verksamheten och de
omfattande farligt godstransporterna eller luktproblematik som idag uppstar vid Bergs depa
omnamns inte i 4Cs rapport.

Rapporten belyser inte problematiken att Bergs depa ligger néra befintliga bostédder i en
krigssituation.

Nér det géller totalférsvar och héjt beredskapsiage anger 4C att "en tydlig bild av behov och
krav inte ar tillgangligt, dels p& grund av att det annu inte har kartlagts samt pa grund av
forsvarssekretessen.” 4C foreslar tre kriterier som kan forutsattas vara vagledande och som
darfor bor beaktas vid beslut som markant paverkar drivmedelsforsorjningssystemet och dess
depastruktur:

» tillgdnglighet till bergrumslagring for att minska kanslighet vid fysiskt angrepp
« lagring ndra befolkningscentrum da strategiska transportvagar ofta forstérs forst
o geografiskt spridd lagring for att uppna redundans i systemet”

En brist i rapporten &r att 4C inte pekar pa de risker som narboende till Bergs depa utsétts for i
en krigssituation da beredskapslager kan antas utgéra strategiska mal. Det &r inte mgjligt att
forutse vilka mal som "ofta forstérs férst”, det kan vara depaer eller strategiska transportvagar
eller bada malen.

Vidare gors relativt langtgaende beddmningar inom omrade "Hojd beredskap/krig”. Detta trots
att 4C menar att detta dr osédkert da det saknas "en tydlig bild av behov och krav".

25 Trafikverket (2015), Atgérdsvalsstudie Sddertélje hamn-Landsort
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4Cs 6vergripande slutsatser saknar férankring i rapporten och sammantaget bedéms
konsekvenserna av en avveckling av Bergs depa overskattas.

| rapportens kapitel 6 "Overgripande slutsatser”, forsta stycket, anger 4C "Att lagga ner bade
Loudden och Bergs depder inom en snar framtid &r inte bara tidsmassigt orealistiskt men
uppfyller inte heller samhaéllets ansvar for kriser och héjd beredskap”. Det finns inga belagg i
rapporten for att samnéllets ansvar for kriser och hojd beredskap inte uppfylls, daremot
resonemang om brister baserade pa subjektiva bedémningar och antaganden. Aven slutsatsen
att planen &r tidsmassigt orealistisk &r bristfalligt underbyggd.

Den andra 6vergripande slutsatsen beskriver att "risken &r stor att Mélarregionen kommer att
"fastna i" och forsérjas av en icke hallbar depastruktur med mycket lag robusthet och redundans
samtidigt som det leder till 5kad miljispaverkan” om Loudden och Bergs depa laggs ned.

Malarregionen inte &r en isolerad del av Sverige nér det kommer fill en krissituation.

| rapporten varderas inte den miljé- och barriareffekt som Bergs depa utgor for Nackas
utveckling. Sammantaget bedéms konsekvenserna av en avveckling av Bergs depa
Overskattas.
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