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BESLUT
Lansstyrelsen avvisar Finnbodabergets Bouleklubbs 6verklagande.

Lansstyrelsen avslar 6§erklagandenai ovrigt.
REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 16 november 2015, § 290, dor
KFKS 1996/82-214 att anta detaljplan fér Danvikshem, Sickalon 37:42 m.fl. fastigheter
pa vistra Sicklatn, Nacka kommun.

Goran Andersson har 6verklagat komunfullméktiges beslut och yrkar att bestutet upp-
hévs samt att Lansstyrelsen vidtar syn pa platsen. Han anfor bl.a. f6ljande. Den
overklagade detaljplanen strider mot flera réttsregler pa sétt som anges nedan. Detalj-
planen fér stor betydelse for ndromréadet kring planomréde och naturmiljon. Planlégg-
ningen mojliggor ett mycket stort ingrepp 1 en befintlig bostadsmiljé dér det &ven finns
kénslig natur. Det ror sig hér om en omfattande exploatering dér ett stort antal ménni-
skor far sin boendemilj6 kraftigt forsémrad. Planen maste dérf6r anses vara av storre
vikt. Tillkomsten av detaljplanen har inte varit problemfri och har foregétts av manga
olika forslag samt politiska beslut. Manga boende har under hela planeringstiden prote-
sterat kraftigt.

En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utgér en processforutsétining. Nar
det handlar om MKB for detaljplaner framgar detta bl.a. av Regeringsrattens dom RA
2004 ref. 44. Foreliggande detaljplan saknar en MKB som belyser detaljplanens reella
konsekvenser. Ett genomgaende problem i detta &rende &r det bristande beslutsunderla-
get. Hela detaljplanen medf6r sddan betydande miljopaverkan att en MKB enligt 5 kap
18 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL skulle ha gjorts. Planen riskerar ge upphov
till betydande miljépaverkan. Planen berdr ett flertal riksintressen, strandskyddsomréde
samt omraden av sfrskild betydelse f6r kulturarvet samt med speciella naturliga sérdrag.
Planen innebir exploatering i kénsliga naturmiljder varav ett omréde anges som natur-
virdesobjekt av Skogsstyrelsen och rodlistande arter forekommer i omradet. Planen kan
dven anses paverka Nationalstadsparken som &r ett riksintresse som inte fr skadas pa-
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tagligt vid atgérder dven utanfor parken. Nagon avvigning mot andra riksintressen
sasom tatortsutveckling och néringslivsutveckling fér inte ske nér det géller National-
stadsparken. I bilaga II till EU:s direktiv om miljébeddmningar av vissa planer och pro-
gram riknas kriterier upp for att avgéra om paverkan kan antas vara betydande. Dessa
kriterier finns dven i bilaga 4 till MKB-forordningen. Det framgar tydligt att man ska
bedéma planens ackumulerande effekt. Denna plan bor alltsa séttas i ett sammanhang
med 6vriga planer inom Nackas norra kust. Enligt de ovan ndmnda bilagorna ska ocksé
”speciella sérdrag i naturen” végas in i beddmningen om betydande miljopaverkan. Har
handlar det om omrédden med h6ga naturvérden och flera rédlistade arter. Planen péver-
kar &ven rekreationsmdjlighetermna for ett stor antal ménniskor. Speciellt virdefullt 4r det
sammanhéngande naturomrade som ligger norr om Danvikshem till Norra Platan. Enligt
5kap 18 § 3 st p 2 ska en MKB géras om planomrédet far tas i ansprak for kdpcentrum,
parkeringsanléggning eller annat projekt f6r sasmmanhallen bebyggelse. Den planerade
bebyggelsen méaste anses vara sddan sammanhéllen bebyggelse, planen mojliggor dven
parkeringsanldggning. Omrédet &r vardefullt bade ur kulturhistoriskt perspektiv samt ur
natursynpunkt och innehaller skyddsvarda och hotade arter. Omréadet besitter dven
framtida naturvérden. Inom planomrédet kommer bl.a. en betydande del av dldre ekar
att paverkas, vilket riskerar medfora paverkan forutom pa tridvegetationen sjilv dven pa
tradlevande insekter. Kommunen har trots beddmningen om att ndgon MKB inte be-
hovdes, dnda tagit fram vad man kallar en miljéredovisning som syftar till att beskriva
effekterna f6r miljon, hilsa och naturresurser till {61jd av ett utbyggnadsforslag. Be-
skrivningen av omgivningarna och miljoférhéllandena, inkluderande naturomraden samt
beskrivningen av flora och fauna pa platsen, dr i nu aktuell miljoredovisning alltfor
knapphéndig och i vissa hénseenden obefintlig. Vidare saknas helt en beskrivning av
vilka milj6effekter sprangningsarbeten i berget kan medf6ra och en riskanalys som
klargor vilka risker det finns med exploateringen. Den uteblivna miljokonsekvensbe-
skrivningen och den undermaliga miljoredovisningen innebir ett formfel som medfor att
planen ddrmed maste upphévas.

Lagstiftaren har genom de bestdmmelser som finns i plan- och bygglagen och miljo-
balken (MB) stillt upp de forutsdttningar som ska gélla vid kommunal planering. Ge-
nom &versiktplaner och detaljplaner kan kommunen inglende reglera markanvind-
ningen. Regeringsformen anger dock att allt offentligt beslutsfattande maste folja gl-
lande lag. Politiska beslut och civilrittsliga avtal mellan kommun och exploatdr stér inte
gver gillande bestdmmelser 1 lag. Kommunfullméktiges beslut om att anta en detaljplan
utgdr réttstillimpning. Markanvéndning dr foremal for ett antal lagar dér MB &r den
som géller fullt ut for hela omradet utan att séttas &t sidan av annan svensk lag (utdver
vad MB sjélv anger). MB har alltsa full tillimplighet &ven nér det géller markanvénd-
ning som faller under plan- och bygglagen. Eftersom MB har en generellt sett stréingare
lokaliseringsregel, 2 kap 6 § MB, &n vad PBL har men om bara PBL tilldampas vid
planeringen, kommer de ménniskor och den miljé som missgynnas genom planen i
sdmre ldgen #n vad svensk lag, inklusive MB, anger. Kommunen har i detta drende
fullstdndigt bortsett frain MB:s bestdmmelser om bland annat lokalisering,
omridesskydd samt artskydd. Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB némns i planen da 2
kap 1 § APBL direkt hiinvisar till dessa. Att mirka hér 4r att naturmiljé mycket vél kan
vara skyddad genom andra skydd enligt MB, eller annars vara skyddsvérd utan att
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omfattas av skydd, utan att for den skull vara utpekade som riksintressen. Vidare kan
dven arter och deras livsmiljoer omfattas av andra skydd enligt MB. Till detta kommer
internationella bestdimmelser sdsom EU-direktiv angdende sddant skydd.

Att planera {61 en bebyggelse som riskerar medfora stora oldgenheter f6r nérboende och
naturmilj6 innebédr en markanvindning som motverkar en god hushallning med mark.
Den 6verklagade detaljplanen strider mot 2 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 5 kap 2 § APBL och
maste ddrmed upphévas.

PBL har inte materiella regler som skyddar ndrboende och naturmiljén pa samma s#tt
som MB. MB giller dock fullt ut och tar 6ver PBL vid konflikt. En central regel i MB
dr den nimnda lokaliseringsregeln 1 2 kap 6 § MB. Att detaljplanen 6verensstimmer
med oversiktsplanen 4r inte tillrickligt f6r en bedomning enligt 2 kap 6 § MB. Denna
sékerstiller inte att MB:s bestdmmelser om lokalisering uppfylls. Vid planldggning ska
kommunen ta hénsyn till bade enskilda och allménna intressen. I detta drende har
detaljplanen som mal att tillgodose frémst enskilda intressen, Stiftelsen Danviks
Hospital och HSB Stockholm Ekonomisk forenings, inte nigra allménna intressen for
kommunen. Inrdttandet av bebyggelsen kommer att innebédra en omfattande
privatisering av ett omrade som idag anvinds av allménheten for bl.a. rekreation och
som &ven har stora natur- och kulturvirden. Byggtiden for den planerade exploateringen
dr lang, 4-5 ar. Under hela denna tid kommer bland annat massiva sprangningar samt
annat bullerframkallade byggnadsarbete att utforas i direkt anslutning till befintliga
bostéder. Till detta kommer omfattande tung byggtrafik. 90 procent av de boende
tillbringar sin tid 1 hemmet under dagtid. Med tanke pa den hoga medelédldern kommer
dérmed ett stor antal ménniskor i och med detta att utséttas f6r omfattande psykiska
péfrestningar. D4 aterstar evakuering av ménniskor 1 75 till 95-arséldern vilket i det
nirmaste Ar ogdrligt. Den planerade byggnationen kommer att dominera omgivningen
sd att omkringliggande bebyggelse kommer att forlora sin karaktér. For seniorhuset
innebdr den nya bebyggelsen dven att &nda upp till vaning 4-5 kommer att hamna i
solskugga under flera ménader av aret, for de légsta vaningarna géller detta &ret om.
Den kommer #ven att medfora kraftigt 6kad trafik i ndromradet. Den tkade
trafikintensiteten innebér forutom buller och sdmre luftkvalitet dven fara for person- och
sakskador pa forbipasserande. Till detta kommer férlust av rekreationsomréden. Planen
medfor dven en avsevird forsdmring vad géller tillgdngligheten for dldre och personer
med funktionsnedséttning.

Det markomréde kommunen nu planerat for r klart mer 1&mplig som parkmark och
rekreationsplats f6r kommunens innevanare &n som tomtmark for stérande verksamhet.
Det aktuella planomradet omfattas av flera riksintressen. Av sirskild betydelse &r riks-
intresset for kulturmiljovarden. Planomrédet ingar som en del 1 ett stérre omréde som &r
av riksintresse for kulturmiljévéarden enligt 3 kap 6 § MB. Den branta forkastnings-
branten utmed vattnet, genombruten av manga sprickdalar mot sdder, skapar ett drama-
tiskt landskap. Vattnet och den karaktérsfulla skdrgardsvegetationen utgér tillsammans
med den dldre karaktéristiska bebyggelsen de grundliggande landskapselementen. Ett -
mycket stort kulturhistoriskt vérde har ocksa den slottslika tegelbyggnaden Danvikshem
med omgivande park- och naturlandskap. Bebyggelsen fran omradet 6vre Varis t.o.m.
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Norra platan innebér att obebyggd mark tas i ansprék i den bebyggelselucka som finns
mellan Danvikshem och Danviksstrands bebyggelse. De 6stra husen innebér att bebyg-
gelsefronten utokas mot farleden. Detaljplanen medf6r pataglig skada pé riksintresset
for kulturmiljovarden och strider dérmed mot 3 kap 6 § MB och dven mot 2 kap 1 §
APBL och dirmed maste planen upphivas. Det faktum att Lansstyrelsen avstatt fran att
prova planen enligt 12 kap 1 § APBL #ndrar inte denna bedémning. I tidigare samrad-
syttranden frdn Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har Lansstyrelsen stéllt sig avvisande till
bebyggelsen inom detta omrade med hénsyn till riksintresset for kulturmiljo.

Strandskydd géller enligt 7 kap. 14 § MB generellt 100 meter upp pa land och ut i vatt-
net frén stranden. Den norddstra delen av Sickladn 37:77 omfattas enligt detaljplanen av
strandskydd. For att bebyggelse ska fa ske inom sddant omrade krivs dispens enligt 7
kap 18 ¢ § MB. Da planléggningsarbetet paborjades fore 1 juli 2009 kan dock kommu-
nen inte genom detaljplan upphéva strandskyddet. Det saknas i planhandlingarna upp-
gifter om kommunen inkommit med en begéran till Linsstyrelsen om strandskyddets
upphévande och vilka sérskilda skél det i sé fall skulle finnas for ett sddant upphévande.
I den 6verklagade planen star ” Eftersom strandskyddet har upphévts i samband med att
en ny detaljplan togs fram (Dp 6) sker enligt reglerna om strandskydd ingen omprov-
ning av strandskyddet vid ny planldggning. Strandskyddet f6rblir upphévt”. Genom
lagindring av strandskyddsbestémmelserna i MB 2009 ersattes den tidigare bestimmel-
seni 7 kap. 15 § andra stycket andra meningen med bestdmmelsen i 7 kap. 18 g. Be-
stimmelsen innebér att strandskydd som tidigare har upphévts ater kommer att gélla
under vissa forutsittningar. I frdga om strandskydd som har upphévts for ett omrade
med en bestimmelse i en detaljplan enligt APBL eller for ett omrade som har avsetts att
omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt samma lag géller strand-
skyddet ater, antingen om omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbe-
stimmelserna eller om detaljplanen eller omradesbestdimmelserna ersétts med en ny
detaljplan. Det krévs inget sérskilt beslut for att strandskyddet ater ska gélla nir en ny
plan antas for ett tidigare planlagt omrade. Enligt 6vergangsbestimmelserna till MB
géller bestimmelserna i 7 kap 18 g § MB om aterintrdde av strandskydd dven nér
strandskydd har upphévts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap 15 § andra stycket eller
enligt motsvarande bestdmmelser i gldre lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av sddana bestdmmelser. I anslutning till att den nya detaljplanen antas maste
kommunen séledes gora en fornyad prévning av om strandskyddet ska vara upphévt
inom planomrédet och upphéva strandskyddet genom en bestdimmelse i den nya planen.
Forutséttningarna for ett upphévande av strandskyddet i den nya planen behdver provas
enligt de nya bestdimmelserna om strandskydd. Den planerade anvéindningen av mark-
och vattenomraden kan ha &ndrats pa ett sétt som gor att strandskyddet paverkas p4 ett
annat sitt. Detta framgér bland annat av férarbetena (prop. 2008/09:119, Strandskyddet
och utvecklingen av landsbygden, s 113). Vare sig av den nu 6verklagade detaljplanen
eller av tidigare detaljplaner f6r samma omrade framgér att kommunen skulle ha gjort
nagon sadan prévning enligt MB:s bestimmelser. Sammantaget framgér av ovanstiende
att delar av den planerade bebyggelsen helt klart befinner sig inom strandskyddat om-
rdde. Hela omradet omfattas av strandskydd da detta torde ha aterstillts d& det av de
nyare planerna inte framgar att sérskilda skl f6r upphévande foreligger. Att
Lansstyrelsen missat detta i sin granskning &r mycket beklagligt men éndrar inte det
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faktum att sérskilda skél for upphévande saknas. Nu aktuell bebyggelse innebar en
kraftigt 6kad exploatering av det aktuella strandomradet med irreversibla skador pé
kénsliga naturmiljder och begrénsad tillgénglighet for allménheten som £6]jd. Strand-
skyddet dr ett allmént intresse som &r sa starkt att utgangspunkten dr att strandskyddet i
normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller enskilda intressen. Det saknas
forutsdttningar for bade upphévande och for strandskyddsdispens i det enskilda &rendet.
Avvigningen mot omradets skyddsvirden innebér att det saknas férutséttningar for ett
undantag &ven om Lénsstyrelsen inte skulle dela beddomning vad géller sérskilda skl
enligt 7 kap 18 ¢ §. Aven detta medfor att upphivandet av strandskyddet inte 4r tilltligt
enligt MB och ddrmed maste planen upphivas.

Planen innebér exploatering i kénsliga naturmiljéer varav ett omrade anges som natur-
virdesobjekt av Skogsstyrelsen och rddlistade arter forekommer i omradet. Uppe pa
Norra Platén dér 28 parkeringsplatser planeras finns ett vardefullt ekbestédnd. Detta om-
rade angavs 1 Lénsstyrelsens granskning av kommunens program f6r Danviksomradet
2013-11-11 sakna speciella naturvérden. 2012-07-04 var handldggare vid
Lansstyrelsens naturvardsenhet pa platsen vid Norra Platan och gjorde en inventering av
skyddsvirda trdd 1 kulturlandskapet. Omradet huserar enligt denna inventering nagra
virdefulla ekar varav en av dessa ha klassats som sérskilt vardefull och inkluderats i
Lansstyrelsens databas Gver skyddsvérda tréid i Stockholms 1dn. Detta dr en frisk s.k.
Sparbanksek med ca 362 cm 1 omkrets. Ekarnas l&ngsiktiga ¢verlevnad tas inte upp 1
planhandlingarna. Det civilréttsliga avtal som uppréttats mellan de privata aktorerna
angdende servitut for parkering dr inte réttsligt relevant i detaljplaneringen, men att ett
sadant avtal &nda medf6r att marken f6r all framtid avsitts for parkering om detalj-
planen genomfdrs. Bland annat med hanvisning till 2 kap 1-3 §§ APBL samt 2 kap 6 §
MB #r lokaliseringen av parkeringsplatserna inte tillatlig. Delar av en lokal med hotade
véxt- och djurarter paverkas av planforslaget. Cirka tre av tolv trid med tallticka be-
doms forsvinna som konsekvens av en utbyggnad. Tallticka ar néra hotad (NT) enligt
rodlistan. Det #r sérskilt viktigt att bevara titortsnéra skogar och Storstockholms s.k.
grona kilar. Planomradet, sérskilt omradet fran Ovre Varis till Norra Platan, 4r en viktig
lokal f6r bevarande av flera hotade och sillsynta arter. Omréadet har utan tvivel bety-
delse for den biologiska mangfalden dven for andra kringliggande grona ytor. Atgir-
derna enligt detaljplanen &r langt ifran tillréickliga for att sdkerstélla omradets hga na-
turvirden. Ytterligare en fraga som 6ver huvud taget inte tas upp i detaljplanen &r fragan
om artskydd enligt 8 kap. MB samt artskyddsforordningen. Den nu planerade bebyggel-
sen skulle negativt paverka skyddade arter i sa stor omfattning att exploateringen inte
kan anses forenlig med vare sig artskyddsférordningen eller fageldirektivet. Den fore-
liggande planen med miljéredovisning méjliggor inte en samlad bedémning av de pla-
nerade atgirdernas inverkan pa fridlysta arter och deras fortplantnings- och viloomra-
den. Underlaget for beslutet om detaljplanen &r ddrmed bristfélligt. Detaljplanen beaktar
sdledes inte natur- och kulturvirden och framjar heller inte en dndaméalsenlig struktur
for bland annat gronomréden, god livsmiljé och goda miljoférhallanden i enlighet med
2 kap 2 § APBL och dérmed méste planen upphivas.

Den branta forkastningsbranten utmed vattnet dr genombruten av méanga sprickdalar
mot sdder. Bergbranten uppvisar méngder av sprickanvisningar och ca 30 stycken

Page 5 of 20



6 (19)

BESLUT
Datum Beteckning
2016-05-26 4031-45056-2015

gamla forankringsbultar, av numera totalt okénd lingd och kondition, som borrats in
och injekterats fast dér for att forhindra ras i bergbranten. Berget kan ddrmed ses som
s.k. trasigt berg med synliga jordslag vilket medfor sérskilda risker vid exploatering.
Det finns ddrmed skél att anta stora risker bland annat pa grund av spriangningsarbeten
och konsekvenserna av ras ddr skulle vara forddande for nedanfor befintliga byggnader
och vélla obotlig skada i bergbranten som delvis syns fran sjon. De stora sprangnings-
arbeten som ska utforas f6r garage kan dven paverka grundvattennivan i Norra Platan,
vilken kan vara allvarligt 61 de skyddsvérda ekarna i framtiden och medféra skada pa
riksinintresset. Kommunen har inte utrett dessa risker vare sig i detaljplanen eller i mil-
joredovisningen. Marken &r séledes &ven pa grund av detta inte 1dmplig for bebyggelse
enligt 2 kap 3 § APBL och dirmed maste planen upphivas.

Enligt 2 kap 4 § APBL ska bebyggelsemiljon utformas bland annat med hénsyn till
mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga att anvinda om-
radet. Av det tidigare hyreskontraktet framgick att de boende i seniorhuset ska ha till-
gang till tjinster shsom matsal, bibliotek, fotvard, kyrka, mindre butik och en siker vig
till allménna kommunikationer (busslinje 53 som trafikerar Finnbodavdgen och
Danvikshem vister om seniorhuset). Sedan ar 1990 har det funnits en underjordisk for-
bindelsgang mellan seniorhuset och Danvikshem. Denna géng har varit av mycket stor
betydelse for de boendes tillgénglighet. For nérvarande &r 89 procent av de boende i
seniorhuset mellan 65-97 ar gamla och 38 procent dr §ver 80 &r gamla. Denna underjor-
diska passage har sdledes gett de &ldre i seniorhuset med olika funktionsnedséttningar
en tillgénglighet s att de har kommit i j&mforbar situation med personer utan funkt-
ionsnedséttning. I november 2014 stingdes den viktiga forbindelsegangen av Stiftelsen
Danviks Hospital. Beslutet har medfort att personer fran seniorboendet som vill utnyttja
Danvikshems samhéllsfunktioner fir patagliga problem att kunna géra detta, f6r ménga
omdjliggors det helt. En {61jd av denna avstdngning medfor dven stora svarigheter att na
buss 53. For att né de olika funktionerna dr man numera hinvisad till en véig utomhus
om ca 200 m (400 m till busshéllplatsen), som dessutom delvis &r starkt sluttande. En
enskild person med funktionsnedséttning fir enligt diskrimineringslagen inte diskrimi-
neras genom bristande tillgdnglighet till bland annat restaurang och hélso- och sjukvéard.
Genom att den underjordiska forbindelsegéngen sténgts och genom den nu dverklagade
detaljplanens uppenbara brister vad giller tillgéngligheten missgynnas funktionshind-
rade i omradet genom bristande tillginglighet. Att manga funktionshindrade genom
kommunens antagna detaljplan utestdngs fran viktiga samhéllsfunktioner &r synnerligen
allvarligt och dérmed méste detaljplanen upphévas.

Kommunen har gjort en felaktig avvagning mellan enskilda intressen, dvs. det intresse
exploatdren har av att anvénda sin mark och det intresse 6vriga enskilda redan boende
pé platsen har av att kunna utnyttja sina bostéder. De allménna intressena har inte till-
rackligt beaktats (riksintressen, naturskydd, artskydd, vattenkvalitet, hélsa, tillgédnglighet
m.m.) vare sig i detaljplanen eller av I&nsstyrelsen under planprocessen. Underlaget for
provningen av allménna intressen har dessutom varit underméligt. Kommunen har gatt
utanfor den gréns som de materiella bestdmmelserna medger. Detaljplanen strider mot 2
kap 2-4 §§ APBL, 5 kap 18 § APBL, 2 kap 6 § MB, 3 kap 6 § MB, 4 kap 7 § MB, 6 kap
7 och 12 §§ MB och 7 kap 15 § och 18 ¢ MB samt artskyddsforordningen.
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Sonia Stam har Sverklagat kommunfullméktiges beslut och anfor i huvudsak féljande.
Enligt planskissen “Nya bebyggelseomraden pa Finnbodaberget” s4 4r forslaget att
flytta nuvarande busshéllplats nedanfor Ostra Finnbodavigens sluttande vig till gara-
geutfartens lilla véindplan, och dér dven placera en utomhushiss. Det #r trafikfarligt att
ha en busshéllplats utanfor en garageinfart. Planeringen ér att dessutom uttka garaget
frén 20 till ca 90 bilar. Planskissens flytt av busshéllplats blir otroligt obekvam for seni-
orhusets dldersgrupp. Livskvalitén i seniorboendet &r viktig att behalla. P4 grund av hog
alder 4r ménga inte léingre bilforare och dr dérfor beroende av buss 469 for att né mat-
butik, vérdcentral, apotek m.m. Idag kan samtliga boende enkelt ta sig frén varje trapp-
uppgéng via husets ”Pelargédng™ i plan 1 till en handikappanpassad utgéng vid 34:an,
direkt ut till plan och slit utomhusmark och 10-tal steg till busshéllplatsen. Alltsa inget
kringel med att kéa vid (planerad) utomhushiss, eller kda i ingéng 30, eller knega upp-
f6r backen. Nuvarande bussvéndplats nérhet till planens husbyggen &r helt anvindbar.
Eftersom bussen endast passerar si kan den inte st6ra husen mer 4n alla inritade parke-
ringsplatser omkring de nya planerade huskropparna. For resor mot Stockholm finns
buss 53 med héllplats vid Danvikshemsvégen. Tyvérr har Danvikshem nu stéingt den
inre forbindelsegédngen mellan Seniorhuset och Danvikshems &stra innergérd. Boende
fér nu en brantare vdg mot 53:ans hallplats.

Finnbodabergets bouleklubb har 6verklagat fullméktiges beslut och anfor foljande.
Finnbodabergets bouleklubb forordar att banan inte flyttas da befintlig boulebana
genom sitt lége och sin konstruktion &r limplig for sitt &ndamél. Den har naturligt
solksydd samt nérhet till regnskyddande trdd. Viktigast dr att banan ér utford si att den
dr sjdlvdréanerade pa ett professionellt sitt.

Bertil Sjostrom har 6verklagat fullméktiges beslut och yrkar i forsta hand att detalj-
planen skickas tillbaka till Nacka kommun med krav pd att kommunen redan nu méiste
gora en ordentlig geologisk understkning av berget. Om Lansstyrelsen viljer att bortse
frén sitt ansvar for "smulberget” och bara dgnar tid &t detaljplanen hemstiller han att
Lansstyrelsen for det forsta kréver att HSB senast den 15 maj 2016 skapar en forbindel-
sevig pa plant underlag till buss 53. For det andra fSrutsétter han att Linsstyrelsen
tvingar HSB att flytta de trettiotal onddiga bilplatserna fran Norra platan till den stora
ytan nedanfor Seniorhusets klubbhus, detta oavsett om riksintressen och strandskydd
skulle kunna acceptera dessa bilplatser. Bertil Sjostrom stéller sig bakom Boende-
foreningens dverklagan och anfor dérutéver i huvudsak féljande. Detaljplanedrendet
innehéller, jamfort med ett normalt detaljplaneérende, 6ver tiden ett antal mérkvirdig-
heter, osanningar och troliga politiska patryckning pa kommunens tjanstemén. Det kan

konstateras att det omréde dér HSB avsett att bygga ungdomsbostéder &r ett “smulberg”.

Det pagar arbetsinsatser fran Frentab att stoppa raset just norr om seniorhuset och bara
ett trettiotal meter frén en av Danvikshems trévillor. Den flitigt anvinda gingstigen
mellan rasberget och vattnet &r verkligen i farozonen. Det bor tilldggas att HSB hér har
anvént den storlek och sort pd kopparbultar som ocksa dr ténkta att anvéndas for bygg-
nation pé berget kring Seniorhuset, som redovisas i nu 6verklagad detaljplan for
Sickladn 37:42. HSB har visat stor brist p& engagemang och empati i den for de boende
sd viktiga tillgénglighetsfragan, dvs. att nd buss 53. I samband med képet av Senior-
huset och mark ring Seniorhuset tecknade Danvikshem och HSB Stockholm ett avtal av
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vilket tydligt framgéar att den inre férbindelsegéngen mellan Seniorhuset och
Danvikshem skulle finnas kvar tills den nya planerade byggnation var klar. Nu géllande
detaljplan fran 1988 géller fram till att den 6verklagade detaljplanen slutligt godkénts.
Trots detta stingde Danvikshem forbindelsgéngen den 1 november 2014, Nir
kommunfullméktige antog detaljplanen fanns kraftfulla protester frén de rodgrona parti-
erna, Nackalistan och SD mot att detaljplanen skulle antas. Deras utmérkta forslag var
utarbetande av en tillgénglighetsplan, som avvisades. MSN slog fast den 25 mars 2015
att det var onskvirt att hela norra platén skulle utnyttjas for rekreation och att eventuella
parkeringsplatser skulle iordningstéllas pa annat sétt. HSB valde att samtala med mode-
raterna som snabbt beslutade pa det sétt som HSB onskade. Sedan borjan av 2015 finns
ett forsta avtal mellan dgaren till SLG-huset och landets storsta fastighetsmiklarforetag
att &ndra anvéndningen av SLG-huset till bostdder/bostadsritter. I yttrande 6ver detalj-
planen i maj i &r ansdg han m.fl. att Nacka kommun méste géra en ny &versiktsplane-
analys. Svaret blev ovéntat nej vilket troligtvis beror pa att HSB har ett parkeringsupp-
lagg pa Norra platén, som tills vidare ska gynna SLG-husprojektet. Hans tanke &r att
HSB for diskussioner att kopa SLG-huset vilket skulle innebéra att HSB kompenseras
for den ekonomiska forlusten kring nej till de fyra lyxparvillorna. Lansstyrelsen méaste
ordentligt undersdka detta idgonfallande “mygel”.

Kerstin Gésste har 6verklagat fullméktiges beslut och anfér bl.a. f6ljande. Ar 2013
foreslog de en slinga av fem sammankopplade 4-vaningshus. De tror fortfarande att
upplagget var klokt. Nu har en variant tagits fram dér endast fyra av husen &r kopplande
som en slinga. Tva hus, A och B, ldggs i nord-sydlig riktning pa var sin sida av Senior-
husets vistgavel. Tre hoga hus 1 nordsydlig riktning &r inte mojligt av ménga skil, men
tva hus kunde fungera vil, forutsatt att de &r sd beldgna att Seniorhusets gavel ligger fri.
Man far inte géra dem hdgre &n 6 véningar. 50 l&genheter inryms 1 A+ B och 64 l4gen-
heter inryms i slingan C+D+E+F. Dvs. sammanlagt 114 Idgenheter. Med Seniorhusets
120 lagenheter blir det totalt 234 ldgenheter som ska dimensionera bl.a. antalet bilplat-
ser. Ca 0,5 bilplats/lagenhet &dr rimligt, férutsatt att bussens tidsschema #ndras. Inkl.
befintligt garage och med ca 30-40 parkeringsplatser 4r malet uppnatt med rage. Befint-
lig vandplan ska naturligtvis ligga kvar. Det &r mérkligt att de ar efter ar ombeds att
granska de forslag som levereras fran HSB via deras anlitade arkitektkontor. Tyvérr
moter de aldrig arkitekt eller ansvariga representanter fran HSB i en 6ppen och givande
diskussion om dessa férslag. De tog alla for givet att Etapp 2 skulle ha samma standard
som Etapp 1 betraffande tillgéngligheten, som fungerade redan fréan inflytten. En f6rut-
séttning for ovanstaende forslag &r att samma krav bor gélla for Etapp 1 och Etapp 2
betriffande tillginglighet. Att etapp 2 inte lett fram till byggnation trots extremt lang
projekteringstid, bottnar i att det bygglov som krivs pga. Ostra Finnbodavigens extrema
lutning inte f&tt nagon 16sning. Att Etapp 1 numera fréntagits den passage som var en
forutsittning for bygglov 1980 innebar att de numer bor olagligt. Etapp 2 har inte heller
nagon 16sning pé godtagbar angoringsvig och kan inte ges bygglov. Det enda rimliga
borde vara att aterstélla den 16sning som man i samréd funnit.

Finnbodabergets Boendeférening har 6verklagat fullmiktiges beslut och anfor i hu-
vudsak f6ljande. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden (MSN) i Nacka tillstyrkte detalj-
planen den 24 juni 2015. Samtliga partier hade invéndningar mot att inte tillgénglig-
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heten fétt en tillfredsstéllande 16sning. Mot denna bakgrund blir de ordentligt verras-
kade nir kommunfullméktige antog planen utan att fullfslja det tankar och idéer som
den arbetande” MSN foreslog. Att agera pa detta sétt & mycket ovanligt i svenska
kommuner, varfor de forutsétter att linsstyrelsen m.fl. kraftfullt undersdker vilka otil-
latna patryckningar som kan ha funnits i detta tio-ariga drende. Boendeforeningen
accepterar inte dagens situation eller ytterligare fortétning inom Fastigheten Sickladn
37:42 m.1l. forréin en genomténkt 16sning pé en tillgénglighetsanpassad gdngvig kan
presenteras av exploatdren, HSB och Nacka kommun. Trots att planarbetet pagétt i
manga &r har vare sig Nacka kommun eller exploatdren arbetat med att hitta en till-
ginglighetsanpassad géngvég. Enligt 2 kap 4 § APBL ska vid planliggning bebyggelse
och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken p4 ett sétt som &r
lampligt med hénsyn till bl.a. mojligheter f6r personer med nedsatt rérelse- eller oriente-
ringsformaga att anvinda omrédet. I den nya detaljplanen foreslas att boende ska an-
vénda vigar som av Boverket klassats som rédmarkerade. Ostra Finnbodavigen funge-
rar idag som lokaltrafikgata for bil- och yrkestrafik, saknar helt anslutande géngvig, &r
brant med en lutning pa 10-12 procent. Topografin inom vigomradet 4r brant och svar-
tillgnglig. P4 stréickan mellan entré 34 och 53:ans busshallplats &r det 570 meter. Lut-
ningen ir kraftig &t bada hall. Det vérsta partiet &r ca 100 meter l&ngt och lutar mellan
10-12 procent. Detta ska jimforas med att stadsplanerare i dag sillan eller aldrig pro-
jekterar gdngvigar med stora och langstréckta lutningar p& mer &n 5 procent dvs. 1 m pé
20 m. Den gdngvég som temporért foreslas enligt avsiktsforklaringen 4r smal, saknar
trottoar och godkénda rdcken, har delvis skymd sikt och har en lutning pa upp till 20
procent. I avtalet anges att anvindandet av denna gdngvig, som ligger pd Danvikshems
fastighet, sker pa egen risk enligt &garen pa grund av hog olycksrisk da dven denna viig
trafikeras av tung trafik. Det innebér att markégare friskriver sig fran allt ansvar och
dédrmed saknas relevant réttsskydd vid passage over grannfastigheten. Boendefore-
ningen invénder kraftfullt mot att allianspolitikerna i Nacka dr néjda med den s.k. av-
siktsférklaringen dvs. att vi tills vidare kan passera 6ver Danvikshems mark. Nyttan
med denna &tgérd gynnar endast de boende som fortfarande &r vid god vigor. Under 25
ars tid har de boende haft en verenskommelse med Danvikshem om att anvinda en for
dndamaélet byggd forbindelsgang via Danvikshem samt utnyttja géngytor i marknivé
inom Danvikshems omrade for att ta sig ut eller in i bostadsomréadet eller vid besok for
vérd pa Danvikshem. Dessa végar har varit helt problemfria. Forbindelsgéngen, som var
en forutséttning for att £ bygga de ursprungliga 120 ligenheterna finns inlagd pé gil-
lande detaljplan fran 1988. Motivet till detta var tillginglighetsskél. Gangen har alltsa
funnits pa plats i ménga &r och finns i bade hyreskontrakt och stadsplan. Nyttan for per-
soner med funktionsnedséttning att &ter 6ppna forbindelsgingen 4r avgorande for deras
livskvalitet. Diskrimineringsombudsmannen utévar den tillsyn som myndigheten har
ansvar for enligt 4 kap diskrimineringslagen genom att tillse att frivillig uppgorelse
kommer till stind eller genom att fora talan i domstol. Nu &r forbindelsegangen stéingd
for boende utan att vare sig boendekollektivet eller hyresgéstforeningen blivit for-
handsinformerade eller haft mdjlighet att stoppa detta forfarande. Boendeféreningen
krdver ddrfor i forsta hand att den ovan ndmnda forbindelsegdngen mellan de nu tva
fastigheterna terstills i bruk och att servitut uppréttas i enlighet med géllande kopeavtal
mellan Danvikshem och HSB, alternativt att dessa parter foreslar och anlédgger annan
likvérdig forbindelse. Denna atgérd ska vara slutfor senast 15 maj 2016. Boendeftre-
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ningen kréver dessutom att bade lantméteriet i Nacka och Nacka kommun f6rbinder sig
att ej acceptera Ostra Finnbodavigen eller géngvigen utefter Danvikshems tekniska
forrad som de enda alternativen for tillgénglighet till och frén denna fastighet i framti-
den. Kommunens byggnadsndmnd ansvarar for tillsynen enligt 11 kap 3 § plan- och
bygglagen. I byggnadsndmndens tillsyn ingdr att bevaka att krav upprétthalls i bruksske-
det. Tillsynsansvar méste hérigenom &ven anses omfatta att tillse att materiella fore-
skrifter angdende tillgénglighet i gillande detaljplan f51js av fastighetségare. Det dr
alltsd kommunens skyldighet att kontrollera att bestimmelserna efterlevs och se till att
gillande lagkrav uppfylls. Om en fastighetségare later bli att vidta en atgérd och dérige-
nom bryter mot en skyldighet enligt PBL bor byggnadsnimnden meddela ett &tgérds-
foreldggande enligt 11 kap. 19 § PBL. Atgérder méste vidtas s att resultatet blir sddant
att det 6verensstimmer med géllande bestdmmelser 1 PBL. For att uppné detta méste
forbindelsgngen Aterigen 6ppnas upp. Aberopade skil i foreslaget till detaljplan, som
véardefull kultur och topograf, kan in sammanhanget inte stéllas emot tillgéinglighet och
dr varken ett alternativ eller ett hallbart motiv for oss boende. Det kommer aldrig att
accepteras. P4 kommunstyrelsens sammantrdde den 27 oktober 2014 beslutades att de
tidigare foreslagna parvillorna skulle utgé ur planen. Detta beslut skulle innebéra att
omradet kunde utvecklas for befintliga och nytillkommande boendes uteliv och rekre-
ation. En plats f6r promenader, boulespel och samvaro inramat av en hérlig flora. I det
aktuella planforslaget finner vi till vér hdpnad att den centrala ytan av platan ska asfalte-
ras for parkeringsplatser. Detta motsétter vi oss starkt. Bilparkeringar méste kunna pla-
cera pa lampligare stillen. Utomstdendes (SGL-husets) parkering, 20 platser, placeras
l&mpligen i svackan vid Ostra Finnbodaviigen nedanfor Klubbhuset. Parkeringsplatser
dr spridda pé 8 platser utomhus och tva garage. Att kombinera denna volym av ut-
spridda bilar kan omdjligen ses som en bra miljo f6r ménniskor med rollatorer, dalig
syn och horsel samt med balansproblem. Av dess parkeringsplatser &r 28 platser helt
ovéntat inritade pé& “rekreationsytan” pé& norra platan. 20 p-platser dr avsedda for SLG-
huset nir och om fastigheten ombildas till bostadsritter. Ar det lansstyrelsens mening
att asfalterade parkeringsplatser &r viktigare &n seniorers utevistelse? I och med att par-
villorna strdks fran detaljplanen foreslogs att alla hus skulle htjas med en vaning. I de-
taljplanearbetet 2006 framkom tydligt att linsstyrelsen bedémde de bade Ostra husens
davarande hojder + 30,0 meter. Husen ...”ger en sédan paverkan pé riksintresset att de
bor féranleda att husens héjd minskas”. Samma huskroppar dvs. de Ostra husen i denna
detaljplan foreslas nu, istéllet f6r en sdnkning enligt lansstyrelsens anvisningar f4 en
hojning med 19 meter till + 49,5 meter, dvs. en hojning med mer &n 60 procent. Detta &dr
naturligtvis helt oacceptabelt och paverkar riksintresset samt innebér att dessa hus, frén
farleden, inte lingre upplevs som markant underordnande det befintliga Seniorhuset. De
s6dra husens hojning paverkar inte riksintresset men vél sol- och vindforhallanden for
det befintliga huset. Det &4r sammantaget alltid stora risker att spréinga i trasigt berg och
berg med synliga jordslag. Speciellt 4r riskerna stora ovanfor den Ostra branten, ner mot
det gamla varvsomradet, dér djupspréngningar for ett stérre garage nu 4r foreslaget,
trots vetskapen om att det dels finns tva stycken stora utsprangda &ldre skyddsrum rakt
under och dels att ytterkanten av bergbranten &dr mycket néra. Denna gamla bergbrant, &r
en for ménga ar sedan utspréingd mer eller mindre lodrét bergvigg som avgrinsade
varvsomradet visterut, och som uppvisar massor av sprickanvisningar och ca 30 stycken
gamla férankringsbult, av numera totalt okénd léingd och kondition, som naturligtvis
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borrats in och injekterat fast dér for att forhindra ras i bergbranten i enlighet med den
tidens utforande. Det finns dérfor verkligen skl att anta stora och manga riskmoment
med sidana sprangningsarbeten och konsekvenserna av ras dér skulle vara forédande
for nedanfor befintliga byggnader och vélla obotlig skada i bergbranten som delvis syns
frén sjon. Det 4r forvanande och ovanligt att exploatdren &nnu inte ha undersokt berget.
En riskanalys och konsekvensbeskrivning borde ocksa utforas av paverkan i samband
med stérningar i boendemiljon med sé omfattande och dessutom n#raliggande spring-
ningar ska pdga under flera ar, dér bara dldre personer bor. Det har uppdagats att explo-
atoren under ar 2015 uppdragit &t sina underentreprendrer, bland andra Frentab att ut-
fora skyddsarbeten i bergbranten nérmare vattnet, pa grund av ras och rorelse i berget.
Skyddsarbetet, som géller en sléntyta p& mellan 400 och 500 kvadratmeter, har bestétt i
att bygga upp en motslédnt med ditkorda bergmassor, som pressats upp mot den del av
bergbranten som kommit i r6relse, trots befintliga bergforankringar. Enligt anliggarna
har berg mellan bultarna glidit ut vilket ocksé kan innebra att forankringar inte léngre
kan garanteras. Med tanke pa de risker, som i och med denna nya kinnedom framkom-
mit, borde detta generera att Nacka kommun ser till att exploattren snarast utfér under-
stkningar och riskanalyser géllande det bergsparti som nu f6reslés springas och be-
byggas. Visar det sig att berget dr lika rasbenéiget dir som det #r vid sidan om, &r det
sannolikt uteslutet att genomfora detaljplanen. Utifran detta bor linsstyrelsen avbryta
sitt granskningsarbete av detaljplanen. I stéllet bor linsstyrelsen atersdnda detaljplanen
for fornyad provning till Nacka kommun. Hyresgésterna motsétter sig pa intet vis en
utbyggnad av hus for seniorboende hér i omradet. De kan bara beklaga att de inte forrin
det sista halvaret lyckats fa till stind en dialog med exploatdren. D4 har emellertid allt-
for mycket av detaljplaneringen redan varit spikad och klar.

Gun Nielsen har 6verklagat kommunfullméktiges beslut och anfor bl.a. foljande. Kalla
inte omradet fér Finnboda Tradgardar med ca 25 parkeringsplatser som dr planerade
intill huskropparna. Helt forkastligt. Bygg ett garage utmed backen strax under befint-
ligt klubbhus. Tillgéngligheten pa Finnbodaberget 4r under all kritik. Det 4r s& hér att
alla inte har bil eller far k&ra bil. Hér pa Finnbodaberget finns redan tva platser med
trappnedgéngar pa sodra sidan som skulle kunna byggas om till t.ex. en hiss. D4 hade vi
haft tillgéng till en plan vég till bussen och &ven till bat och affir. Idéer for att ta sig ner
for berg finns runt om oss Gverallt, t.ex. ingéng till Skansen, Hotorgets tunnelbane-
station. Det &r ju nu bestdmt att det ska vara ett 55 + boende och vi vet att vi ménniskor
blir &ldre och &ldre sa se till att inte stanna i utvecklingen utan téank till.

Brf Saltsjo Vy har 6verklagat kommunfullm#ktiges beslut och yrkar att beslutet ska
upphévas. Brf Saltsjo Vy anfor 1 huvudsak foljande. Nacka kommun har i sitt beslut inte
végt in de miljokonsekvenser som blir for nédrboende, till vilka de 130 bostadsrittsinne-
havarna i Brf Saltsj6 Vy hér. Utformningen av de tv punkthusen vid Danvikshem har
en direkt pdverkan pa boendemiljon f6r bl.a. Brf Saltsjo Vy genom att punkthusen
byggs pa en hojd ovanfor berérda boenden. Husens hojd har i den andra behandlingen
som kommunen gjort av forslaget blivit hogre genom att ett vaningsplan, helt utan be-
aktande av miljoméssiga konsekvenser i underlag och motivering, lagts till i jimforelse
med beslutet 1 kommunens forsta beslut kring planen, dér planen underkéndes. De mil-
jomissiga skél som ledde till kommunens beslut vid den forsta behandlingen att sénka
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hushdjden frén det ursprungliga forslaget med ett vaningsplan #r naturligtvis fortfarande
giltiga, sérskilt som det i det andra beslutet av planen inte fors ndgon som helst dis-
kussion eller anfors ndgra skél varfor dessa miljomassiga skil och hénsyn skulle ha dnd-
rats eller undanrdjts emellan kommunens beslut i plandrendet. Nacka kommun har dér-
utdver helt bortsett frén de miljoméssiga konsekvenserna av den foreslagna firgsétt-
ningen av de tva punkthusens fasader. Genom att ge dem en vitskinande fargséttning
kommer de inte att smélta in i den kringliggande bebyggelsen och miljon - tvirtom. De
kommer att skina som tvé dominerande utropstecken, helt i strid med den omsorgsfullt
utformade bevarandekaraktiren for hela Finnboda Hamn, dér byggare och kommun i
samarbete sékerstiller att den unika industriella karaktiren bevaras i bade firg och
form. Det beror pa att man i hela planarbetet helt férbisett de miljoméssiga konsekven-
serna for hela Finnboda hamn, trots att utformningen har stor betydelse for helheten i
detta planomréade. Brf Saltjo Vy bildgger &ven skrivelse till Nacka kommun den 15 mars
2015.

Lénsstyrelsen har den 26 april 2016 besokt det aktuella omrédet.

LANSSTYRELSENS MOTIVERING

Sedan den 2 maj 2011 géller en ny plan- och bygglag (2010:900). Av &vergangsbe-
stammelserna till denna lag framgér bl.a. att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla f6r
drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och drenden som avser verklagande av
beslut i ett sddant drende till dess drendet &r slutligt avgjort. Darigenom ska bestdmmel-
serna i plan- och bygglagen (1987:10), APBL tillaimpas i detta #rende.

Klagoritt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som beslutet
angér om det gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Enligt réttspraxis anses ett
beslut att anta en detaljplan angé dgare till, hyresgéster eller boende pa de fastigheter
som ligger inom planomrédet eller som grénsar direkt till detta. Aven om en gata eller
vag skiljer klagandens fastighet fran det i drendet aktuella planomradet brukar rétt att
overklaga anses foreligga. Dérutdver anses beslutet angé dgare till fastigheter samt
hyresgéster och boende i néra grannskap om de &r sdrskilt berérda med hénsyn till arten
och omfattningen av den aktuella atgirden, natur- eller trafikférhéllanden pé platsen
m.m.

Finnbodabergets Bouleklubb #r inte upptagen i den fastighetsforteckning som uppréttats
Over berdrda fastigheter. Foreningen &r inte heller en sddan hyresgést eller sammanslut-
ning som pé grund av bestdmmelserna i 5 kap. 30 § APBL ska anses vara berord av det
overklagade beslutet pa saddant sétt att den har klagoritt. Det framkommer inte heller
nigra 6vriga skil till att anse féreningen berdrd av antagandebeslutet. Klubbens dver-
klagande ska dérfor avvisas.

Allméint om prévningen

Linsstyrelsen ska i detta &rende endast préva den av kommunen antagna detaljplanen.
Vid denna provning ska Lansstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL, antingen faststélla eller
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upphiva beslutet 1 dess helhet. Om kommunen medgett det far beslutet upphévas i viss
del eller &ndras pé annat sétt. Utan kommunens medgivande far &ndringar av ringa be-
tydelse goras. Lansstyrelsen finner att de yrkade dndringarna av planen inte 4r av ringa
betydelse. Nagot kommunalt medgivande att Zndra planen har inte limnats.
Léansstyrelsen kan alltsé inte i anledning av 6verklagandena gora dndringar i eller tilldgg
till planen utan bara préva om planen sidan den antagits 4r godtagbar eller inte.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet och
kommunal sjélvbestdmmanderétt i frdgor som rér bl.a. riktlinjer fér markanvindningen i
kommunen. Séledes foreskrivs i 1 kap. 2 § APBL att det &r en kommunal angeldgenhet
att planldgga anvindningen av mark och vatten. Av forarbetena till APBL framgar att
motstéende allménna intressen 1 forsta hand ska bevakas av ldnsstyrelsen under sam-
rédsskedet och i andra hand genom lansstyrelsens provning enligt 12 kap. APBL (prop.
1985/86:1 s. 365). En konsekvens av detta 4r att den statliga kontroll som besvérsprov-
ningen innefattar 1 ménga fall stannar vid en prévning av om ett 6verklagat kommunalt
beslut ligger inom ramen f6r det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger
kommunen.

Vid planlsiggning ska enligt 1 kap 5 § APBL bade enskilda och allménna intressen be-
aktas. Kommunens beslut att anta en detaljplan bor upphévas endast om kommunen i
sin bedomning gjort en felaktig avvigning mellan motstédende enskilda intressen eller
motstaende enskilda och allménna intressen, eller i de fall d& kommunen forfarit fel-
aktigt vid handldggningen av plandrendet. Lansstyrelsens provning i ett drende avseende
en Gverklagad detaljplan avser dérfor i allt vésentligt fragor som dr av betydelse for de
klagande 1 deras egenskap av sakégare eller boende, dvs. frégor som ror de klagandes
enskilda intressen.

Lansstyrelsens materiella provning omfattar endast det som regleras i detaljplanen,
d.v.s. markanvéndningen samt byggnaders uppférande och utformning pa marken.
Fragor som 6ppningen av den inre forbindelsegdngen mellan det s.k. Seniorhuset och
Danvikshem och tidigare hyreskontrakt med tillgang till tjdnster inom Danvikshem re-
gleras inte 1 detaljplanen och kan dérfor inte provas i detta drende.

Lansstyrelsen utdvar inte tillsyn 6ver hur kommunen har hanterat ett enskilt drende. R&tt
instans i detta hidnseende &r Justiticombudsmannen. Yrkande att kommunen bor kland-
ras for sin hantering av drendet féranleder séledes inte nagon éatgérd frén Linsstyrelsen.

Provning i sak

Den 6verklagade detaljplanens avsikt dr enligt planhandlingarna att upprétthalla ett
skydd for kulturhistorisk vérdefull bebyggelse och kulturmiljé samt tillata en utbyggnad
av nya bostédder 1 anslutning till befintliga. Planomradet &r beldget pa véstra Sicklatn
och omfattar Danvikshem och dess ndromrade. Omradet ska kompletteras med ca 110
nya l&genheter 1 bostéder for dldersgruppen 55 + och 30 nya platser i gruppboende.
Dérutéver finns en utbyggnadsreserv om ytterligare 30 platser 1 gruppboende.
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Planomradet omfattar cirka 7,3 hektar. Fastigheten Sicklatdn 37:42 omfattar den vistra
delen av planomrédet och &dgs av Stiftelsen Danviks Hospital. Sicklatn 37:77 omfattar
den Gstra delen av planomréadet och dgs av HSB Stockholm Ekonomisk forening och
Finnboda Tradgérdar mark AB. Sicklatn 37:17 som utgdrs av vigmark dgs av Nacka
kommun. Dérutdver ingar tvd smé markomraden i planomradet, del av Sickalon 37:22
och del av Sicklaon 37:41. For stora delar av planomréadet géller detaljplan Dp 6 som
faststélldes &r 1988.

Krav pa miljobedimning och miljokonsekvensbeskrivning

Det har av klaganden anforts att behovsbeddmningen f6r MKB inte har utforts och att
trots risken for péverkan pa bade landskapsvérden, naturvirden och miljékvalitetsnor-
mer har man kommit till slutsatsen att nagon MKB inte behovs.

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket APBL ska nir detaljplanen upprittas bestimmelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken (1998:808) tillampas, om planen kan antas medfora
en sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljébalken.

I planbeskrivningen anfér kommunen att detaljplanens genomférande inte kan antas
medféra sddan betydande miljopaverkan som asyftasi 6 kap. 11 § MB och att en
miljobedémning enligt 6 kap 11- 18 §§ inte krédvs. Miljofragorna har dock behandlats i
en sérskild miljoredovisning av miljékonsekvenserna som beskriver planens miljo-
méssiga paverkan. Lénsstyrelsen har som regional planmyndighet i samradsyttrande den
27 maj 2011 inte heller ansett att genomférandet av planen kan antas medfora sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. Lansstyrelsen finner med
hiansyn till den utredning som har gjorts 1 plandrendet om vilken miljépaverkan i olika
hinseende som ett genomférande kan f4 att det inte finns skél att fréngd denna bedom-

ning.

Klaganden har bl.a. invint att det inte &r visat att lokaliseringen stimmer med den s.k.
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB. Till den del MB ska gélla vid prévning av dren-
den enligt en lag utanfor balken méste detta anges s#rskilt i den lagen. Det krdvs déirfor
sirskilda bestimmelser i APBL for att regler i balken direkt ska tillimpas vid provning
av en detaljplan. Eftersom det i APBL saknas hénvisningar till 2 kap. 6 § MB #r den
bestdimmelsen sdledes inte tilldmplig 1 drenden om detaljplan. Lansstyrelsen konstaterar
att APBL inte uppstiller ndgra krav pé utredningar av lokaliseringsalternativ.

Strandskydd

Klagande har anfort att hela planomrédet omfattas av strandskydd och att en fornyad
provning av om strandskyddet ska vara upphévt inom planomrédet maste goras ef-
tersom detta aterstéllts d& det av de nyare planerna inte framgar att sérskilda skél for
upphédvande foreligger. Av utredningen i drendet framgér att strandskyddet &r upphévd i
det omréde som omfattas av gillande detaljplan (Dp 6). Nu aktuellt detaljplanedrende
inleddes fore den 1 juli 2009. Av 6vergéngsbestdmmelser till MB framgér att for
drenden som inletts fére den 1 juli 2009 aterintréder strandskydd inte nér befintlig
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detaljplan ersittas av en ny detaljplan. Detta géller om det aktuella omradet
dessforinnan inte har omfattats av faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
(7 kap 15 § 2 st MB i sin dldre lydelse samt 2 p i §vergéngsbestimmelserna till lag om
dndring i miljobalken [SFS 2009:532]). Det aktuella planomrédet omfattas saledes inte i
sin helhet av strandskydd och nagon fornyad prévning av upphévande av strandskyddet
krivs inte i de delar som omfattas av géllande detaljplan.

Klagande har vidare anfort att den norddstra delen av fastigheten Sickladn 37:77 (som
inte omfattas av géllande detaljplan) omfattas av strandskydd och for att bebyggelse ska
f4 ske inom sidant omrade krivs dispens samt att ndgon begéran om strandskyddets
upphévande inte inkommit till Lénsstyrelsen. I och med att detaljplaneédrendet inleddes
fore den 1 juli 2009 dr Lansstyrelsen beslutsmyndighet i strandskyddsfragan och beslut
fattas enligt de dldre bestimmelserna om upphévande, 1 enlighet med andra punkten i
dvergingsbestimmelserna till Lag om dndring i miljobalken (SES 2009:532). Enligt 7
kap. 15 § andra stycket miljobalken i dess lydelse innan den 1 juli 2009 f6ljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer far forordna att ett strand-
skyddsomrade som avses ingé i en detaljplan inte lingre ska omfattas av strandskydd,
om det finns sdrskilda skil. Av 11 § forordningen (1998:1252) om omrédeskydd enligt
miljsbalken m.m. i dess lydelse innan den 1 juli 2009 , f6ljer att Lansstyrelsen far med-
dela sidana forordnanden som avses i 7 kap 15 § andra stycket MB. Lénsstyrelsen har
pa begiran av kommunen i beslut den 6 september 2013 upphévt strandskyddet i vissa
delar av detaljplaneomradet lings Ostra Finnbodavigen. Nagon begdran av upphévande
av strandskyddet i den norddstra delen av fastigheten Sicklaon 37:77 har inte inkommit
till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen konstatera séledes att planomrédet i denna del fortsatt
omfattas av strandskyddet. En dispensprovning blir séledes aktuell forst om omrédet ska

tas 1 ansprak.
Riksintressen m.m.

Enligt 12 kap. 1 § APBL ska Lansstyrelsen prova en kommuns beslut att anta en detalj-
plan om det kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB
inte tillgodoses, regleringen av sddana frégor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt sétt, en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas eller en bebyggelse annars blir
olémplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller sikerhet eller till risken f6r
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Liansstyrelsen beslutade den 21 december 2015 att provning av antagandebeslutet enligt
12 kap. APBL inte ska ske. Lénsstyrelsen har dérmed bedomt att exploateringen enligt
detaljplanen gar att forena med en fran allmén synpunkt ldmplig anvéindning enligt be-
staimmelserna i MB och med hénsyn till de boendes och vrigas hélsa samt till behovet
av skydd mot olyckshéndelser. Genom 6verklagandet har inte framkommit nigra nya
omsténdigheter som foranleder Linsstyrelsen som besvirsprévande myndighet att
frangé det tidigare stdllningstagandet vad géller dessa fragor.
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Detaljplanen medfor ett intrdng i den naturmark som idag finns inom planomrédet. De-
taljplanen har dock enligt Lansstyrelsens bedomning utformats sa att paverkan pé na-
turintressena begrinsas och s#rskilda planbestimmelser har antagit till skydd for sarskilt
virdefulla trid. Lansstyrelsen finner att intrdnget med hénsyn till detaljplanens syfte far
anses godtagbart och att nagra rodlistade arter eller andra véxter och djur inte kan antas
komma att paverkas pé ett sidant sétt att det finns skél att upphdva kommunens anta-
gandebeslut.

I frigan om risker med spréangning i berget och dédrmed risk for ras konstaterar
Lénsstyrelsen att ytterligare utredning kan beh6vas. Det bedoms inte nddvéindigt att i
detaljplaneskedet klarldgga exakt vilka tekniska 16sningar som kan komma ifriga. Det
kan forutsittas att erforderliga utredningar och frigor som ror vilka nérmare foreskrifter
och atgérder i 6vrig som kan behdvas for att undvika skador f6r omgivningen med
arbeten inom planomradet fir 6vervigas i samband med planens genomfdrande.

Ovriga frigor

Vid utformningen av en detaljplan ska enligt 5 kap. 2 § APBL skilig hénsyn tas till be-
fintlig bebyggelse, dganderitts- och fastighetsforhéllanden som kan inverka pé planens
genomforande. Hinsynen enligt 5 kap. 2 § APBL ska gélla &ven forhéllanden i anslut-

ning till planomradet.

Av 2 kap. 4 § APBL framgér bl.a. att inom omréden med sammanhallen bebyggelse ska
bebyggelsemiljoén utformas med hinsyn till behovet av mdjligheter f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga att anvanda omradet

Lansstyrelsen konstaterar att det i gillande detaljplan inte finns négon planbestdmmelse
som reglerar ritt till passage mellan Seniorhuset och Danvikshem. Nagon réttighet till
en underjordisk forbindelsegéng mellan Seniorhuset och Danvikshem upphévs siledes
inte genom den nu aktuella planen och av handlingarna i drendet framgér att f6rbindels-
gingen r stingd sedan den 1 december 2014. Klaganden har bl.a. yrkat att férbindels-
géngen ter ska stdllas i bruk och att ett servitut ska uppréttas. S4 som ovan anforts dr
detta inte en friga som i detaljplanesrendet kan prévas av Lénsstyrelsen. Friga &r di om
den aktuella detaljplanen i tillrdcklig utstréickning tar hédnsyn till personer med funkt-
ionsnedsittning. Av planhandlingarna framgar att planen medger mojlighet for perso-
ner med begréinsad rorlighet att ta sig till rekreationsytor inom néromradet, till parkering
samt till busshallplats pa Ostra Finnbodavégen. Lénsstyrelsen noterar vidare att
planbestimmelserna i aktuella detaljplan medger att mark far bebyggas under med
forbindelseging mellan bl.a. Seniorhuset, klubbhuset och Danvikshem. Vad som anforts
om tillgéngligheten inom planomréadet och svarigheter for personer med begrénsad
rorelseformaga att ta sig till Danvikshemsvégen utgdr enligt Lansstyrelsens mening inte
skal att upphédva detaljplanen.

Med anledning av vad som anfrts om spréngning och storningar i samband med bygg-

arbeten inom planomradet konstaterar Lénsstyrelsen att byggherren enligt bestdimmel-
sernai9 kap. 1 § APBL ska se till att byggnadsarbeten utfors enligt bestimmelserna i
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lagen och enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen. Vidare
ska enligt samma lagrum arbetena planeras och utforas med aktsamhet sé att personer
och egendom inte skadas och s& att minsta mdjliga obehag uppstar. Vid risk for ménni-
skors hilsa har kommunen mojlighet att ingripa med stéd av miljobalken. Vilka nér-
mare foreskrifter eller atgirder 1 Gvrigt som kan behdvas for att undvika skador eller
oldgenheter som kan uppsté vid byggnationen fér prévas i samband med planens ge-
nomférande.

Invindningar har framforts avseende den planerade bebyggelsens utformning och an-
passning till naturmark och befintlig bebyggelses karaktér. Lansstyrelsen anser att den
dndrade markanvandningen i omréadet liksom placeringen och utformningen av bebyg-
gelsen ligger inom ramen f6r kommunens rétt att sjalv bestmma markanvéndningen.
Den inverkan dndringen kan ha pé naturmiljon i omradet i form av minskad mark for
rekreation och borttagande av trdd kan inte i sig utgdra nagot hinder mot antagande av
detaljplanen. Lansstyrelsen finner inte annat &n att de planbestdmmelser som antagits
méjliggdr en ny bebyggelse som uppfyller godtagbara krav enligt APBL savil vad gil-
ler bebyggelsens egenvirde som dess anpassning till stadsbilden.

For klagandena medfor detaljplanen pdverkan i form av bl.a. fordndrad nérmilj6, skugg-
ning, 6kad trafik, buller och bortfall av mark som anvénts for rekreation. Oldgenheterna
av sidan péverkan bor dock inte bli storre &n att den kan godtas i den storstadsregion
som planomradet utgor en del av. Savitt framgér av planhandlingarna dr omréadet tillgo-
dosett med ytor for rekreation #ven om vissa delar kommer att tas i ansprak for bebyg-
gelse och parkeringsplatser. Den planerade byggnationens placering och utformning kan
saledes inte anses medfora sddana kvalificerade oldgenheter for klaganden att planen

inte kan tillatas.

Slutsats

Lansstyrelsen anser att det underlag som har tagits fram &r tillréckligt och att drendet
kan avgoras pa befintligt underlag. Lénsstyrelsen bedomer vidare att detaljplanen inte
kommer att innebéra sddana betydande oldgenheter for de klagande att planen inte kan
godtas, att kommunen gjort en rimlig avvigning mellan motstiende intressen samt att
det i 6vrigt inte har framkommit ndgot om detaljplanens utformning eller om forfarandet
som gor att detaljplanen inte kan godtas. -

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan §verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt, se
bilaga.
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Chefsjurist Cecilia Magnusson har beslutat i detta drende. Lénsassessor Gunilla Stener
har varit féredragande, bada vid Lansstyrelsen i Uppsala ldn. Ovannidmnda tjénstemén
har forordnats enligt 45 § forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktionen.

e

Cecilia Ma T
1a grlusson o A \@b

Gunilla tener

Kopia till:
Akten
Nacka kommun, 131 81 Nacka
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Datum

2016-05-26

Séndlista - forenklad delgivning:

Goran Andersson

Ombud: Gunilla Hogberg Bjork
GBH Miljorétt

Kattfotstigen 2

197 34 Bro

Sonia Stam
Ostra Finnbodavigen 34
131 72 Nacka

Finnbodabergets Bouleklubb
¢/o MaiCarin Storm

Ostra Finnbodavigen 28

131 72 Nacka

Bertil Sjostrom
Ostra Finnbodavéigen 30
131 72 Nacka

Kerstin Gésste
Ostra Finnbodavigen 26
131 72 Nacka

Finnbodabergets Boendeférening
c/o Kay Karlsson

Ostra Finnbodavigen 72

131 72 Nacka

Gun Nielson
Ostra Finnbodavagen 34
131 72 Nacka

Brf Saltsjé Vy

Finnboda Varvsvig 10 D
131 72 Nacka
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