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Revisorerna 1 Nacka kommun

Yttrande over revisionsrapporterna 4 — 5/2016,
”Forstudie Tunnelbana i Nacka kommun’’ och
”Forstudie Nacka bygger stad”

Nacka kommun driver idag ett aktivt stadsutvecklingsarbete med tydliga mal, bl.a. med
avseende pa tillkommande bostader, valfiardsfastigheter och arbetsplatser. Tydligt fokus
ligger pa en ekonomi i balans. For att bedriva ett effektivt stadsutvecklingsarbete krivs
indamalsenliga arbetssitt, en bra uppféljning, regelbunden riskhantering samt en tydlig
koppling mellan stadsbyggnadsprojekten, exploateringsekonomin och hela den kommunala
ekonomin. Nedan beskrivs hur forutsittningarna ér i forhallande till nyss nimnda aspekter.

Ekonomi i balans - sjalvfinansiering

Sjilvfinansiering innebar att inkomster dr minst lika stora som utgifter. Uppféljningen ska
ske 6ver hela stadsutvecklingsportfoljen, inte enskilda projekt. Det ekonomiska resultatet 1
den samlade projektportfoljen f6r stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk balans
tor perioden 2016-2020. I resultatet far reavinster fran exempelvis forsaljning av mark
medriknas. Med 6ver tid menas en femarsperiod. En prognos baserad pa samtliga
pagiende och planerade projekt visar 1 nuldget pa en stadsutvecklingsekonomi i balans f6r
hela perioden 2016-2030. Prognoser har dven gjorts for tre femarsperioder. Den forsta
temarsperioden (2016-2020) visar i nuldget pa ett underskott medan de tva sista generar ett
overskott. I berdkningarna f6r den forsta perioden ingar delar av flera stora
infrastrukturprojekt sisom 6verdickning av vig 222 och en upphdjning av Saltsjébanan.
Aven fortsatt arbete med kommunens férnyelseomraden ingir i den férsta perioden. Dessa
projekt har en betydande ekonomisk paverkan pa prognosen for perioden. For att uppna
malet om en stadsutvecklingsekonomi i balans, sa kommer det under 2017 goras en
genomgang av mojligheterna att minska utgifterna samt att 6ka inkomster for den aktuella
perioden.

Stora utmaningar i stadsutvecklingen kraver ett flexibelt
arbetssatt

Stadsbyggnadsarbetet har under de senare aren 6kat 1 komplexitet. For att méta den
komplexiteten har ett arbetssitt utvecklats som syftar till att se stadsbyggnadsprojekten som
en helhet dir det blir enklare att styra mot uppsatta mal. Fokus ligger pa tid, ekonomi och
kvalitet. En stor del av arbetssittet beskrivs i den s.k. projektmodellen f6r
stadsbyggnadsprojekt. Projektmodellen beskriver hur ett projekt blir till, hur det planeras,
genomfors och till sist avslutas. Projektmodellen beskriver projektorganisationen med roller
och ansvar samt hur uppfoljning och styrning fungerar. Genom att kinna till och arbeta
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utifran projektmodellen skapas ocksa forutsittningar att diskutera forbattringar och pa sa
satt utveckla modellen. Den forsta versionen av modellen sjosattes 2008 och den senaste
revideringen gjordes 2015. Modellen utvirderas regelbundet och anpassas 16pande efter de
behov som uppstar.

Det ar viktigt att papeka att projektmodellen ir ett arbetssitt som ska hjilpa kommunen att
uppnd mélen for stadsutvecklingen. Det dr visentligt att modellen/arbetssittet inte beslutas
politiskt da det skulle uppsta en troghet 1 det nédvindiga utvecklingsarbetet som pagar.
Projektmodellen behéver kunna dndras skyndsamt £6r att organisationen enkelt ska kunna
anpassa sig till nya direktiv frin kommunstyrelsen och méta nya utmaningar som
regelbundet uppstar. Inte minst behéver effektiviseringsarbetet i stadsbyggnadsprocessen
kunna ske pa ett snabbt och flexibelt sitt, utan att tjinstemannaorganisationen ska behova
lyfta forindringar for politiskt beslut.

Initiering och uppfoljning av samt riskhantering i
stadsbyggnadsprojekt

Att ritt stadsutvecklingsprojekt startas upp 1 ritt tid, med ritt forutsittningar och med ritt
samordning ar viktigt f6r att kommunen ska kunna na mélen om antal nya bostader och
arbetsplatser. Initieringen innebir bland annat att projektdirektiv utarbetas som ger
medarbetare tydliga ramar vad galler ekonomi och tid att utga ifrdn nir projekt startas upp
och drivs. En regelbunden och samlad rapportering och uppféljning av
stadsbyggnadsprojekten, bade piagaende och kommande, sker minst en gang per tertial.

Pa tjanstemannaniva sker en regelbunden individuell uppféljning av alla pagiende
stadsbyggnadsprojekt, inklusive tunnelbanans utbyggnad och utvecklingen i exempelvis
centrala Nacka. Detta gors i samband med projektens behandling i den s.k. styrgruppen for
stadsbyggnadsprojekt. Vid varje rapporteringstillfille lyfts det aktuella projektets risker fram,
inklusive forslag f6r hur de kan hanteras. Inom varje projekt finns en medvetenhet om vilka
riskerna dr och hur de bér minimeras.

Regelbunden uppfoljning av exploateringsekonomin

I samband med uppfoljningen av stadsbyggnadsprojekten sker en samlad redovisning av
exploateringsekonomin. Parallellt med detta arbetar organisationen med en ekonomisk
langtidsplan som regelbundet uppdateras i samband med att stadsutvecklingen fortskrider
och med férandringar som sker under resans gang.

Den samlade exploateringsekonomin ar summan av alla ingiaende stadsbyggnadsprojekt. For
varje projekt redovisas aktuell budget dir det tydligt framgar vilka férindringar som skett
och varfér. Vid samma tillfalle begirs budget for nya projekt som startas upp. 1
sammanhanget bor papekas att organisationen inte far arbeta med projekt utan beslutad
budget. Den forsta, initiala, budgeten beslutas darfér numera i samband med beslutet om
projektdirektivet f6r att mojliggdra en snabb och effektiv start av projektet.



3(3)

Stadsbyggnadsprojektens koppling till investeringsprocessen —
tydliga rutiner finns

Som niamnt ovan dr projektmodellen ett arbetssitt som stindigt utvecklas och forbittras.
Kopplat till arbetssittet finns skrivna rutiner som bl.a. syftar till att hantera
investeringsprocessen pa ett effektivt satt. Rutinerna beskriver hur arbetet med
investeringsprocessen ska ske i de olika skedena i stadsbyggnadsprojekten. Syftet dr att
kvalitetssiakra att organisationen gor ritt saker kopplade till investeringsprocessen. Vartefter
investeringsprocessen utvecklas anpassas dven rutinerna.

Ambitionen ér att sa tidigt som méjligt i processen fa fram en sa precis budget som mojligt.
Ett viktigt steg dr den s.k. behovsanalysen, dvs vilka investeringar kommer att behévas for
att realisera projektet. Behovsanalysen genomférs under detaljplaneprocessen i enlighet med
plan- och bygglagen. I denna process faststills markens anvindning som i sin tur paverkar
investeringsbehovet. Under planarbetet tas forstudie och projektering fram. Dessa baseras
pa befintligt planforslag, vilket medfor att om planférslaget dndras kan dven behovsanalysen
péaverkas, och dirmed behovet av investeringar.

Under slutfasen av planprocessen kan kalkylunderlaget forfinas. Detta sker med hjilp av en
detaljprojektering. Forindringar av budgeten kan dven ske under genomforandeskedet.
Orsaker till det kan t.ex. vara fel 1 forfragningsunderlaget eller att markféroreningar
uppticks som inte var kinda under planprocessen.

Budgetuppfoljning

For varje stadsbyggnadsprojekt finns sedan 2008 budgetar sparade i ett s.k.
projektstyrningsverktyg. Detta méjliggor att ett projekts aktuella budget 16pande kan
jamforas med alla budgetar som funnits i projektet bakat i tiden, inklusive den ursprungliga.
I sammanhanget bor papekas att ett projekts forsta budget dr mycket preliminér och sillan
innehaller alla delar som projektet kommer att omfatta. Under planarbetets ging kan
budgeten forindras sa mycket att det knappast dr meningsfullt att géra en jimforelse med
den ursprungliga budgeten. Organisationen arbetar dock stindigt med att géra budgetar sa
realistiska som mojligt 1 sa tidigt skede som moijligt. Malet att klara de ekonomiska malen dr
tydligt. Som nimns ovan kommer det under 2017 géras en genomgang av mojligheterna att
minska utgifterna samt 6ka inkomsterna 1 stadsutvecklingsekonomin under de nirmsta aren.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



