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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/92-258

Kommunstyrelsen

Medborgarforslag om uttag av gatukostnadsersittning
Medborgarforslag den 1 februari 2016

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att inte féresla kommunfullmaktige att besluta att skyldigheten
att betala gatukostnader ska fOrutsitta att fastighetsdgaren fatt 6kad byggritt genom en ny
detaljplan samt sokt och erhallit bygglov for att utnyttja den 6kade byggritten.

Medborgarforslaget dr dirmed fardigbehandlat.

Sammanfattning

Atta personer inkom den 2 februari 2016 med ett medborgarférslag att fullmiktige ska
besluta att dndra gatukostnadspolicyn sa att skyldigheten att betala gatukostnader férutsitter
att fastighetsdgaren fatt 6kad byggritt genom en ny detaljplan samt sékt och erhallit bygglov
for att utnyttja den 6kade byggritten.

Savil plan- och bygglagen som kommunstyrelsens riktlinjer om uttag av
gatukostnadsersittning forutsitter att uttag av gatukostnadsersittning ska ske utifrin den
nytta som fastighetsidgare bedéms ha av de arbeten som féranlett gatukostnader.
Gatukostnaderna ska férdelas efter skilig och rittvis grund och sti i proportion till den
nytta fastighetsigare bedéms ha. Aven andra aspekter 4n 6kad byggritt kan vigas in i en
nyttobedémning, exempelvis den nytta en viss fastighet generellt har av att kommunalt
vatten och avlopp tillgingliggtrs for fastigheten eller att gatunat, lekplatser eller andra
allminna platser och anordningar tillkommer eller f6rbattras pa olika sitt. Vad giller
tillkommande byggritter, tar Nacka kommun ut gatukostnadsersittning forst nar
fastighetsbildning skett. Betalning f6r en méjlig nyavstyckning ska dock ske inom tio ar frin
att betalningsskyldigheten intritt.

Forslaget i medborgarforslaget

Atta personer inkom den 1 februari 2016 med ett medborgarfoérslag om att fullmiktige
beslutar att skyldigheten att betala gatukostnader forutsitter att fastighetsiagaren fatt 6kad
byggritt genom en ny detaljplan samt s6kt och erhallit bygglov f6r att utnyttja den 6kade
byggritten.
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Medborgarna menar att uttag av gatukostnadsersittning strider mot Europakonventionen
om de manskliga fri- och rittigheterna (Europakonventionen) om 1) fastighetsdgaren inte
far 6kad byggritt enligt en ny detaljplan och 2) fastighetsidgare som vid tillfallet da
gatukostnadsersittningen tas ut dnnu inte begirt och fatt bygglov for att utnyttja en 6kad
byggritt enligt detaljplanen. Forslaget framférs mot bakgrund av en dom meddelad den 20
november 2015 av mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsratt (MMD), mal nr I
4600-14.

Exploateringsenhetens utredning och bedémning

Bakgrund

Nacka kommun har, 1 egenskap av huvudman f6r det som kallas allminna anliaggningar, i
vissa fall en skyldighet enligt plan- och bygglagen (PBL) att anldgga eller forbittra en gata
eller annan allmién plats eller 1 6vrigt vidta annan atgard som beh6vs for ett visst omrade.
Med allminna anlaggningar avses bland annat vig- och gangbanor och 6vriga anordningar
pa allman plats. Nacka kommun anvinder sig av mojligheten 1 6 kap. PBL att ticka
kostnader for sidana atgirder genom att ta betalt av dgarna till de fastigheter i omradet som
berors. Det ar kommunstyrelsen som handhar frigor om gatukostnader.

Kommunens bestimmelser om gatukostnadsersattning fanns tills i april 2016 i en
gatukostnadspolicy. Den dr genom kommunstyrelsens beslut den 4 april 2016, § 128, ersatt
av riktlinjer fOr uttag av gatukostnader.

Kommunstyrelsen reviderade den davarande gatukostnadspolicy den 25 mars 2013, § 75. 1
samband med revideringen togs en ny princip fram, som innebir att fastighetsidgare som har
en fastighet med moijlig nyavstyckning (tillkommande byggritt) ska betala den del som
beloper pa den tillkommande byggritten férst nér fastighetsbildning skett. Betalning ska
dock ske senast inom 10 ér efter att betalningsskyldighet enligt plan- och bygglagen intritt.
Denna princip har forts in i de antagna riktlinjerna och giller dirmed alltjamt.

Europakonventionen och mark- och miljcdomstolens dom
Europakonventionen skyddar dganderitten men sdger att inskrinkningar i den far géras om
de sker for ett legitimt syfte genom lag och ar proportionerliga.

MMD anger 1 sin dom att uttag av gatukostnadsersattning foreskrivs 1 lag (PBL) och
tillgodoser ett legitimt allmént intresse, 1 och med att uttaget syftar till att skydda den
finansiella stabiliteten i den kommunala budgeten. Vidare konstaterar MMD att det generellt
sett inte kan anses oproportionerligt att en kostnad betalas av den som har nytta av det som
kostnaden avser. Men MMD menar att det dr oproportionerligt att kriva i princip
omedelbar betalning f6r gatukostnader som bel6per pa tillkommande byggritter, innan det
star klart att dessa byggritter kommer att anvindas.
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Exploateringsenhetens slutsats

MMD:s motivering i den aktuella domen tar enbart sikte pa fragan i vilket lige krav pa
betalning for gatukostnadsersittning ska framstillas 1 de fall da ersdttningen beléper pa
tillkommande byggtitter/avstyckningar. MMD menar i sin dom att kommunen i dessa fall
ska begira betalt forst ndr det star klart att en tillkommande byggritt ska anvindas. Det
skulle enligt exploateringsenhetens tolkning vara den tidpunkt da en fastighetsigare
exempelvis anstker om avstyckning.

Savil plan- och bygglagen som kommunstyrelsens riktlinjer om uttag av
gatukostnadsersittning forutsitter att uttag av gatukostnadsersittning ska ske utifran den
nytta som fastighetsidgare bedéms ha av de arbeten som féranlett gatukostnader.
Gatukostnaderna ska fordelas efter skalig och rittvis grund och sti i proportion till den
nytta fastighetsigare bedéms ha. Aven andra aspekter in 6kad byggritt kan vigas in i en
nyttobedémning, exempelvis den nytta en viss fastighet generellt har av att kommunalt
vatten och avlopp tillgingligedrs fOr fastigheten eller att gatunit, lekplatser eller andra
allminna platser och anordningar tillkommer eller forbittras pa olika sitt. Rent allmint
finns det en mingd olika atgirder som foranleder att en fastighet far ett 6kat virde eller blir
mer attraktivt.

Nacka kommun har sedan 2013, i och med den reviderade gatukostnadspolicyn, haft
principen att gatukostnadsersittning som avser tillkommande byggritter (méjliga
nyavstyckningar) inte ska betalas forrin fastighetsbildning skett. Exploateringsenheten
menar dirmed att Nacka kommuns hantering av uttag av gatukostnadsersittning som
beloper pa tillkommande byggritter ir i linje med MMD:s dom. Betalning ska andock ske
inom tio ar sedan betalningsskyldigheten intridde. Detta ligger 1 linje med kommunens
behov att fa till stind 6nskad nybebyggelse. I regeringens proposition 1985/86:1 med
torslag till ny plan- och bygglad (s. 226) framhalls att gatukostnader f6r eventuella
avstyckningar dr férknippade med en speciell problematik, att kommuner kan ha ett
beaktansvirt intresse att planerad nybebyggelse verkligen kommer till stind och att en regel,
vilket arbetsgruppen for utredningen diskuterade, om generellt betalningsanstand for
tillkommande byggritter kan motverka en sidan utveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebir i sig inga direkta ekonomiska konsekvenser, annat an att den
modell for uttag av gatukostnadsersittning som idag tillimpas inom kommunen, fortsatt ar
aktuell.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Medborgarforslag om uttag av gatukostnader
2. Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsritts dom 1 mal F 4600-14
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