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Underlag for renhallningsordningens féreskrifter om avfalls-
hantering

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska innehélla foreskrif-
ter for hantering av avfall inom kommunen och en avfallsplan.

Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting har tillsammans tagit fram
detta underlag for kommunala avfallsforeskrifter. Det ersitter tidigare cirkuldr
2007:07 “Mall for renhallningsordning Féreskrifter for avfallshantering” och motsva-
rande rapport fran Avfall Sverige.

Underlaget innehaller tre delar: ett forslag till avfallsforeskrifter, bilaga I, tv4 olika
bilagor med forslag till anvisningar om sortering respektive himtning av avfall i kom-
munen, bilaga 1 respektive 2 till foreskrifterna, och en kommentar till forslagen i bi-
laga 2.

Underlaget dr framtaget med utgdngspunkten att det ska anpassas lokalt till den en-
skilda kommunens forutsittningar och befintliga system. I vissa fall anges information
inom hakparenteser [x]. Avsikten 4r dé att kommunen ska byta x mot det virde, t.ex.
antal meter, som valts.

All information frin kommunen till hushéllen behdver inte framg3 av avfallsforeskrif-
terna, utan mer praktisk information kan tillhandahallas hushallen separat.

Detta underlag utgor en reviderad version av tidigare underlag for avfallsforeskrifter,
som togs fram av Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting r 2007. Det
tidigare underlaget har uppdaterats med beaktande av de &ndringar i miljébalken
(1998:808), avfallsforordningen (2011:927) och producentansvarsforordningarna som
har skett fram till den 1 december 2016. Det har siledes anpassats till den nya lydelsen
av 15 kap. miljébalken och avfallsforordningen som tritt i kraft sommaren 2016.

Under 2014-2016 har underlaget i olika projekt setts éver av kommunjuristen Fredrik
Cederblom, Norrtélje kommun, juristen Sven Lundgren, Avfall Sverige, forbundsju-
risten Anna Marcusson, Sveriges Kommuner och Landsting, samt Marie Rytterstedt,
Milj6 & Avfallsbyran AB.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
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Nedan gors ndgra noteringar om de fordndringar i 15 kap. miljobalken som trétt i kraft

den 2 augusti 2016.
Andringar i 15 kap. miljébalken

Bakgrund

Den 2 augusti 2016 tridde ett nytt 15 kap. om avfall i miljobalken (MB) i kraft.
Lagindringarna redovisas i SFS 2016:782. De huvudsakliga forarbetena finns i rege-
ringens proposition 2015/16:166 Avfallshierarkin.

Lagindringama innebar en del nyheter som, kortfattat, beskrivs nedan och som ér av
betydelse vid utformningen av de kommunala renhéllningsordningarna. Ménga av
bestimmelserna har dndrats redaktionellt och sprakligt. Dessutom har en flertalet be-
stimmelser fitt nya paragrafnummer.

Nya begrepp

Det nya 15 kap. MB innebdr att ett antal begrepp som ér kéinda sedan tidigare har for-
klarats och att kapitlet anpassats till dessa begrepp. Det har bl.a. tydliggjorts att dter-
vinning bara kan ske av ndgot som har blivit avfall, vilket tidigare inte varit tydligt i
lagtexten. Sévil renhallningsordning som hemsidor och informationsmaterial kan
behova ses dver for att anpassas till ritt terminologi och de nya bestimmelserna.

Begreppet hushéllsavfall har inte dndrats men dterfinns nu i 15 kap. 3 § MB. Négra
andra begrepp i 15 kap. MB forklaras hér nedan.

2 § Med avfallsférebyggande atgédrder avses i detta kapitel atgérder som vidtas innan ett amne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av mangden avfall, en minskning av mangden
skadliga 4mnen i material och produkter eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors halsa
och miljén som avfall ger upphov till.

4 § Med &teranvindning avses i detta kapitel att nagot som inte &r avfall anvénds igen for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var avsett for.

6 § | detta kapitel avses med

atervinna avfall: att vidta en atgéard som innebr att avfall kommer till nytta som erséttning f6r nagot
annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard som innebéar att avfall forbereds for
ateranvandning,

férbereda avfall for dteranvéndning: kontrollera, rengora eller reparera nagot som ar avfall sa att det
kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller fdremél som inte ska anvéndas som
bransle eller fylinadsmaterial,

bortskaffa avfall. gbra sig av med nagot som ar avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till
nagon som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.
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Avfallshierarkin

En av nyheterna ar att den s.k. avfallshierarkin som kommer fran EU:s ramdirektiv om
avfall (2008/98/EU) har inforts 15 kap. 10 § MB. Bestimmelsen inleds med en hin-
visning till 2 kap. 5 § MB som fatt en utvidgad formulering om hushéllning och krets-

lopp.

Bestimmelsen i 15 kap. 10 § MB innebér att den som behandlar avfall eller dr ansva-
rig for att avfall blir behandlat ska se till att det

. dtervinns genom att det forbereds for dteranvindning,

. materialdtervinns, om det dr lampligare #n 1,

. tervinns pd annat sitt, om det dr ldmpligare én 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det r lampligare dn 1-3.

L I

Den behandling av avfallet som bist skyddar minniskors hilsa och miljén som helhet
ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte ir orimlig.

Ny formulering av forbudet fér andra &n kommunen att hantera hushalls-
avfall, och méjlighet till dispens

Tidigare bestdimmelse i 15 kap. 18 § MB om forbud mot eget omhéndertagande av
sadant avfall som skulle omhindertas av kommunen, och om tillimpliga dispensmé;-
ligheter, har delats upp pa tva nya paragrafer, 15 kap. 24 respektive 25 §§ MB.

15 kap. 24 § forsta stycket MB anges nu att om kommunen enligt 20 § eller med stéd
av foreskrifter som meddelats med stod av 22 § ska ansvara for en viss hantering av
avfall, far den hanteringen inte utovas av nigon annan 4n kommunen eller den som
kommunen anlitar.

115 kap. 24 § andra stycket MB framgar att férbudet inte géller en fastighetsinneha-
vare som pd fastigheten dtervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Till skillnad frén tidigare formulering
omndmnts bara fastighetsinnehavare i bestimmelsen. Enligt tidigare forarbeten syftar
bestimmelsen nirmast pa kompostering, foretridesvis av vegetabiliskt avfall. Aven en
sadan hantering beh6ver anmalas till kommunen enligt 45 § avfallsforordningen. An-
mélningsplikten géller den som dger en fastighet dér avfall finns och som avser att p4
fastigheten kompostera eller pa annat stt tervinna eller bortskaffa annat hushallsav-
fall &n tridgérdsavfall. Enligt 45 § andra stycket avfallsforordningen géller anmal-
ningsskyldigheten &ven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen ska anses
som fastighetsinnehavare eller har nyttjanderétt till fastigheten. Hanvisningen till fas-
tighetstaxeringslagen innebir bl.a. att tomtréttsinnehavare ska anses som fastighets-
dgare.
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Mojligheten till dispens som tidigare fanns i 15 kap. 18 § tredje och fjirde styckena
MB éiterfinns nu i 15 kap. 25 § MB. Dispensen ér direkt kopplad till forbudet 1 15 kap.
24 § MB och far ddrigenom en vidare lydelse &n tidigare. Dispensregeln har redan
tidigare tilldampats vidare &n vad som framgick av den tidigare bestimmelsens direkta
ordalydelse.

Forutom det helt egna omhéndertagandet av avfall tacker bestimmelsen andra dispen-
ser som kan behovas, t.ex. for verksamhetsutévare som vill anlita annan dn kommu-
nen for transport och atervinning av hushéllsavfall. Enligt tidigare praxis kan bestam-
melsen dven tilldmpas i de fall dispens séks for forfaranden som inte forekommer i
renhdllningsordningen och i de — séllsynta — fall ndr nigon kan vara berittigad till
total dispens fran kommunal avfallshantering.

For att beviljas dispens ska sokanden enligt 15 kap. 25 § MB ha sdrskilda skdl och
kunna hantera avfallet pa ett miljo- och hdlsomaéssigt godtagbart sitt. I tidigare be-
stimmelse anvindes formuleringen “betryggande sétt for ménniskors hédlsa och mil-
jon”. Det framgér inte av forarbetena att den éndrade formuleringen avsetts innebéra
nagon saklig fordndring.

Kommunal renhaliningsordning

Bestimmelserna om kommunal renhallningsordning (15 kap. 41— 44 §§ MB) har sam-
lats under en egen rubrik. Bestimmelserna har i stort dverforts frin tidigare bestam-
melser, men med den nyheten att det nu tydligt framgér att varje kommun ska ha en
renhdllningsordning, att den ska antas av kommunfullméktige och att den ska inne-
hélla en avfallsplan och de forskrifter som meddelats med stod av bemyndiganden i 15
kap. MB.

Kommunen ska liksom tidigare stdlla ut ett forslag till renhallningsordning for gransk-
ning under minst fyra veckor. En nyhet &r att kommunen ska informera om utstéll-
ningen pé sin webbplats fore utstéllningstidens borjan. Informationen ska innehélla
uppgift om forslagets huvudsakliga innebdrd, var det stills ut samt inom vilken tid och
till vem som synpunkter ska ldmnas (15 kap. 42 § MB).

Kommunens ansvar

Bestimmelsen om kommunens ansvar aterfinns numera i 15 kap. 20 § MB, som hu-
vudsakligen motsvarar tidigare 15 kap. 8 § forsta stycket MB. Tidigare regel i 15 kap.
17 § MB om hidmtning pa fastighetsinnehavarens begéran i enskilda fall har flyttats till
15 kap. 20 § andra stycket 2 MB. Bestimmelserna har slagits samman for att ge en
samlad bild av ansvaret. Kommunens skyldighet att vid planering och beslut ta vissa
hénsyn har med en justering overforts till 15 kap. 23 § MB.
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P4 vilket sdtt kommunen ska fullgora sitt ansvar anges inte i 15 kap. 20 § MB, utan
foljer i stillet av att kommunen genom sitt ansvar att behandla hushéllsavfall har en
skyldighet att tillimpa bestimmelserna om avfallshierarkin i 15 kap. 10 § MB. Be-
stimmelser om hur en avfallsinnehavare i 6vrigt ska hantera avfall finns i 15 kap. 11 §
MB samt i de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. MB. Genom den nya lydelsen av 15
kap. 20 § MB tydliggors att avfallet kan transporteras till andra platser 4n en behand-
lingsanléggning. Bestdmmelsen i 15 kap. 20 § MB fortydligar att borttransporten, un-
der angivna forutsittningar, ska ske frin den plats dar avfallet finns. Forutséttningarna
dr de samma som tidigare och fortydligandet om varifran transporten ska ske (frdn den
fastighet dér avfallet befinner sig) ér inte avsedd att innebéra ndgon foridndring i sak.

Fragor

Frégor med anledning av detta cirkulér kan stéllas till SKL och Avfall Sverige, 1 forsta
hand:

Forbundsjuristen Anna Marcusson, SKL, anna.marcusson(@skl.se, tfn. 08-452 75 49

Juristen Sven Lundgren, Avfall Sverige, sven.lundgren@avfallsverige.se, tfn. 040-35
66 09.

Sveriges Kommuner och Landsting

Avdelningen for juridik
M@Mﬁ\/
Chefsjurist
M
Anna Marcusson
Forbundsjurist
Bilagor:

Foreskrifter (bilaga 1) med sorterings- respektive hamtningsbilaga (bilaga 1 och 2 till
foreskrifterna) samt kommentarer (bilaga 2)
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