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Kommunstyrelsen

SOU 2016:62; okad insyn i valfarden

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2016:62 - 6kad insyn 1 vilfarden.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande, dir kommunen avstyrker
torslagen om att inféra offentlighetsprincipen i offentligt finansierad privat utférd vard och
omsorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer.

Forslaget kommer leda till hogre kostnader och firre aktorer och dirmed simre kvalitet i
valfarden.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att limna ett f6rslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken
kan infGras i privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg, fristiende férskolor och
fritidshem samt vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap. skollagen
(2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. samma lag, till den del de erbjuds
till privata anordnare.

Utgangspunkterna har varit att finna en form sa att genomfdrandet inte orsakar onédig 6kad
administration for utférarna inom vérd, skola och omsorg samt att patienternas, barnens,
elevernas och andra brukares integritet skyddas. Utredaren har dven haft i uppdrag att
overviga om det kravs dndringar i1 sekretesslagsregleringen och i sa fall foresla hur andringen
bér se ut samt Gverviga om kommunlagens och skollagens bestimmelser gillande insyn hos
privata utférare kommer att fylla en funktion ifall offentlighetsprincipen inférs.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Yttrandet ska inges till
Socialdepartementet senast den 20 februari 2017.
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Forslaget till lagandringar i stort

Syftet med forslaget dr att 6ka allmidnhetens mojlighet att kontrollera hur gemensamma
tillgangar anvinds 1 offentligt finansierade verksamheter, mot bakgrund av att det ror sig om
skattefinansierad verksamhet som riktar sig till skyddsvirda grupper. Utredaren féreslar att
offentlighetsprincipen ska inféras genom tre nya paragrafer i 2 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Forslaget innebir att enskilda juridiska personer som driver sadan verksamhet som kan
jamstillas med myndigheter, med vissa undantag, ska tillimpa bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen. Offentlighetsprincipens ska gilla f6r de delar av verksamheten som ir
offentligt finansierade. Handlingar och upptagningar som ar upprittade hos eller kommit in
till en privat anordnare omfattas av offentlighetsprincipen. Allminna handlingar ska hallas
ordnade samt registreras och privata anordnare ska vara tillgingliga for allminhetens
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar.

Forslaget innebir dven att bestimmelserna om meddelarskydd 1 tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ska gilla for de som bedriver offentligt finansierad privat
verksambhet.

Enskilda juridiska personer som driver offentligt finansierad vilfird kommer omfattas av
arkivlagen, det innebir att de ska arkivera och bevara allminna handlingar under en viss tid.
De ska dven uppritta arkivbeskrivning av sina allmdnna handlingar. Arkiven hos privata
anordnare blir underkastade tillsyn av arkivmyndigheten, arkivmyndigheten kan saledes stilla
krav pa hur arkiveringen ska goras. Forslaget innebir att den kommunala arkivmyndigheten
dven ska vara arkivmyndighet f6r kommunala verksamheter som Overlatits till en privat
utforare.

Stadsledningskontorets forslag till yttrande
I stadsledningskontorets forslag till yttrande avstyrker Nacka kommun de foreslagna
indringarna men tillstyrker den del av forslaget som avser meddelarskydd.

Nacka kommuns instillning dr att kravet pa insyn i verksamheter alltid 4r av virde, oavsett
vem som ir utforare.

Stadsledningskontoret konstaterar att grunderna for regleringen ér teoretiskt begripliga men
att forslaget inte kan hanteras i praktiken och bor avstyrkas.

I forslaget lyfts fram att bestimmelserna i kommunallagen (1991:900), KL, och
bestimmelserna i bokforingslagen (1990:1078), BL, ger allminheten mojlighet till insyn och
ricker som grund. Det finns saledes méjligheter att hantera behovet av insyn utan att det slar
mot kvalitet 1 vilfairden och smaféretagande.

Forslaget 1 SOU 2016:62 forutsitter att privata anordnare har en administration som kan
leva upp till de krav som stills enligt gillande bestimmelser. De verksamheter som inte har
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de forutsittningar som krivs, sirskilt smaskaliga privata verksamheter, kommer inte ha
mojlighet att hantera uppgiftsskyldigheten. Samtliga forandringar som foreslas kan leda till
att anordnare avstar fran att etablera sig, vilket kan leda till minskad valfrihet och didrmed
forsamra kvaliteten i valfirden.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om att utvidga offentlighetsprincipen till att omfatta offentligt
finansierad privat utford vilfirdsverksamhet medfér ekonomiska konsekvenser, framforallt
tor anordnare, landstinget och kommuner.

Om foreslaget yttrande antas medfor forslaget inga ekonomiska konsekvenser for Nacka
kommun.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av forslaget.

Bilagor
Forslag till yttrande
Sammanfattning av forfattningsforslag, SOU 2016:62
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Stadsdirektor Stadsdirektorstrainee
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