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1 Sammanfattning och rekommendationer

Revisorerna ska arligen granska kommunens verksamhet i den omfattning som kravs enligt
god revisionssed. Granskningen ska omfatta en bedomning av att verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, att den interna
kontrollmiljon ar tillracklig samt att rakenskaperna ar réattvisande.

Som ett led i revisionen av kommunens rakenskaper har vi granskat rutiner kopplade till
vasentliga redovisningsprocesser. Granskningen har skett i enlighet med den revisionsplan for
2016 som faststallts av kommunens revisorer.

Utifran var vasentlighets- och riskanalys har granskningen sarskilt inriktats pa foljande
vasentliga omraden:

Loner (inklusive hantering av pensioner)
Bokslutsprocess/avstamningar
Intékter/kundfordringar
Inkodp/leverantdrsskulder

Likvida medel (inbetalningar och utbetalningar)
Materiella anlaggningstillgangar

Ledningsnéra och fortroendekansliga kostnader

Vi har inte noterat nagra vasentliga brister inom dessa omraden.

Vi har dock identifierat ett antal utvecklingsomraden vilka foranleder rekommendationer som
syftar till att forstarka den interna kontrollmiljon. Uppféljning av tidigare ars rekommendationer
avseende intern kontrollmiljoé framgar under respektive avsnitt.

En separat revisionsrapport har lamnats avseende granskningen av kommunens delarsbokslut
per 31 augusti 2016 (Revisionsrapport nr 2).

Inom féljande omraden noterar vi forbattringsbehov:

Loner
Kontroll av I6ner: Vi rekommenderar att kommunen implementerar den tilltdnkta
kontroll som syftar till att identifiera eventuella felaktigheter i manuellt registrerade
transaktioner. Denna boér vara obligatorisk och dokumenterad samt omfatta
samtliga manuella &ndringar som genomfors.

Vi rekommenderar kommunen att fortsatta sitt arbete med att dokumentera och
utvardera risker och kontroller kopplat till pensionshanteringen samt sakerstélla att
utforda kontroller dokumenteras pa ett andamalsenligt satt.

Materiella anlaggningstillgadngar

Vi rekommenderar att kommunen formaliserar rutinen for aktiveringar (tillgangar
som har bokforts som pagaende projekt och som omflyttas i bokféringen som
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tillgang som tagits i bruk och dar avskrivning pabérjas) av projekt och undersoker
mojligheten att utarbeta en standardiserad attestgang vid avslut av pagaende
projekt.

Kommunens genomgang av pagaende projekt bor fortsatta for att sakerstalla att
projekt aktiveras snarast inpa fardigstallande. Kommunen bor dven utarbeta en
rutin for hur projekt utan rorelse som ar delprojekt i aktiva projekt bor hanteras.
Detta for att kommunen ska belastas med korrekta kostnader.

Vi rekommenderar att dvergripande riktlinjer for exploateringsredovisning beslutas
pa politisk niva.

Vi rekommenderar att den interna kontrollen utvecklas genom att krav pa
dokumenterade kontroller infors for vasentliga kontrollmoment inom
exploateringsverksamheten. Detta kan ske inom ramen for kommunens
internkontrollplan.

Inom ramen for den interna kontrollen bér uppféljning ske av att riktlinjer for
férdelning mellan gata, VA och park efterlevs.

Vi rekommenderar att ekonomiska kalkyler for beslut i namnd utvecklas for att
underlatta avvikelseanalyser och skapa battre beslutsunderlag.

Attest av leverantdrsfakturor

- Virekommenderar kommunen att inféra beloppsgranser i attestordningen, samt
lata detta aterspeglas i kommunens ekonomisystem.

- Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehdrigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tillampas genom hela transaktionsflodet (dvs. fran registrering av behorigheter till
bestéllning, leverans, attest och utbetalning).

Ovanstaende rekommendationer kan med fordel behandlas genom tillampning av
kontrollpunkts- och malstyrningssystemet av de berdrda verksamheterna. Kommunstyrelsen
bor tillse att det tydliggors vem/vilka som &r ansvariga for att rekommendationerna atgardas
och nar detta skall ske.
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2 Loner

2.1 Lonerutinen

Vi har i likhet med tidigare ar genomfort en granskning av lonerutinen genom intervjuer med
anstéllda pa personalavdelningen. Genomgangen har syftat till att skapa forstaelse for hur
flodet fran anstallning till I6neutbetalning ser ut, inklusive eventuella forandringar i processen
jamfort med foregaende ar. Forutom kartlaggning av rutinen har aven stickprovskontroll av
I6neutbetalningar utforts i samband med granskningen. Var genomgang har inte foranlett
nagra vasentliga noteringar.

2.2 Uppfdéljning av rekommendationer fran foregdende ar

| samband med arets revision har en uppféljning av tidigare ars lamnade rekommendationer
kopplat till Ionehantering genomforts. Foljande omrade har f6ljts upp:

Efterhandskontroll och - attest av manuellt registrerade transaktioner i I6nesystemet

Nedan beskrivs kortfattat den uppféljning som gjorts.

2.2.1 Efterhandskontroll och -attest av manuellt registrerade transaktioner i
[6nesystemet

I l6nesystemet Personec P attesterar samtliga chefer digitalt personalens rapporterade tid,
franvaro och 6vertid. Daremot attesteras inte manuella andringar av redan attesterad 16n, som
i forekommande fall genomfdrs av I6neadministratérerna.

Vi har tidigare ar rekommenderat att en kontroll av samtliga transaktioner med status "Manuellt
registrerat” ska implementeras. | slutet av 2015 skulle kommunen inféra en kontroll som
innebar att ansvariga chefer i efterhand kontrollerar och godkanner de manuella justeringar
som har skett. Vid de tillfallen da eventuella felaktigheter noteras kommer dessa saledes att
kunna justeras i efterhand och alla &ndringar kommer att signeras elektroniskt i systemet. D&
cheferna kommer att ga in och signera elektroniskt mojliggor det att i efterhand ga in och
stickprovsgranska att kontrollen har genomférts av cheferna. Kommunen skulle i samband
med inférandet av kontroller &ven ta fram en rutinbeskrivning i vilken det tydliggors att
kontrollen avseende godkannande av manuella justeringar ar tvingande for samtliga chefer
med ett personalansvar. Nagon sadan rutinbeskrivning finns annu inte. Vidare har vi annu inte
kunnat utvardera effektiviteten i den nya kontrollen eftersom denna per granskningstillféllet
nast intill precis inrattats. Vi kommer att folja upp rekommendationen i vara kommande
granskningar.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen implementerar den tillt&nkta kontroll som syftar
till att identifiera eventuella felaktigheter i manuellt registrerade transaktioner.
Denna bor vara obligatorisk och dokumenterad samt omfatta samtliga manuella
andringar som genomfors.

2.3 Registeranalys Loner

I likhet med tidigare ar avser vi att komplettera var rutingenomgang med substansgranskning
av lénerelaterade kostnader avseende perioden januari — december 2016 med stdd av en
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registeranalys for att erhdlla ytterligare revisionsbevis i syfte att beddma om processen &r
fungerande.

Substansgranskningen &r en form av stickprovsgranskning dar vi med stod av
registeranalysen foljer upp exempelvis héga bruttoloner, dubbla poster samt avvikande
skatteavdrag. Uppfoljning av genomférd registeranalys av |16ner kommer att avrapporteras i
samband med rapport 6ver bokslutsgranskning.

2.4 Pensioner

Pensioner ar en omfattande post i bade resultat- och balansrakning samt utanfér linjen
(ansvarsforbindelse). Ansvaret for pensionshanteringen ligger hos enhetschef for
personalenheten. For pensioner ar den informella kontrollen fran anstallda l1ag och chefer i
organisationen ar ofta mindre aktiv inom detta omrade an vad som géller fér andra poster,
exempelvis inkép och Ioner. Bl.a. beror detta pd att pensioner ar ett komplext omrade och att
kunskapen om pensioner generellt sett ar foérhallandevis 1ag. Vikten av att ha tydliga
dokumenterade kontroller for pensioner, som minimerar riskerna for saval avsiktliga som
oavsiktliga fel, ar darfor stor.

| mars 2016 presenterade regeringen forslag pa ny Kommunallag samt ny Kommunal
redovisningslag. | férslaget (SOU 2016:24, En andamalsenlig kommunal redovisning) framgar
att redovisade ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser i framtiden ska redovisas enligt
fullfonderingsmodellen, varvid alla redovisade pensionsforpliktelser i sin helhet ska tas upp i
balansrékningen som skuld eller avséattning. Om detta blir lagstiftning kommer kommunens
pensionsforpliktelser att redovisas som en avséttning i balansrékningen i sin helhet.

Under hosten 2013 tog kommunen fram en riskanalys kopplat till pensioner som innehaller
identifierade riskomraden for processen. Riskanalysen specificerar atgarder, vem som ska
utfora dessa samt vilken kontroll som finns kopplat till respektive atgard. Riskanalysen anger
exempelvis att fel och varningar pa signallistan ska kontrolleras och rattas samt att
stickprovskontroller ska utforas arligen pa registrerade uppgifter. Under 2015 uppdaterades
riskanalysen och en checklista inférdes for dokumentation av utforare och kontrollant av
kontrollatgarder. Fran revisionens sida har rekommendationer lyfts avseende att dessa
kontroller inte tacker samtliga av de risker som identifierats i ovan ndmnda riskanalys. Denna
checklista omfattade heller inte information om vilka kontrollbevis som skulle dokumenteras
vid utférd kontroll.

Under 2016 har ett arbete inletts pa Personalenheten med att ta fram ett mera heltackande
kontrollschema med mdjlighet att dokumentera utférda kontrollmoment och l[aAmna hanvisning
till dokumenterade kontrollbevis.

Vi noterar foljaktligen att klara forbattringar har skett pA omradet vad géller saval fullstandighet
som dokumentation av utférda kontroller. Kontrollbevisen sparas sedan hésten 2016 pa
personalenhetens server. Uppféljning av utférande och dokumentation av identifierade
kontroller kommer att ske under 2017.
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Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsétta sitt arbete med att dokumentera och
utvardera risker och kontroller samt sékerstélla att utforda kontroller dokumenteras
pa ett andamalsenligt satt.

3 Bokslutsprocessen

Vara bedémningar vad galler bokslutsprocessen framgar av revisionsrapport avseende
granskning av delarsrapport 2016 (Revisionsrapport nr 3 ar 2016).

4 Intaktsprocessen for bygglovsavgifter

Vi har granskat intéaktsprocessen med avseende pa debiteringen av bygglovsavgifter. Vi har
genomfort intervjuer med berdrda personer pa bygglovsenheten samt granskat stickprov
genom hela flodet.

Vid var genomgang av processen framkom att rutinen for krediteringar och aterbetalningar
omarbetades innan sommaren 2016. Var bedémning &r att flodet efter gjorda forandringar kan
anses fungera tillfredsstallande.

5 Kundfordringar

Vi har genom intervju och granskning av stickprov granskat kommunens hantering av
kundfordringar. Sammanfattningsvis bedéms rutinerna fungera tillfredsstallande.

6 Leverantorsskulder

6.1 Attest av leverantorsfakturor

Vi har i samband med var granskning av leverantorsfakturaprocessen noterat att
attestbehorigheter i ekonomisystemet inte begransas beloppsmassigt. Vid forfragan uppger
kommunen att det sker en indirekt kontroll genom att respektive attestant har ett budgettak att
forhalla sig till. Vi anser dock att den interna kontrollmiljon skulle starkas om beloppsgranser
skulle inforas i attestinstruktionen och tillika finnas aterspeglade i ekonomisystemet.

Vidare noterar vi att det inte féreligger ndgon tvdhandsprincip avseende registrering av
attestbehdrigheter i ekonomisystemet, da det utférs av en person med ensamt ansvar for
detta. Ur ett internkontrollperspektiv &r det att féredra att den dualitet som tillAmpas vid attest
av fakturor aven aterspeglas vid registrering av behdrigheter att utféra attest. Baserat pa
denna iakttagelse vore det dnskvart med en efterkontroll av registrerade behdrigheter for att
sakerstélla dualitet i hela flodet.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunen att inféra beloppsgréanser for attester i kommunens
attestinstruktion samt lata detta aterspeglas i kommunens ekonomisystem.
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Vi rekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehdrigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tillampas genom hela transaktionsflodet (dvs. fran registrering av behorigheter till
bestéllning, leverans, attest, utbetalning).

6.2 Avstamningsrutiner

Vi har granskat avstamningar av leveranttrsskulder som upprattats under aret utan
anmarkning. Avstamningsrutinen beddms vara tillfredstéllande.

6.3 Utlandska leverantorsfakturor

Kommunen betalar ett fatal utlandska leverantorsfakturor per manad. Dessa laggs inte in i
leveranttrsreskontran utan en manuell hantering har tillampats dar det har kravts dualitet for
att genomfora betalningen. Vi har tidigare ar rekommenderat kommunen att &ven hantera de
utlandska leverantorsfakturorna i leverantdrsreskontran for att minska risken for eventuella fel.

Under 2014 gjordes en uppgradering av systemet vilket resulterade i att utlandska fakturor inte
langre kan scannas in i systemet, utan hamnar hos kommunen for manuell hantering.
Kommunen startade da en utredning tillsammans med inscanningsbolaget i hopp om att
problemet skulle kunna atgardas. | samband med arets granskning har hanteringen av
utlandska fakturor foljts upp och vi noterar att problemet kvarstar trots fortsatta forsok att
atgarda det. Var rekommendation kvarstar saledes.

6.4 Fortroendekénsliga kostnader

| samband med granskning av kommunens delarsbokslut genomfordes en stickprovsvis
granskning av fortroendekansliga kostnader, med fokus dels specifikt p& kommunalradens
omkostnader och dels pa 6vriga kostnader i kommunen for representation, konferenser och
resor, i syfte att sakerstélla att dessa inte strider mot gallande lagar och kommuninterna
regelverk (se Revisionsrapport nr 3 ar 2016).

Kommunalrddens omkostnader ar av begransad omfattning och granskningen skedde utan
anmarkning.

Vid granskningen av kostnader for representation, konferenser och resor noterade vi ett flertal
brister i de underlag som bifogats till verifikationerna (avsaknad av syfte och deltagarlista).
Verifierande underlag har emellertid kunnat samlas in i efterhand vid forfragan for huvuddelen
av de efterfragade stickproven.

Rekommendation:

Kommunen behover fortsatt starka sina rutiner vad géller att verifierande underlag
till kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det &r av vikt att det sakerstalls att redovisningsreglementet
avseende representation efterlevs i verksamheten.

7 Likvida medel

Vi har 6versiktligt granskat kommunens hantering av inbetalningar och utbetalningar.
Sammanfattningsvis beddms rutinerna fungera tillfredsstallande.
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8 Materiella anlaggningstillgangar

Var granskning av kommunens interna kontrollmiljo avseende materiella anlaggningstillgangar
har baserats pa intervjuer med ansvariga personer samt dokumenterade arbetsdokument. Var
stickprovsvisa granskning av materiella anlaggningstillgangar har per dagens datum inte varit
mojligt att fardigstélla till foljd av att Redovisningsenheten inte varit fulltaliga under hésten.
Detta kommer att kompletteras under slutet av aret.

8.1 Komponentindelning av anlaggningstillgangar

Kommunen genomférde under 2015 ett arbete med att dela upp befintlig anlaggningsmassa
pa komponenter i enlighet med vad Radet for kommunal redovisning anger i sin
rekommendation 11.4 angaende fordelning av anlaggningstillgangar pa komponenter.
Kommunen har sedan 2014 delat upp nyanskaffade anlaggningstillgdngar pa komponenter i
samband med aktivering. Dokumentation och sammanstallning 6ver uppdelning pa
komponenter inhamtades i samband med revisionen av arsbhokslutet och granskades
stickprovsvis.

| samband med granskningen av arsbokslutet noterades att komponenter inom kategorierna
gata, park eller VA inte hade fordelats pa komponenter. Stora delar av denna
anlaggningsmassa har nu flyttats dver till ett nybildat bolag. D& det nybildade bolaget utgér en
vasentligt mindre enhet &n kommunen som helhet kan det innebéra att komponenternas
vasentlighet i redovisningen ater aktualiseras. Det ar darmed av vikt att kommunen i samrad
med ledningen for Nacka Vatten AB sakerstaller korrekt redovisning av
anlaggningstillgdngarna i enlighet med regelverket BFNAR 2012:1 (K3).

Avseende pagaende projekt genomfors en komponentindelning i samband med aktivering av
projektet. For att kunna genomféra en rattvisande komponentindelning utifran upparbetade
kostnader kravs darfor ofta den kunskap som projektledare besitter om projektet. Vi noterar
har samma problematik som lyfts tidigare avseende kostnadsférdelning av projekt. Med
anledning av att pagaende projekt ofta l6per 6ver flera ars tid foreligger en risk att nodvandig
kunskap om projektet, vilken ligger till grund for komponentindelningen, gar forlorad till foljd av
personalomsattning inom projektet.

8.2 Bruttoredovisning av investeringsinkomster och investeringsutgifter

Radet for kommunal redovisning (RKR) anger i rekommendation 18.1; "Intakter fran avgifter,
bidrag och forséljningar”, att bruttoredovisning ska tillAmpas av investeringsinkomster. Det
innebar exempelvis att erhallna gatukostnadsersattningar, anlaggnings/anslutningsavgifter och
ovriga investeringsbidrag initialt bokfors som skuld pa balansrakningen for att darefter i
enlighet med matchningsprincipen intdktsforas successivt i takt med att investeringarna
aktiveras och avskrivningar bokférs. Med anledning av detta inférde kommunen i samband
med delarsbokslutet 2014 en bruttouppdelning av pagaende projekt.

Det nuvarande bokféringsprogrammet erbjuder inget systemmassigt stod for att tillampa
bruttoredovisning, vilket medfor att det kravs en manuell handpalaggning for att soka fram de
investeringsinkomster som ska skuldforas.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen i samband med inférandet av nytt
ekonomisystem tillser att det finns ett systemmassigt stod for att kunna tillampa
bruttoredovisning av investeringsinkomster och -utgifter.

8.3 Uppfdljning av tidigare ars rekommendationer

8.3.1 Formalisering av aktiveringsrutin

Under 2015 lyftes, mot bakgrund av ett felaktigt aktiverat investeringsprojekt, fragan om
existensen av en formaliserad aktiveringsrutin fram som ett férbattringsomrade. Revisionen
har noterat att inget formellt aktiveringsunderlag upprattas i samband med aktivering av
anlaggningstillgangar och exploateringsprojekt. Da avskrivning av en anlaggningstillgang
paverkar resultatet for den verksamhet den tillnér under lang tid ar det av vikt att dessa blir
korrekt registrerade. Detta géller &ven de fall dar kommunen istéllet véljer att kostnadsfora ett
pagaende projektet.

| samband med arets granskning av kommunens interna kontrollmiljo har ovanstaende
noteringar foljts upp genom forfragningar till ansvariga tjansteman. Nagon forandring har inte
skett under 2016 av rutinen for aktivering av projekt. Vi bedomer saledes att det alltjamt finns
ett behov av att formalisera rutinen gallande aktivering av anlaggningstillgangar.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen formaliserar rutinen for aktiveringar och
undersoker mojligheten att utarbeta en standardiserad attestgang vid avslut av
pagaende projekt.

8.3.2 Pagaende investeringsprojekt utan rérelse

Vid tidigare ars granskningar av kommunens redovisning av pagaende projekt har revisionen
konstaterat att det funnits ett antal storre fardigstéllda projekt som borde ha aktiverats och
paborjat belasta resultatet med avskrivningskostnader.

Per den 31 augusti 2016 fanns 53 stycken pagaende projekt med upparbetade utgifter
respektive vidarefakturerade intékter om 51,5 mkr (foregaende ar 33 stycken med
upparbetade utgifter om 27.0 mkr) som inte uppvisar nagon rorelse under aret. Darmed har for
andra aret en 6kning skett av projekt med inga eller fa transaktioner saval beloppsmassigt
som antalsmassigt efter att de senaste aren visat en minskning. Av dessa har 9 projekt
uppgaende till ca 5,2 mkr heller inte rort sig under 2015 (féregaende ar 14 stycken orérda
uppgaende till ca 6,8 mkr). De aldsta projekten som inte uppvisat nagon rérelse har inga
upparbetade kostnader sedan 2013 och uppgar till 1,3 mkr. Kommunen har arbetat med att
forbattra denna hantering och paskynda aktivering av projekt med inga eller f& transaktioner.
Dock finns det fortsatt ett antal pagaende projekt som inte har rért sig mellan aren, vilket enligt
uppgift &r hanforligt till problem med personalbristinom kommunens Exploateringsenhet.

Vi lamnar forslag pa foéljande forbattringsomraden infor framtiden:

Kommunens genomgang av pagaende projekt bor fortsatta for att sakerstalla att
projekt aktiveras snarast inpa fardigstallande. Kommunen bor dven utarbeta en
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rutin for hur projekt utan rorelse som ar delprojekt i aktiva projekt bor hanteras.
Detta for att kommunen ska belastas med korrekta kostnader.

8.3.3 Granskning av exploateringsprojekt

Inom ramen for granskningen av intern kontrollimiljo har vi tidigare lamnat forslag pa
forbattringsomraden avseende redovisning och uppféljning av exploateringsprojekt. | samband
med arets granskning har dessa forbattringsomraden foljts upp med ansvariga personer pa
exploateringsenheten. Foljande rekommendationer har féljts upp:

Vi rekommenderar att dvergripande riktlinjer for exploateringsredovisning beslutas
pa politisk niva.

Vi rekommenderar vidare att den interna kontrollen utvecklas genom att krav pa
dokumenterade kontroller infors for vasentliga kontrollmoment. Detta kan ske inom
ramen fér kommunens internkontrollplan.

Inom ramen for den interna kontrollen bér uppfdljning ske att riktlinjer for foérdelning
mellan gata, VA och park efterlevs.

Vi rekommenderar att ekonomiska kalkyler for beslut i namnd utvecklas for att
underlatta avvikelseanalyser och skapa battre beslutsunderlag.

Det finns ett antal riktlinjer och rutinbeskrivningar som omfattar exploateringsprocessen. Vi
bedomer att dessa ar andamalsenliga som grund for styrning, uppféljning och kontroll av
exploateringsverksamheten. Rutinbeskrivningarna ar tydligt utformade och bedéms vara
foérankrade i organisationen. Grunden for att tillampa riktlinjer och rutiner forstarks genom att
det tydligt framgar hur processen ser ut samt nar olika beslut ska fattas. | systemet ar det dock
mojligt att ga vidare utan att folja processen och att beslut enligt riktlinjer och
rutinbeskrivningar (sasom exempelvis Start-PM) finns pa plats. Vi rekommenderar att
systemmassiga kontroller eller manuella kontroller inférs som sakerstéller att riktlinjer och
rutinbeskrivningar foljs. Detta kan vara en del i kommunens internkontrollplan. De riktlinjer och
rutinbeskrivningar som finns ar inte faststallda av kommunstyrelsen. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen fattar beslut om innehallet dokument som utgor beslutsunderlag.

De ekonomiska kalkylerna som ligger till grund for de initiala besluten &r i samtliga
beslutsunderlag pa en évergripande niva. Initialt kan detta vara tillrackligt eftersom det i det
forsta skedet inte &r motiverat att lagga ner mer tid och resurser pa projektering innan beslut
om att driva projektet finns. Det ar dock angelaget att den ekonomiska informationen utvecklas
i utbyggnads-PM for att ytterligare forbattra beslutsunderlagen for ndmnden.

| den rutinbeskrivning som finns fér exploateringsprocessen framgar inte hur snart efter ett
projekt fardigstalls som avslut ska ske redovisningsmassigt. Detta kan enligt var mening
fortydligas for att undvika att projekt avslutas sent. Den aterrapportering som sker till
kommunstyrelsen bér kompletteras med information om nar projekten startade, nér de initialt
beraknas avslutas och ursprunglig budget.

Det finns riktlinjer kopplade till uttag av gatukostnadsersattningar samt férdelning av utgifter
mellan gata och VA. Nar det galler efterlevnaden av dessa riktlinjer saknas det en sarskilt
utarbetad kontroll som sékerstaller att riktlinjerna efterlevs. Aven inom detta omrade
rekommenderar vi att det utarbetas interna kontroller inom ramen for exploateringsenhetens
internkontrollplan. For stoérre projekt bor alltid en oberoende dokumenterad kontroll géras av
kostnadsfordelningar. Initiala bedomningar av férdelningsgrunder kan ocksa behéva omprovas
i takt med att exploateringar pagar.
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Var bedomning utifran arets granskning ar att ovanstaende rekommendationer kvarstar och att
det alltiamt kvarstar ett forbattringsbehov avseende den interna kontrollmiljon av
exploateringsprojekt.

8.3.4 Budgetoverskridande

| investeringsuppfdljningen bor alltid ursprungligt beslutad budget framga for att ge ett komplett
beslutsunderlag. | samband med tidigare ars granskning har brister noterats i den
investeringsredovisning som skickats till kommunfullmaktiga da budgetoverskridande for tva
storre investeringsprojekt inte hade noterats, samt att ett stort antal investeringsprojekt
beloppsmassigt 6verskred tidigare beslutade budgetar. Vi noterade da att den interna
kontrollmiljon kopplat till styrning, uppfdljning och kontroll behévde forstarkas for att uppna en
hoégre budget-/ prognossékerhet.

Vi har i samband med arets granskning éversiktligt granskat rapporteringen till
kommunfullmaktige avseende investeringsredovisningar under 2015. Ingen férandring med
avseende pa var rekommendation om ursprunglig beslutad budget har skett. Det &r
fortfarande den totala beslutade budgeten som framgar (dvs. inte ursprunglig budget med
eventuella tillaggsbudgetar separat redovisade). Vi vidhaller salunda var tidigare
rekommendation om att den ursprungligt beslutade budgeten alltid bor framga i
investeringsuppféljningen.

8.3.5 Delaktiveringar av projekt

Sedan avrapporteringen av var internkontrollgranskning 2009 kvarstar en rekommendation
avseende delaktiveringar av projekt hos mark- och exploateringsenheten. Var
rekommendation innebar att kommunen bor dela upp stérre bygg- och exploateringsprojekt i
delprojekt i redovisningen. Detta skulle ge mdjlighet till att delaktivera projekt vartefter dessa
fardigstalls for att pa sa vis ge en mer rattvisande bild av kostnader fér avskrivningar. | de av
Kommunstyrelsen 2011 beslutade "Riktlinjer for investeringar” framgar att projekt skall delas
upp pa mindre projekt enligt detaljplanen for aktuellt projekt ("Investeringsprojekten delas upp i
foreslagna projekt for antagen detaljplan”). Vi anser att detta kan fortydligas ytterligare sa att
delprojekt kan aktiveras nar tillgangar tas i bruk aven om de ingar i gemensam detaljplan.

Riktlinjer for delaktivering av projekt antogs av kommunen i september 2014. | var granskning
av pagaende projekt noterar vi dock att ingen delaktivering har genomfort avseende pagaende
exploateringsprojekt. Saledes kvarstar var rekommendation.

Nacka den 23 november 2016

Mikael Sj6lander Jenny Gothberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor

Jonatan Svensson
Auktoriserad Revisor
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