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Arende 31, Okad insyn i vilfarden (SOU 2016:62)

Kommunen instammer i de forslag som fors fram i betdnkandet i sin helhet. Det forefaller ologiskt
och inkonsekvent att lata allmédnhetens insynsratt vara beroende av vem som utfér offentligt
finansierad verksamhet, det allménna eller privata aktérer. Med tanke pa att offentligt finansierade
verksamheter i kommuner och landsting i allt storre utstrackning bedrivs av privata aktorer framstar
det som an mer angeldget att utjdmna de skillnader som finns vad avser mojlighet till insyn och
uppféljning av verksamheterna.

Det ar naturligtvis bra att kommuner och landsting i dagsldget har ett uppféljningsansvar for
anvandningen av allmdanna medel, men det kan inte ersatta allmanhetens behov av egen och direkt
insynsratt i offentligt finansierad verksamhet.

| betdnkandet foreslas att fragan om att lamna ut en handling i en personakt i forsta hand ska provas
av den som &r ansvarig for personakten och i andra hand av Inspektionen fér vard och omsorg (1VO).
Kommunen staller sig fragande till hur detta kan komma att fungera i praktiken. | motsvarande
situation, nar en kommunal ndmnd gor en provning av utlamnande av en handling (om den som har
handlingen i sin vard vagrat ett utlamnande och den enskilde begar myndighetens prévning, 6 kap. 3
§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ”“OSL”), har kommunen pa ett annat, mer ingaende
satt personkdnnedom om brukaren i fraga. Detta eftersom kommunen utfort en bistandsbedémning
och utfor brukarens vard. Den personkdannedom som kommunen har gor att en menprévning inom
ramen for en sekretessprovning kan utféras pa ett meningsfullt satt. IVO borde i regel sakna en
sadan personkdnnedom. | 6vrigt har kommunen inga synpunkter pa att akter 6verlamnas till IVO for
proévning.

Nér det géller gruppen sarskilt skyddsvarda brukare, sa utgor forslaget om inférande av
offentlighetsprincipen en sarskilt viktig fraga, eftersom den aktuella gruppen sallan férmar beratta
om brister for allmdnheten. Vidare, att inférandet av offentlighetsprincipen skulle innebéra att
brukare inom privat bedriven offentligt finansierad verksamhet skulle komma att omfattas av
samma sekretesskydd som brukare som vardas av det allmanna, ar ytterligare ett tungt vdgande skal
for forslaget, anser kommunen. Detta da det sannolikt kommer att innebéra en férstarkning av
skyddet for brukare inom privat bedriven verksamhet. Det kan dock finnas skal att befara att den
Okade administrativa bordan som offentlighetsprincipen for med sig for privata aktorer inte kommer
att motsvara nyttan av den insyn fordndringarna skulle innebéra for allmanheten. Detta eftersom
uppgifter om individer i stor utstrackning andock kommer att omfattas av sekretess. Kommunen vill
papeka risken att storre administrativa kostnader bidrar till farre sma aktorer inom privat vard- och
omsorgsverksamhet. Redan idag &r ett 6kande antal stora privata aktoérer en trend. Trots detta far
allménhetens insynsintresse anses vdga sa tungt, att det ar 6verordnat privata aktorers I6nsamhet.

Forslaget innebar vidare att fysiska personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inte ska
omfattas av offentlighetsprincipen. Kommunen anser att det finns ett insynsintresse dven i dessa
verksamheter, speciellt da verksamheter som drivs av en enda person ofta bedrivs i hemmet, vilket
far sagas vara en férhallandevis utsatt situation for brukare. Det gar dock inte att bortse fran att



I
offentlighetsprincipens krav praktiskt bor bli mycket svargenomforda i dessa verksamheter.
Personen i fraga skulle helt sakna majlighet att efterleva offentlighetsprincipens krav till exempel vid

sjukdom och semester. Begransningen framstar darfor som valavvagd, trots det intresse av insyn
som finns.

| betdnkandet foreslas vidare att bistand till personer i form av skyddat boende, till exempel
kvinnojourer, inte ska omfattas av offentlighetsprincipen. Kommunen anser att det ar ett bra forslag.
Detta eftersom dessa verksamheter ar beroende av att vissa uppgifter inte kommer ut till
allménheten, till exempel kvinnojourers lokalisering.



