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Utbildningsnamnden

Yttrande dver SOU 2016:66 Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden féreslar att kommunstyrelsen antar det forslag till yttrande gillande
SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor” som framgar av
bilagan till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika
villkor, den sa kallade ”skolkostnadsutredningen”. Nacka kommun har ombetts av
Utbildningsdepartementet att limna ett yttrande senast den 1 mars 2017.

Utredningen har haft 1 uppdrag att foresla dndringar 1 det nationella regelverket for skolan
som avser
1) kommuners ersittning till fristiende skolor
2) redovisning av ekonomisk information pa skolniva
3) att kommuner ska ges ett avgorande inflytande nir det giller nyetablering av
fristaiende skolor med vinstsyfte
4) att ligeskommuner blir ansvariga f6r administrationen av kéer och antagningen av
elever dven till de fristaende skolorna i kommunen

I denna tjansteskrivelse redovisas utbildningsenhetens bedémning av utredningens
torslag, som ligger till grund for det bilagda forslaget till yttrande.

Arendet

Inledningsvis beskrivs utredningens bakgrund och forslag. Direfter f6ljer
utbildningsenhetens bedémning av férslagen, som ligger till grund for det bifogade forslaget
till yttrande.
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Utredningens forslag

Bakgrund

Utredningen tillsattes 2014 som en f6ljd av den sa kallade “’Friskolekommitténs™ forslag.
Utredningen fick till uppgift att kartligga kommuners budgetering och redovisning i syfte
att ta fram forslag som innebir redovisning av ekonomisk information pa skolniva.
Dirutover skulle utredningen se 6ver bestimmelserna om berikning av och beslut om
bidrag till fristiende skolor, for att sikerstilla lika villkor oberoende av huvudmannaskap.

Genom tva tilliggsdirektiv under 2015 utékades utredningens uppdrag, dels genom att
utredningen fick i uppdrag att féresla hur kommuner ska kunna fa ett avgérande inflytande
over nyetableringen av fristiende skolor med vinstsyfte, dels genom ett uppdrag att
6verviga om ligeskommunen ska ansvara fér administrationen av kéer och antagningen av
elever dven till fristiende skolor i kommunen.

Utredningens férslag om dndrade regler gillande kommuners ersittning till
fristaende skolor

Forslaget om att ersittningen ska bestd ocksa av ett strukturbelopp
Utredningen foreslar att det ska anges i skollagen att bidraget till enskilda huvudmain ska

besta av ett strukturbelopp, utdver grundbeloppet och i férekommande fall tilliggsbeloppet.
Strukturbeloppet avser resurser som fordelas utifran barns och elevers olika forutsittningar
och behov.

Utredningen har kartlagt hur kommuner budgeterar och redovisar bidragsbeslut till
fristaende skolor. Den bestimmelse som inférdes i skollagen 2014 om att kommuner ska
tordela resurser efter elevers behov och forutsittningar (2 kap 8a§ skollagen) har, enligt
utredningen, medfort att de flesta kommuner redan har ett strukturbelopp och dirmed ofta
redan ersitter fristiende skolor pa detta sitt. Utredningen menar samtidigt att det finns en
bristande transparens i hur denna del av ersittningen beriknas och att det finns behov av
ett fortydligande 1 skollagen. Enligt utredningen ska alltsa ett strukturbelopp alltid vara en
del av ersattningen till fristiende skolor och ska inkludera resurser som foérdelas efter barns
och elevers olika behov och forutsittningar, med undantag for sidana resurser som ingar i
individbeloppet.

Utover resurser som fordelas utifrin det redan befintliga kravet i skollagen sa menar
utredningen att strukturbeloppet ska kunna innehalla andra former av riktad
resursfordelning, dock inte det som idag ingir i tilliggsbeloppet. Utredningen menar att
grundbeloppet fortsatt ska utgéra den ekonomiska basen, utan att nirmare ge sig in pa
resonemang kring hur stor andel som strukturbeloppet bor utgora.



3(10)
ST

AN
|V
i

NACKA

KOMMUN

Utredningens forslag innebir vidare att bestimmelsen om strukturbelopp ska omfatta
samtliga verksamheter som har ritt till bidrag for enskilda huvudmain, det vill sdga dven
pedagogisk omsorg. Utredningen motiverar detta utifran principen om lika villkor.

Utredningens forslag dr ocksa att i férordning reglera att kommunerna ska vara skyldiga att
redovisa efter vilka grunder som strukturbeloppet férdelats samt att i samband med
bidragsbeslut redovisa pa vilket sitt denna del av resurserna ska komma verksamheter med

enskild huvudman till del.

Forslaget om att sarskilda kostnader f6r kommunernas ansvar ska specificeras

Utredningen menar att sidana kostnader som ar kopplade till kommunernas generella
myndighetsansvar, och som dirfér inte de enskilda huvudminnen har, ska specificeras,
beriknas och motiveras i samband med bidragsberikningen och inte inga i ersittningen till
de enskilda skolorna.

Utredningen limnar foljande exempel pa vad for generellt myndighetsansvar som avses:
tillsynen av forskola och fritidshem med enskild huvudman, det kommunala
aktivitetsansvaret, skolskjuts samt det 6vergripande ansvaret att sikerstilla elevers ritt till
utbildning.

Forslaget om att ersittning f6r administrativa kostnader ska ske utifran faktiska kostnader
Utredningen anser att schablonen inte ér forenlig med att lika villkor ska gilla. Eftersom

kommunernas organisation och redovisning av administrationen varierar sa mycket, sa leder
det i sin tur till en stor variation 1 hur grundbeloppet faststills. Ersittningen blir dirmed inte
transparent.

Utredningen menar att de flesta kommuner utnyttjar centrala administrativa funktioner som
tillhandahaller tjanster till de kommunala verksamheterna, dock i olika omfattning.

For att lika villkor ska gilla och for att det ska vara mojligt att jimféra enheters kostnader
och intakter, foreslar utredningen att schablonen f6r administrativa kostnader ska tas bort.
Istallet ska kommunerna vara skyldiga att berdkna och specificera de faktiska administrativa
kostnaderna f6r de kommunala verksamheterna inom skolomradet, i den utstrickning de tar
del av funktioner som ekonomi, personal, it, kommunikation och liknande inom
kommunen. Kostnaderna ska kunna specificeras pa enhetsniva. De fristiende enheterna ska
sedan ersittas med motsvarande faktiska kostnad f6r administration som kommunen hat.

Forslagen om ofériandrade regler gillande ersittning f6r mervirdesskatten och
lokalkostnader

Utredningen konstaterar att majoriteten av Overklaganden gillande grundbeloppet avser hur
kommunen faststéller ersittningen for lokalkostnaderna. Utredningen uppger vidare att de
stora variationerna i lokalkostnader skapar vildigt olika forutsittningar f6r enskilda
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huvudmain beroende pa i vilken kommun de etablerar sig. Utredningen 6vervigde dirfor
om en schabloniserad ersittning, baserad pa ett riksgenomsnitt av lokalkostnaderna, istéllet
borde inféras. Det skulle 6ka forutsigbarheten £6r de fristiende skolorna. Utredningen
menar dock att nackdelarna skulle 6verviga, eftersom ett sidant schablonbelopp skulle
avvika mycket fran de faktiska genomsnittliga kostnaderna i olika kommuner och de lokala
forutsittningarna alltsa inte skulle paverka beloppet. Dessutom menar utredningen att ett
sadant system skulle riskera ge kommuner svagare incitament att effektivisera
lokalkostnaderna i sin egen verksamhet. Utredningen landar darfor i slutsatsen att inte
foresld ndgra dndringar i regelverket gillande ersittning f6r lokalkostnader. Utredningen
viljer vidare att inte limna nagra forslag till férandringar gillande ersittningen for
mervirdesskatten, bland annat for att en Gversyn av ersittning till kommuner och landsting
for sa kallad dold mervirdesskatt bereds inom regeringskansliet.

Utredningens bedé6mning om interkommunal ersittning pa samma grunder som ersittning
till enskilda

Utredningens bedomning ér att likvardighetsskal talar for att kommuner sa lingt som
mojligt bér anvinda den mojlighet som finns att faststilla den interkommunala ersittningen
pa samma grunder som gors for ersittningen till enskilda huvudmin, men inget lagforslag
gillande detta foreslas.

Utredningens bedémning om att tilliggsbelopp f6r sirskilt stéd bor fortsitta gilla som idag
Eftersom beslut om tilliggsbelopp har 6verklagats av fristiende huvudmin i sa hog

utstrickning har utredningen vervigt om regleringen for faststillandet av tilliggsbeloppet
bor dndras. Dirfor har tva modeller 6vervigts, varav den ena skulle innebira att staten
genom SPSM ansvarade for faststillandet. Utredningen konstaterar dock att ifall
tilliggsbelopp skulle behova regleras i generella foreskrifter kan det leda till svarigheter med
att faststilla tilligesbelopp som fullt ut grundas pa barnets eller elevens individuella behov.

Den andra modell som utredningen har dvervigt dr att g ifran dagens system dir den
fristiende skolan maste ta beslut om antagning av en elev utan att vara garanterade
tilliggsbelopp till f6rman for ett system dir skolan och kommunen maste vara Gverens om
ersattningen. I detta fall bedomer dock utredningen att elevers ritt att vilja skola skulle
inskrinkas f6r mycket. Dirfor landar utredningen i slutsatsen att inte foresla nagra
andringar i detta avseende.

Forslag om 6verenskommelse med ”resursskolor” om erséttning
Utredningen foreslar att sarskilda regler ska inforas fOr ersittning till sidana fristiende

skolor som ir inriktade mot elever som har ett si omfattande behov av sarskilt stod att de
har ritt till tilliggsbelopp. Forslaget innebir dels att sidana s kallade “resursskolor” maste
ha sarskilt godkannande fran Skolinspektionen for sin inriktning, dels att tilliggsbeloppet
faststills genom 6verenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om en
overenskommelse inte nas ska skolan inte vara skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbildning
till eleven.
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Utredningens motivering ir att resursskolor oftast 4r sma enheter dir i de flesta eleverna har
ritt till tilldggsbelopp. Sddana skolor dr sirskilt utsatta for dagens brister 1 systemet med
tilliggsbelopp, framfor allt att kommunerna bedomer resursbehoven olika, samtidigt som
mojligheterna att neka en elev plats dr sméd. En avtalslosning som liknar den som finns f6r
elever pa introduktionsprogram skulle delvis 16sa problemet.

Forslag om att specificera grundbeloppet i bidragsbeslutet och om att gbra avstimning
gillande kompensation till enskilda huvudmin (samtliga skolformer och verksamheter)

Utredningen foreslar att varje kostnadspost i grundbeloppet ska specificeras. Utredningen
foreslar ocksa att en avstimning ska ske gentemot det faktiska utfallet och att ett ytterligare
beslut direfter ska tas om huruvida kompensation ska utga till en enskild huvudman. Om
kommunens egen verksamhet har férbrukat mer resurser dn budgeterat, sa ska alltsa beslut
tas sa att de fristiende enheterna far motsvarande kompensation. Moéjlighet ska dock finnas
att gora vissa justeringar utan att det leder till kompensation, men detta maéste i sa fall vara
tydligt redovisat och motiverat i beslutsunderlaget. Det bor dock finnas en tydlig grins for
hur ling tid en kommun har pa sig for att aterstilla ett underskott, exempelvis tre ar. Efter
den tiden boér kompensation utga.

Utredningens motivering ar att bidragsbesluten behover fortydligas och sambandet mellan
bidragsbeslut och faktiska kostnader bli tydligare. Kommuners bidragsbeslut 6verklagas
ofta. Det ar vanligt att 6verklagandet handlar om bidragsbeloppens storlek eller
kommunernas sitt att hantera underskott. Utredningen menar att forslagen kan bidra till att
minska antalet 6verklaganden.

Forslag om att redovisa ekonomisk information pa skolniva

Utredningens forslag innebir att ett krav infors pa att ekonomisk redovisning ska ske pa
enhetsniva. Kravet ska omfatta forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesirskolan. Skolverket ska samla in informationen och publicera
den i en resultatsammanstillning. Aven négra finansiella nyckeltal bér publiceras.

Syftet med forslaget dr att 6ka 6ppenheten och insynen i hur offentliga medel anvinds.
Utredningen menar att det forstarker fortroendet f6r verksamheten och bidrar till
mojligheten att jimfora olika skolor.

Forslag om 6kat inflytande for kommuner vad giller fristaende skolors etablering
Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen utreda hur kommuner kan ges ett avgérande
inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ar avsedda att drivas med vinstsyfte. Den
reglering som utredningen foreslar ska, enligt tilliggsdirektivet, inte omfatta icke-
kommersiella aktorer.

Forslag om att sarskilt beakta likvirdighet och 6veretablering vid nyetablering
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I syfte att 6ka kommuners inflytande 6ver nyetablerade fristiende skolor foreslar
utredningen att det i skollagen ska framga att det vid bedémningen av om en etablering
skulle innebira patagliga negativa foljder, sa ska det sirskilt beaktas att alla elever har ritt till
en likvirdig utbildning och att en 6veretablering av skolor inte uppstar.

Utredningen motiverar att ett forslag lagts som avviker fran tilliggsdirektivets instruktion
med de principiella svarigheter som finns med att koppla kommuners avgérande inflytande
till begreppet vinst. Utredningen menar ocksa att gillande regler redan innebar ett indirekt
avgorande inflytande vid nyetableringar. Fran detta dras slutsatsen att tilliggsdirektivets
ambition kan uppnas genom de justeringar i befintligt regelverk som utredningen foreslar.

Forslag om att det ska vara obligatoriskt f6r kommuner att yttra sig och ange en

konsekvensbeskrivning
Idag ir det frivilligt for nérliggande kommuner att yttra sig om en gymnasieetablering i en

annan kommun. Utredningen foreslar att ett sidant yttrande istillet ska bli obligatoriskt.

Kravet innebir, enligt utredningen, att yttrandet ska besta av en konsekvensbeskrivning, dér
sarskild fokus liggs vid det som kommunen uppfattar vara patagligt negativa foljder i
skollagens mening. Yttrandet ska avse férhdllandena i det enskilda fallet och far inte vara av
mer generell eller principiell karaktir, sisom exempelvis att kommunen ér positivt installd
till att fristdende skolor etableras.

Yttrandet bor vidare, enligt utredningen, limnas av den politiska nimnd som utévar
huvudmannaskapet 6ver den del av skolvisendet som ansokan avser.

Antagning av elever till fristiende skolor samt fragan om en gemensam ké

Tilliggsdirektivet har gett uppdraget att utreda hur det kan sikerstillas att antagningen sker
enligt gillande bestimmelser om lika tillgang till utbildning. En 16sning som ska 6vervigas
ar att ligeskommunen ansvarar f6r administrationen av kéer och antagning av elever dven
till fristdende skolor i kommunen.

Utredningen foreslar att ett krav pa formell ansékningshandling foreslas inféras for enskilda
huvudmin. Utredningen foreslar ocksa en atergang till en tidigare géllande ordning, dir
Skolinspektionen anger urvalsgrunderna i beslutet om godkinnande. For varje dndring av
urvalsgrunderna ska det krivas ett nytt beslut av Skolinspektionen.

Utredningen anser dock att det finns s stora principiella och praktiska hinder f6r savil en
gemensam, kommunalt administrerad ko saval som for att kommunen skulle 6verta
ansvaret for de fristiende skolornas antagning av elever att man inte limnar nagra forslag
gillande detta. Utredningens principiella och praktiska invindningar handlar om att sidana
torindringar skulle strida mot principen om lika villkor samt av att regelverken dr sa olika
tor kommuner respektive fristiende huvudmin vad giller mottagande och urval av elever,
vilket i sin tur f6ljer av den radande ansvarsférdelningen.
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Utbildningsenhetens bedomning

Forslagen gillande kommuners ersittning till fristiende skolor samt redovisning av
ekonomisk information pa skolniva

Forslaget om att strukturbeloppet ska regleras i skollagen

I Nacka bestar ersittningen till fristiende och kommunala skolor redan av en del som utgdr
ett strukturbelopp och som syftar till att kompensera utifran elevers olika forutsittningar
och behov. Forslaget bedoms darfor i praktiken inte innebidra nagra storre skillnader f6r
Nacka, jamfort med idag.

Eftersom det redan finns ett generellt krav i skollagen pa att kommuner ska ta hinsyn till
barns och elevers behov och forutsittningar i fordelningen av resurser, sa bor inférandet av
ett krav sa som utredningen foéreslar innebara en 6kad likvardighet i ersittningen i det fall
det finns kommuner som dnnu inte limnar ersittning f6r denna del pa motsvarande sitt till
fristdende som till kommunala skolor.

Hur strukturbeloppet ska bestimmas blir, enligt utredningens forslag, fortsatt vara upp till
kommunerna att avgora. Att det finns en specifik hinvisning till ett strukturbelopp kan
ocksa vara positivt 6verlag, eftersom det blir tydligare att sidan kompensatorisk
resursfordelning faktiskt sker idag; nagot som inte alltid framgar i den nationella
skoldebatten.

Utbildningsenheten foreslar darfor att forslaget tillstyrks, forutom i den del som avser att
kravet dven ska omfatta pedagogisk omsorg. Skilet till detta dr att enheterna inom
pedagogisk omsorg dr sa sma, ofta 5-7 barn. Ett strukturbelopp riskerar da dels kunna
kopplas till enskilda barn, dels i praktiken inte ha nagon effekt i en sa liten verksamhet
eftersom mojligheterna att omfordela resurserna da ar sa begrinsade. For sma enheter ar
det, enligt utbildningsenhetens bedémning, mer optimalt f6r barnen att enheterna anséker
om tilliggsbelopp i det enskilda fallet. Grundbeloppet och, i férekommande fall,
tilliggsbeloppet borde dirfor 1 de fallen vara tillrickligt fOr att tillforsdkra likvardiga villkor.

Utredningen féreslar ockséd foérordningsiandringar som innebir att kommunerna ska vara
skyldiga att redovisa efter vilka grunder som strukturbelopp fordelats samt att i samband
med bidragsbeslut redovisa pa vilket sdtt denna del av resurserna ska komma verksamheter
med enskild huvudman till del. Nacka kommun gor 1 praktiken redan detta idag och
tillimpningen ar lika, oberoende av vem som ér skolans huvudman. En nationell reglering
innebir att lika villkor generellt kan uppratthéllas pa ett battre sitt an idag.
Utbildningsenheten gor dirfér den sammantagna bedomningen att utredningens forslag
dven i denna del kan tillstyrkas.

Forslaget om att sarskilda kostnader f6r kommunernas ansvar ska specificeras
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Utbildningsenheten bedémer att den foéreslagna regleringen dr av sadant slag att den kan
tillimpas utan att det blir administrativt betungande eller kostsamt, samtidigt som den kan
bidra till 6kad transparens och didrmed kan vara positivt for att uppna konkurrensneutralitet.
Mot denna bakgrund foreslas att forslaget tillstyrks.

Forslaget om att ersittning f6r administrativa kostnader ska ske utifran faktiska kostnader
istallet for utifrin en schablon

Utredningens syfte med forslaget dr att sakerstalla att det rader lika villkor for fristiende
huvudmin, oberoende av i vilken kommun de finns. Utbildningsenhetens beddmning ar
dock att den detaljeringsgrad som foreslas vad giller kommunernas redovisning av de
administrativa kostnaderna skulle innebéra 6kad byrakrati och dirmed hogre kostnader pa
en niva som inte motsvaras av de fordelar som kan uppnas. Utbildningsenhetens gor darfor
bedémningen att forslaget bor avstyrkas.

Forslag om att schablonen for att ersatta mervardesskatten ska vara oforandrad, liksom

nuvarande reglering om faststillande av bidrag f6r lokalkostnader
Utbildningsenheten bedémer att de dverviganden som utredningen gjort och som leder

fram till slutsatsen att inte limnar nagra forslag till férandringar i dessa avseenden ar rimliga
och foreslar darfor att utredningens bedomning kan tillstyrkas.

Utredningens bedémning om att tilliggsbelopp f6r sirskilt stéd bor fortsitta gélla generellt
Utredningen landar i att inga dndringar i regelverket om tilliggsbelopp for sirskilt stod

behovs, bland annat eftersom regelverket nyligen fortydligats och kan férvintas minska de
problem som fristiende skolor har upplevt med att kunna ta del av tilliggsbelopp pa samma
villkor som kommunala skolor. Utbildningsenheten delar denna bedémning och foreslar
darfor att detta tillstyrks.

Utbildningsenheten haller ocksa med utredningen i dess resonemang och slutsats vad giller
alternativet att — som ett led 1 att sdkerstilla lika villkor — forstatliga faststillandet av
tilliggsbeloppet skulle innebara nackdelar. Om en statlig myndighet skulle 6verta ansvaret
tor detta krivs i praktiken en schablonersittning istéllet for en ersittning utifran en
bedémning av den enskilda elevens behov och férutsittningar. Det skulle minska
triffsikerheten mellan skolans ersittningsniva och en elevs faktiska behov.
Utbildningsenheten foreslar darfor att detta ocksa framhalls i yttrandet.

Forslag om 6verenskommelse med “resursskolor” om erséttning
Enligt utbildningsenhetens bedémning kan férslaget om att en 6verenskommelse om

ersattning ska kravas leda till att fristiende skolor som riktar sig mot elever med sarskilda
behov kan verka pa mer lika villkor, oberoende av fran vilken kommun de tar emot en elev,
vilket generellt bor vara gynnsamt for utbudet av sddana skolor och dirmed positivt for
elevernas mojlighet att vilja skola. Eftersom de elever som dessa skolor inriktar sig mot som



9 (10)

£
-ﬁp“faqm
NACKA

KOMMUN

regel har ritt till tilliggsbelopp, och ett sadant belopp grundar sig pa en individuell
bedémning, sa bor forindringen i praktiken inte innebéra merarbete f6r Nacka kommun.

Diremot kan ett dilemma uppsta om den fristiende skola som virdnadshavarna valt anfor
att de har ett fast pris per plats, som i praktiken inte blir f6rhandlingsbart f6r kommunen.
Utbildningsenheten foreslar darfor att forslaget kan tillstyrkas, men under forutsittning att
det framgar att ersittningen ska faststéllas individuellt efter varje elevs behov och
forutsittningar.

Forslaget om att specificera grundbeloppet, gora érliga avstimningar gillande kompensation

till enskilda huvudmin samt redovisa kostnader f6r varje enhet
Enligt utbildningsenhetens bedémning innebiér dessa forslag en hog grad av detaljstyrning,

och 6kade administrativa kostnader. Mervirdet, jimfért med dagens redan detaljerade
regelverk, kan ocksa ifragasittas utifran hur effektiva forindringarna kan férvintas bli for
att ta itu med de problem som idag hindrar att lika villkor uppnas i alla kommuner. Det dr
tveksamt om en sa hog grad av regelstyrning som har foreslas dr forenlig med den mal- och
resultatstyrda verksamhet som skolan ska vara. En alltfor centraliserad och regelstyrd
resursfordelning riskerar att bli negativ for rektorernas mojligheter att férdela resurserna
inom skolan pa det sitt som ir optimalt for eleverna. Olika kommuners utrymme for att
anvinda olika modeller f6r hur budgeten inom utbildningsomradet utformas riskerar ocksa
att begrinsas, till forman for en statlig modell. Mot denna bakgrund foreslar
utbildningsenheten att dessa forslag avstyrks.

Forslag om 6kat inflytande for kommuner vad giller fristaende skolors etablering
Utifran uppdragets formulering i tilliggsdirektivet sa menar utredningen att kommuner
redan har ett avgorande, indirekt, inflytande. Dirtill anger utredningen att det ar principiellt
svart att koppla ett avgérande inflytande till begreppet vinst. Utbildningsenheten instimmer
1 utredningens bedéomningar.

Istallet lamnar utredningen forslag till justeringar i nuvarande regelverk som bedéms
uppfylla intentionen med tilliggsdirektivets uppdrag. Utbildningsenheten menar dock att
nagot behov av justeringar inte finns, just eftersom det inte finns nagot underliggande
problem, vilket utredningen ocksa visat i och med deras bedémning att kommuner redan
har ett avgorande, indirekt, inflytande.

Forslaget om att sarskilt beakta likvirdighet och 6veretablering vid nyetablering
Det finns inget problem att I6sa i detta avseende, eftersom kommuner redan idag har den

mojlighet till inflytande vid nyetableringar som behovs och dir dagens regelverk kring detta
ar forenligt med konkurrensneutralitet. Den féreslagna justeringen i skollagen bidrar till
okad otydlighet, eftersom begreppen likvirdighet” och “6veretablering” kan tolkas pa sa
olika sitt. Det riskerar ge 6kat utrymme f6r att ideologiska skillnader mellan kommuner vad
giller synen pa fristaende skolor, snarare dn faktiska forhallanden, far 6kat utrymme 1
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yttrandena. Jamfort med idag riskerar dirfoér forindringen att medfora forsimringar ur ett
konkurrensneutralt perspektiv. Utbildningsenheten foreslar darfor att forslaget avstyrks.

Forslaget om att det ska vara obligatoriskt for kommuner att vttra sioc och ange en

konsekvensbeskrivning vid nyetablering av en gymnasieskola i en narliccande kommun

Eftersom det redan finns mojlighet for samtliga kommuner som kinner sig berérda av en
nyetablering av en fristiende gymnasieskola 1 en annan kommun dn den egna, dr en 6kad
reglering i detta avseende onddig och bidrar till 6kad byrakrati. Varje nirliggande kommun
uppmirksammas av Skolinspektionen pd att en ansékan om start av en fristaende skola
skett och erbjuds att limna yttrande. Varje kommun har kompetensen att sjilv avgéra om
ett sadant yttrande behover limnas till Skolinspektionen, i vilken nimnd ett sadant yttrande
1 sadant fall ska beslutas och hur konsekvensbeskrivning utformas pa ett f6r kommunen
relevant sitt. Utbildningsenhetens bedémning dr dirfor att forslaget bor avstyrkas.

Antagning av elever till fristdende skolor och fragan om en gemensam k6

Utbildningsenheten instimmer i utredningens 6verviganden som leder till slutsatsen att en
reglering inte bor inféras varken vad giller ett gemensamt, centralt administrerat kosystem
tor kommunala och fristaende skolor eller ett centraliserat ansvar for antagningen till
fristiende skolor.

Ekonomiska konsekvenser

I tjansteskrivelsen har utbildningsenheten angett vilka forslag fran utredningen som bedéms
innebara 6kade kostnader f6r Nacka kommun, frimst genom 6kade administrativa
kostnader. Genomforande av de férslag som utbildningsenheten féreslar kan tillstyrkas
bedoms inte ha ekonomiska konsekvenser for Nacka kommun.

Konsekvenser for barn

Genomforande av de forslag som utbildningsenheten foreslar kan tillstyrkas bedoms ha
positiva konsekvenser for barn, bland annat genom att stirka elevernas ritt till en likvardig
ersattning oberoende av i vilken kommun de bor och vilken skola de viljer.

Bilagor

Forslag till yttrande.

Link till SOU 2016:66 " Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor"
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