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Gymnasieutredningens forslag i korthet

25.1 En gymnasieskola for alla ungdomar

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga om gymnasieskolan ska goras obligatorisk.
Forskning visar att det i princip krivs en gymnasieutbildning for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och minska sarbarhet for arbetsloshet. Risken for att hamna i ett
ekonomiskt och socialt utanférskap okar ocksa med avsaknad av fullféljd
gymnasieutbildning. Utredningen visar att det finns fler nackdelar 4n férdelar med att inféra
en obligatorisk gymnasieutbildning. Utredningen férordar istallet att till skillnad mot dagens
skrivning om att hemkommunen ska erbjuda gymnasieutbildning, sa ska istillet
hemkommunen ges ett aktivt och padrivande ansvar att ungdomar som avslutat
grundskolan sa snart som mojligt ska erbjudas gymnasieutbildning.

Huvudmannen ska arbeta aktivt och systematiskt for att férhindra studieavbrott och rektors
ansvar for elevs upprepade och lingre franvaro tydliggoras. Skolan ska omgaende kontakta
elev som redan fran bérjan uteblir fran utbildningen och vidta atgirder for att férhindra
studieavbrott. En elev med lingvarig franvaro kan forst avslutas fran sin utbildning nir
toreskrivna atgirder har vidtagits.

Det sa kallade aktivitetsansvaret som omfattar ungdomar upp till 20 ars alder foreslas dven
omfatta nyanlinda ungdomar som folkbokforts i Sverige efter 16 ars alder.
Introduktionsprogrammet kommer inte lingre vara en del av aktivitetsansvaret.

25.2 Vardnadshavarens medverkan och elevers engagemang och ndrvaro
Utredningen vill markera att dven vardnadshavaren har ett ansvar for sitt barns utbildning,
och foreslar darfor att krav infors pa att vairdnadshavaren aktivt ska medverka till att
ungdomen péaborjar och deltar i en gymnasieutbildning. Bestimmelsen ska inféras i
skollagen.

For att understryka betydelsen av elevens engagemang for att na mélen med sin utbildning
foreslar utredningen att det 1 skollagen fortydligas att eleven inte bara ska nidrvara utan ocksa
aktivt delta i utbildningen.
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253 Tydligare mojligheter att ga lingre i gymnasieskolan

Ritten att gd om en kurs efter tre ars skolgang finns idag i och med att ingen bestimmelse
begransar detta. Utredningen anser dock att ratten behover tydliggoras da lagen tolkas olika
av olika huvudmin. Likasa ska skollagen fortydligas vad giller introduktionsprogrammen;
en elev har ritt till tre ars utbildning och ocksa 1 vissa fall utstrackas till lingre tid 4n tre ar.

254 Planering av utbildning och undervisningstid

Utredningen framhaller att yrkesprogrammens intressenter anser att minsta garanterad
undervisningstid inte ér tillracklig och att mer lirarledd tid behovs. Utredningen bedémer
att det dr rimligt att till viss del ut6ka undervisningstiden och féreslar en utékning med 50
timmar. Ut6kningen motsvaras totalt av 70 timmar till 2 500 timmar. Av dessa dr 20 timmar
utokning for inférande av ett estetiskt amne och férindring av gymnasiearbetet. Timantalet
pa yrkesprogrammen ska ticka forslaget om garanterade méjligheter till hogskolebehorighet
som redogors for i sarskilt avsnitt.

Utokningen med 20 timmar pa grund av inférande av ett estetiskt amne och forindring av
gymnasiearbetet foreslas dven gilla for hogskoleforberedande program. Den totala minsta
garanterad undervisningstiden foéreslas bli 2 200 timmar.

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors 1 gymnasieférordningen att utbildningen
som helhet ska planeras med sammanhillna skoldagar for att skapa en tydligare struktur och
bittre forutsittningar for helhet och sammanhang i utbildningen.

For att stodja elevernas lirande och utveckling anser utredningen att 6verlimnandet av
relevanta uppgifter om elever mellan grundskola och gymnasieskola ska genomfoérs
systematiskt och lyfts darfér upp i skollagen. Idag finns skrivningar om samverkan i
liroplanerna.

255 Undervisningen och alla elevers utveckling mot malen
Utredningen foreslar att det 1 skollagen ska inféras en bestimmelse om att alla elever i
gymnasieskolan ska ha en mentor som ska f6lja elevens utveckling och reagera pa om
eleven behover stod. Mentorn ska ha en samordnande roll f6r att insatser ska kunna goras.
En bestimmelse om strukturerad undervisning, liknande vad som finns f6r grundskolan,
bor inféras i gymnasieférordningen. Syftet ar att sitta fokus pa gymnasieskolans
pedagogiska uppdrag i samma utstrickning som for grundskolan.

Utredningen foreslar ett sarskilt regeringsuppdrag till Skolverket for att stimulera samverkan
mellan de olika kompetenserna elevhilsan, studie- och yrkesvigledningen och lirare
genomfors. Syftet dr att sprida goda exempel pa samverkan och forskning.
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25.6 Stodatgirder i gymnasieskolan

Skolan har ansvaret for att samordna elevers stédinsatser. Utredningen vill betona att
helhetsbedémningen dr viktig, utgangspunkten ska vara utbildningen i dess helhet inte
enbart per kurs. Krav pa att elever som ér i behov av sarskilt stod ska fa detta infors och
vad som kan utgbra extra anpassningar respektive sirskilt stod ska tydliggéras. Beslut om
torlingd undervisning féreslas 6verga fran huvudmannen till rektor da beslutet dr att
betrakta som sérskilt stod. Nuvarande bestimmelse om individuellt anpassat program ska
inte ersitta extra anpassningar eller sarskilt stod. Gymnasiegemensamma och
programgemensamma kurser ska inte kunna bytas ut om det inte finns synnerliga skal, till
exempel fysisk funktionsnedsittning. Skrivningarna om rektors ansvar for resursférdelning i
relation till elevernas behov ska fortydligas i liroplanen sa att skrivningarna mer liknar
grundskolans.

25.7 Enhetliga behorighetskrav till nationella program

I en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen gjort papekas att om elever saknar visentliga
torkunskaper finns en risk att undervisningen 1 vissa lagen kan forskjutas mot en ligre niva
da inte alla elever har goda férkunskaper. I nuvarande gymnasieskola dr kraven mot
yrkesprogrammen ligre 4n mot hégskoleférberedande. Utredningen bedomer att behovet
av tillrdckligt goda férkunskaper bor beaktas och att kravet pa tolv godkinda dmnen bor
gilla for samtliga program. Likasa bedoms att differentierade behérighetskrav kan paverka
intresset for yrkesprogrammen negativt — att de skulle var mindre krivande.

25.8 Majlighet till undantag fran vissa behorighetskrav

Ungdomar har ritt till tre ars utbildning om utbildningen pabdrjats fore det forsta
kalenderhalvaret det ar han/hon fyller 20 4r. Nyanlinda ungdomar har ritt till fyra ars
sprakintroduktion. Diremot kan inte en elev pabérja en ny utbildning efter 20-arsgransen.
Fa nyanlinda elever hinner paborja utbildning pa ett nationellt program innan nuvarande
grins. Utredningen gor bedomningen att det kan finnas elever som nirmar sig
aldersgriansen och som saknar godkint betyg i ett fatal amnen for att bli behoriga. Det bor
finnas en moijlighet att gbra undantag for dessa elever att kunna pabdrja ett nationellt
program. Provning ska goras av huvudmannen utifran elevens forutsittningar att nd malen
och dirmed om undantag fran behorighetskraven ska beslutas. Undantag ska gilla for totalt

tvd amnen.

Utredningen anser vidare att aldersgrinsen i1 6vrigt inte bor hojas da gymnasieskolan ir en
ungdomsskola och att sirskilda bestimmelser f6r nyanlinda kan skapa
avgransningsproblem gentemot andra elever som inte natt behorighet till att paborja
gymnasieutbildning innan 20-arsgrinsen.
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25.9 Grundliggande och sarskild behorighet pa yrkesprogram

Utifran enkit- och intervjustudier har utredningen gjort bedomningen att frigan om
hégskolebehorighet pa yrkesprogrammen dr viktig och ses som stor anledning till
ungdomars sjunkande intresse for att soka till yrkesprogrammen. Utredningen anser att det
ar olyckligt om ungdomar uppfattar utbildningen pa hégskoleférberedande program som en
utbildning med hogre kvalitet jiamfort med yrkesprogrammen. Forslaget ar dirfor att de
kurser om 300 poang som krivs f6r grundliggande behorighet inférs som ett grunduppligg
pa samtliga yrkesprogram. Elever kan dock vilja bort dessa kurser till forman f6r andra.

Ovanstaende dtgirder bedoms av utredningen kunna 6ka yrkesprogrammens attraktivitet,
da osikerheten kring om eleverna kan uppnd hégskolebehérighet eller inte kan minska. Det
anses inte foreligga nagon konflikt mellan Gy11:s syfte till 6kat avnimarinflytande och okat
fokus pa yrkeskunskaper med en stérre samordning, enhetlighet och tydlighet vad giller
studievigarna inom yrkesprogrammen idag.

Utredningen foreslar att ritt till utokat program bibehalls fo6r de elever som vill ldsa kurser
som leder till sirskild hogskolebehérighet eller ytterligare yrkeskurser. Ritten begransas till
300 poing. Skolverket bor avgora vilka av kurserna som ar relevanta pa respektive program.
Varje huvudman ska avgora vilka av programférdjupningens yrkeskurser respektive kurser
som leder till sarskild hogskolebehorighet som lokalt ska erbjudas eleverna som utékat
program.

25.10 Justeringar i utbudet av nationella program och inriktningar
Utifran elevers, anordnares, kompetensforsorjningens och samhaillets perspektiv, har
utredningen 6vervagt om moijliga justeringar av utbudet. Nagra av de féreslagna avvecklade
inriktningarnas kurser foreslas behallas inom programfordjupningen. De justeringar som
foreslas ar
e Handels- och administrationsprogrammets inriktning administrativ service avvecklas.
Programmets namn blir istillet Handels- och serviceprogrammet. Silj- och
servicekurser som ingar i programmet idag placeras i programférdjupningen pa
ovriga yrkesprogram dir det bedéms vara relevant.
e FEkonomiprogrammet fir en inriktning med yrkesprofil mot handelsomradet,
inriktningen benamns handel.
e Krav pa minst fyra veckors arbetsforlagt lirande f6r Ekonomiprogrammets
inriktning bandel och Teknikprogrammets inriktning produktionsteknit.
e Hantverksprogrammets inriktning frisor slas samman med har- och makenpstylist samt
hudyard.
e Hotell- och turismprogrammets inriktningar zurisn och resor samt hotell och konferens
slas samman.
e Barn- och fritidsprogrammets inriktningar socialt arbete och pedagogiskt arbete slas
samman.

e Barn- och fritidsprogrammet dndrar namn till Hilso- och pedagogikprogrammet.
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e Humanistiska programmets tva inriktningar £u#/tur och sprak slas samman.

e FPordonsprogrammets inriktning godshantering avvecklas.

e Restaurang- och livsmedelsprogrammets inriktning farskvaror, delikatesser och catering
avvecklas.

e Vird- och omsorgsprogrammet far en yrkesexamen benimnd
underskoterskeexamen for de elever som fullf6ljt utbildningen.

25.11 Utbildningsutbudet - fortlopande fornyelse och regional
samverkan

For att moéta arbetslivets och samhillets forindringar bér en dndamélsenlig organisation
finnas for att hantera férindringsbehoven. Skolverket foreslas redovisa dessa behow till
regeringen regelbundet och dven ansvara for ett nationellt rad £6r hégskoleférberedande
program. Utredningen anser att den regionala nivans roll bor utredas i syfte att stodja
regional samverkan om utbildningsutbud.

25.12 Ett estetiskt amne

Utredningen hade uppdraget att foresla hur ett estetiskt amne kan inga 1 alla nationella
program. Forslaget som utredningen limnar innebir att utrymme for det skapas genom att
de gymnasiegemensamma amnenas omfattning utékas, gymnasiearbetet férandras och den
garanterade undervisningstiden utékas. Huvudminnen ska vara skyldiga att erbjuda minst
tva olika estetiska amnen och det blir obligatoriskt for eleverna att lisa ett estetiskt amne.

Gymnasiearbetet ska utga frin examensmalen pa programmet. Gymnasiearbetet ir inte ett
imne eller en kurs och bor dirfor enligt utredningen ligga utanfor poingplanen. De 100
poing som gymnasiearbetet omfattar bor istillet omfatta det estetiska amnet. Utredningen
menar att godkint gymnasiearbete fortfarande ska gilla f6r examen men ska genomforas
inom utbildningen som helhet. For att mojliggora viss undervisningstid for att stodja
genomférandet, bor darfér undervisningstiden utékas med 20 timmar till viss lirarledd tid.

25.13 Ett mer andamalsenligt utbud av introduktionsprogram
Utredningen féreslar att programinriktat individuellt val ska finnas dven mot
hégskoleforberedande program. Behorighetskraven bor inte forindras men det kan
innebdra att vissa elever kan beh6éva mer undervisning 1 grundskoleimnen. Utgangspunkten
ar att eleven ska ges mojligheter att inrikta sig mot ett nationellt program utifran sina
torutsattningar.

Idag dr inte hemkommunen skyldig att anordna programinriktat individuellt val, men
utredningen foreslar att skollagen dndras till att hemkommunen ska ansvara for att alla
behoriga ungdomar i kommunen ska erbjudas ett allsidigt urval av de program som
anordnas av kommunen eller genom samverkansavtal.
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Utredningen féreslar att preparandutbildningen avvecklas i och med att programinriktat
individuellt val far inriktning mot hogskoleférberedande program.

25.14 Tydligare forutsittningar for elever pa introduktionsprogram
Det saknas reglering f6r hur manga undervisningstimmar en utbildning minst ska omfatta
och som eleven har ritt till. Utredningen foreslar darfor att eleven ska ha ritt till minst 23
timmar, vilket ska motsvara heltidsstudier pa yrkesprogram. Huvudmannen ska folja upp
och redovisa den undervisningstid som eleven har erbjudits pa samma sitt som foreslagits
tor de nationella programmen. Det ska endast vara mojligt att minska omfattningen av
undervisningen om det foreligger sarskilda skal.

25.15 Ett mer varierat utbildningsinnehall i introduktionsprogrammen
Pa individuellt alternativ gar oftast de ungdomar som star lingst ifran utbildning pa
nationellt program. Manga av dessa elever liser endast grundskoleimnen. Enligt
Skolinspektionen kan det handla om organisatoriska skil men dven sirskild omsorg om
eleverna. Dessa skal kan sta 1 vagen for elevens mojligheter att utvecklas i gymnasieskolan.
Det kan vara mindre motiverande att enbart ldsa grundskoleimnen och utredningen féreslar
darfor att undervisningen pa individuellt alternativ ska innehalla hela eller delar av
gymnasiekurser om eleven har férutsittningar for det.

Nyanlinda elever upplever ofta att det tar ling tid att na godkinda betyg i svenska och att
utbildningen har ett ensidigt fokus pa svenska spraket. De tappar amneskunskaper och far
inte stimulans att utveckla kunskaper i andra amnen med hjilp av studiehandledning.
Utredningens uppfattning dr att regleringen av ”tyngdpunkt i det svenska spraket” uppfattas
som alltfér sndv. Utredningen foreslar darfor att undervisningen pa sprakintroduktion far
bedrivas i enbart svenska eller svenska som andrasprak i hogst tvda manader — om det inte
finns sdrskilda skil. Det ska ocksa tydliggoras att huvudmannen har méjligheter att fritt
organisera utbildningen pa sprakintroduktion med ett yrkesspar eller mot
hoégskoleforberedande program. APL ska ocksa kunna erbjudas.

25.16 Tydligare struktur och bittre dokumentation for elever pa
introduktionsprogram

Utredningen foreslar att det ska fortydligas i skollagen att huvudmannens plan for
utbildningen ska innehélla syfte, huvudsakliga innehall och lingd for att stirka elevens
rittssakerhet. Planen ska vara langsiktig och strategisk och inte andras under pagaende
utbildning, eleven ska darfor inte lingre kunna medge att planen dndras.

Elevens individuella studieplan ska innehalla uppgifter om utbildningens mal, omfattning
och lingd. Likasa ska den faktiska undervisningstiden redovisas.
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Utredningen féreslar att for att stirka elevens ritt ska bade utbildningsplanen och den
individuella studieplanen kopplas till ritten att fullfélja utbildningen. Det ska dven gilla om
eleven flyttar till annan kommun.

Utredningen foreslar att ett gymnasieintyg utfirdas nir elev pa introduktionsprogram
uppnitt malen for utbildningen enligt sin individuella studieplan. Intyget ska ocksa utfardas
om eleven uppnatt behorighet till nationellt program och dirfér avslutat utbildningen, dven
om inte eleven har fatt betyg i alla idmnen och kurser enligt studieplanen. Elever som
avbryter eller inte nar malen ska fa en sammanstillning som redogor for vilka delar som dr
slutférda. Elev som laser kurser i gymnasieskolans dmnen utan att fa godkinda betyg ska fa
skriftlig bedémning av sina kunskaper, enligt forslag.

25.17 Battre stod for bedomning, arbetslivsanknytning och koppling
till aktuell forskning

Idag sa har skollagen krav pa att nyanlinda grundskoleelevers kunskaper skyndsamt ska
bedomas och att det ar rektors ansvar. Utredningen forslar att krav pa bedémning aven
infors for elever pa sprakintroduktion sa att en individuell studieplan kan upprittas inom
tva manader. Till skillnad mot att det dr rektors ansvar 1 grundskolan foreslir utredningen
att bedémningen ska goras centralt hos huvudmannen.

Skolverkets bedomningsmaterial av yrkeskunskaper behéver pa sikt utvecklas. Flera
huvudmin efterfriagar stod f6r bedomning av utlindsk utbildning och utredningen foreslar
att sadant stodmaterial ska utvecklas.

Liksom for de nationella programmens utveckling anser utredningen att ocksa
introduktionsprogrammens utveckling bor diskuteras for att mota elevers behov och
anpassas till samhallets utveckling och att koppla utvecklingen till aktuell forskning.
Utredningen foreslar dirfor ett nationellt utvecklingsrad f6r introduktionsprogrammen som
ska inkludera forskare och andra sakkunniga. Skolverket far ocksa i uppdrag att
tillhandahalla nationella introduktionsprogramsutvecklare for att pa basta sitt kunna mota
elevernas behov.

25.18 Utbildning for nyanlanda elever

De flesta forslag ingir i andra delar av utredningen och kommenteras inte sarskilt har.

25.19 Amnesbetyg i en imnesutformad gymnasieskola

Utredningen har haft som 6vergripande mal att alla elever ska pabdérja och fullfolja en
gymnasieutbildning. Perspektivet har varit att ge elever bra férutsittningar for lirande och
utifran det gjort en bedémning om dmnesbetyg i gymnasieskolan. Bedémningen ir att
dmnesbetyg sannolikt skulle bidra till minskad stress och 6kat fokus pa férdjupning och
kunskapsutveckling. De férdelar som dmnesbetyg skulle kunna innebira viger tyngre in
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tordelar med kursbetyg. Risken for tidiga misslyckanden skulle minska om férre avgérande
betyg skulle sittas tidigt. Utredningen ser tva modeller som mojliga; en blandad modell med
savil kursbetyg som dmnesbetyg och en modell med dmnesbetyg i alla amnen. En hel
imnesutformad gymnasieskola anses dock bittre gynna ett samlat arbetssatt i
gymnasieskolan. Utredningen bedomer att ett sadant arbete bor inledas med sikte pa i férsta
hand en samlad reform och en ling utvecklingstid.

25.20 Gymnasiesarskolan

Utredningens direktiv har varit att avvakta overgripande Oversyn av gymnasiesirskolan, men
att det dr viktigt att reglerna for gymnasiesirskolan harmonierar med reglerna for
gymnasieskolan. Regleringen ska vara sa enhetlig som maijligt och utredningen limnar
darfor ett antal forslag som bor inforas i gymnasiesirskolan. Ett mal for gymnasiesarskolan
bor dirfor inforas liksom f6r gymnasieskolan — att alla ungdomar ska pabérja och na malen.

Utredningen papekar att for vissa fragor behéver en sirskild Gversyn goras for att det ska
vara mojligt att gora bedomningen om vissa anpassningar behéver goras i regleringen av
gymnasiesirskolan. Det giller till exempel justeringar i programutbud, garanterad
undervisningstid, estetiskt iamne, gymnasiesirskolearbetet, elevers aktiva deltagande 1
verksamheten och om folkhégskoleutbildningar ska vara tillgingliga f6r ungdomar i
malgruppen som inte fyllt 18 ar.

Sirskilda forslag till férandringar som utredningen foreslar ar att det ska tydliggoras 1
skollagen att en bedomning av elevens stddbehov ska goras om det befaras att eleven inte
kommer att uppna kunskapskrav eller kunskapsniva. Skolformen i sig ersitter inte det stod
som en elev kan vara i behov av. Det andra forslaget dr att elever i gymnasiesirskolan ska
kunna ldsa grundskoleimnen inom ramen for ett individuellt anpassat program.

25.21 Bestimmelse om statsbidrag for folkhogskoleutbildning
Bestimmelser om att folkhogskolan far anta yngre elever som gar ett introduktionsprogram
1 gymnasieskolan ar inte forenlig med skollagens bestimmelser om entreprenad.
Bestimmelsen om att statsbidrag ska utga tillimpas dock inte eftersom den inte édr férenlig
med entreprenadbestimmelsen och foreslas darfor tas bort.

25.22 Skolverkets arbete med st6d och kompetensutveckling
Utredningen pekar pa att det ibland finns ett synsitt att ansvaret for att klara studierna
endast dr elevernas i och med att gymnasieskolan ar frivillig. Detta férhallningssitt dr inte
forenligt med skollagens och liroplanens bestimmelser. Utredningen bedémer dirfor att en
sarskild kompentensutvecklingssatsning gors f6r gymnasieskolan som giller savil ledning
och stimulans for elever som extra anpassningar och sarskilt stod. Likasa bor en satsning pa
mentorskap goras. Skolverket féreslas fa det uppdraget.
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25.23 Genomforande av forslaget, ikrafttradande och tillampning
De flesta forslag kan tillimpas frin och med lasiret 2018/19. Enhetliga behorighetskrav bor
dock tillimpas ett lisar senare.

Eventuell reform om dmnesbetyg kan tillimpas tidigast frin och ldsaret 2020/21.



