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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Tradlost ndtverk pa offentliga platser i Nacka
Motion den 6 februari 2017 av Louise Ollivier och Magnus Séderstrém (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att avsla motionen. Motionen ar hirmed
tirdighbehandlad.

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunen ska tillhandahalla fritt tradlost ndt pa allminna platser.
Stadsledningskontoret anser att det inte ingar i det kommunala uppdraget att tillhandahalla
fritt tradlost nit. Dirtill dr det osdkert om det ur konkurrenssynpunkt ar ritt att med offent-
liga medel tillhandahalla denna tjanst. Att andra kommuner fatt ritt 1 att géra det kan inte
tas som intdkt for att det kan fungera i kommunen. Det finns aven flera problem kopplat till
det juridiska ansvar som kommunen skulle ta pa sig genom att tillhandahalla nitet. Kommu-
nen kan komma att stillas till ansvar om det anvinds for olagliga andamal. Stadslednings-
kontoret foreslar att motion avslas.

Forslagen i motionen
Motionidrerna foreslar att Nacka kommun ser 6ver mojligheten att inféra gratis tradlést nat-
verk pa allminna platser 1 Nacka dit nackabor och besokare har tillgang.

Enhetens utredning och bedomning

Det som foreslis i motionen kan ses som nagot som skulle vara bra f6r medborgarna - att
ha tillgang till fritt wifi pa offentliga platser. Ett antal kommuner haetr genomfort detta och
andra 6vervager det. Ett av de mer kinda exemplen ar Helsingborg. I Helsingborg har man
byggt ut ett fritt wifi i de centrala delarna av staden samt ndgra mindre orter.

Stadsledningskontoret menar att det finns en principiell och tvé juridiska aspekter pa att inte
ga vidare med detta forslag. Den principiella ér att det inte ligger i linje med kommunens
ambition om att vara bast pa att vara kommun. Det ingar inte 1 det kommunala grundupp-
draget att tillhanda bredbandstjinster till medborgare. Det finns det flera leverantorer pa
marknaden som gor.

Det leder in pad det ena juridiska argumentet. Det ér inte alls givet att det dr forenligt ur kon-
kurrenssynpunkt. Det ar riktigt att Helsingborg inte fatt bakslag pa att tillhandahalla tradlost
nit pa offentliga platser, men Konkurrensverket dr noga med att framhalla att detta inte kan
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tas som intikt for att tillhandahalla det pa alla offentliga platser i landets kommuner. Det
maste provas utifran hur marknadssituationen ser ut i varje enskilt fall.

Den andra juridiska fragan ar det ansvar som kommunen tar pa sig genom att tillhandahalla
Oppet wifi. Allt som gors via nitet kan kommunen komma att hallas ansvarig for dven om
det inte dr en anstilld i kommunen som gjort det. Detta giller exempelvis ansvar for allt
som laddas ner via det fria wifi-nitet. Skulle exempelvis upphovsrittsskyddat material eller
inslag med barnpornografi tankas ner si skulle kommunen kunna hallas ansvarig. For att
skydda sig mot detta kan man begrinsa mojligheten att tanka ner filer och bara erbjuda att
man kan surfa pa nitet. Detta skulle innebira att funktioner i nitet begrinsas och da dven
virdet for anvindarna. Liknande aspekter 4r om kommunens nit anvinds for annan olaglig
verksambhet tex att krinka nagon annan, bestilla varor 1 annans namn eller spridning av
skadlig kod. Detta gar att komma runt genom att ha nagon form av grundliggande uppfo-
randekod som maste accepteras men det kan vara svart att validera vilken individ som fak-
tiskt ligger bakom anvindandet.

Ett annat alternativ dr att borja logga alla som anvinder det fria nitet och vilka sidor de sur-
far pa. Detta ger dock nya utmaningar. Forsta fragan dr om jag som medborgare vill att
kommunen ska logga alla sidor som jag surfar pa, dven om jag gor det pa ett lagligt sitt? For
det andra skulle dessa loggfiler vara offentlig handling som kommunen skulle beh6va limna
ut savida de inte dr gallrade. Om de gallras f6r snabbt blir de i praktiken obrukbara for att
kunna f6lja upp om nagra olagligheter har begatts.

Stadsledningskontoret menar att det inte ér aktuellt att ga vidare med wifi pa allmanna plat-
ser utomhus som kommunen stir for. Det kommer att finnas i kommunala lokaler sisom
stadshuset, bibliotek och pa olika former av boenden. Det finns redan idag fritt nit pa
biblioteken och pa boenden f6r nyanlinda. Digitaliseringsenheten fortsitter arbetet med att
bygga ut fritt wifi i kommunala lokaler sisom sporthallar. I dessa lokaler ar det i ett begrin-
sat omrade och bes6kare befinner sig med ett sirskilt syfte under begransade perioder.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Det blir inga ekonomiska konsekvenser om tjanstemannafdrslaget f6ljs. Som ett exempel pa
kostnadsnivaer for att tillhandahalla fritt wifi finns Helsingborg. Stadens investeringskost-
nad for nitet har varit 2,3 mkr. Den drliga driften ar knappt 100 tkr, som utgér en del av
stadens totala kostnader for tradlésa nit pa 1,3 mkr.

Konsekvenser for barn

Barn och unga har idag tillgang till fritt wifi pa skolor, férskolor och fritidsgardar. Att inte
tillhandahalla fritt wifi pa allmanna platser utomhus har ringa konsekvenser f6r barn och
unga.
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Mats Bohman Lotta Nordstrom
Stadsledningskontoret Digitaliseringsenheten



