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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Ekonomisk analys

Mona Fridell m fl. Ekonomi/finans
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2017-2020

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Prelimindr kostnadsutjdmning 2018
e Reviderad LSS-utjamning 2017

e Prelimindr LSS-utjdmning 2018

e Prognos kommunal fastighetsavgift 2018
(endast siffror, information finns i cirkulédr 17:13)

e Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Skatteunderlagstillvaxten avtar efter konjunkturtoppen

Skatteunderlagsprognosen ér baserad pd den samhaéllsekonomiska bild som kommer
att presenteras i Ekonomirapporten, maj 2017 den 10 ma;.

Den starka tillvixt av skatteunderlaget vi sag ar 2016 vintas avta successivt fram till
2020 (diagram 1). Fran och med 2019 understiger 6kningstakten genomsnittet for den
tid som gatt sedan millennieskiftet.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se

Sida 1 av 15



Sveriges
Kommuner
och Landsting CIRKULAR 17:18
2017-04-27 2(15)

Diagram 1. Skatteunderlagstillvdaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Den huvudsakliga forklaringen &r att 6kningen av arbetade timmar upphor nér kon-
junkturtoppen passeras. I viss man bidrar det dven att grundavdragen beréknas stiga
snabbare om ett par &r. Det motverkas endast till en mindre del av att 16nehdjningarna
viantas bli storre och inkomster av arbetsloshetsersittningar tilltar.

Forandring jamfort med SKL:s prognos fran februari

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 februari (cirkuldr 17:6) ar skatteunderla-
gets 0kningstakt nedreviderad ar 2017 och uppreviderad 2018, se tabell 1. En margi-
nell justeringar har dven gjorts for utvecklingen 2016. Andringarna forklaras i huvud-
sak av att vi 1 forra prognosen overskattade utvecklingen av arbetade timmar under
slutet av 2016. Det har fatt till foljd att vi &ven dndrat var syn pa utvecklingen under
loppet av 2017, med konsekvens for fordndringstalen 2017 och 2018 som f6ljd.

Trots var missbedomning av sysselsédttningen stimde I6nesumman vil med prognosen
for &r 2016. Det betyder att timlonedkningarna (enligt nationalrdkenskapernas definit-
ion) Oversteg var uppskattning, vilket har féranlett en nedjustering av grundavdrags-
prognosen. Den sammantagna effekten av detta dr en marginell uppjustering av skatte-
underlaget 2016.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens prognos visar snabbare tillvdxt av skatteunderlaget &n SKL:s samtliga ar
fran och med 2017, framforallt mot slutet av perioden. Det beror framst pé att rege-
ringen forutsétter storre 6kning av arbetade timmar samt, 2017 och 2018, &dven snabb-
bare 16nehojningar.
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Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

SKL, apr 5044403536 222
Reg, apr 4948414239 240
ESV, apr 5446383838 233
SKL, feb 4946373536 220

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget 4n
SKL:s samtliga ar utom 2018. Skillnaden avseende 2016 beror pé att pensionsinkoms-
terna blir storre och grundavdragen mindre enligt ESV:s beddmning &n enligt SKL:s.
Huvudforklaringen till den snabbare 6kningen i ESV-prognosen 2017 och 2019-2020
ar att ESV utgar frin en snabbare tillvixt av 16nesumman. Arbetade timmar tilltar
klart mer enligt ESV:s d4n SKL:s prognos. De bada sista d&ren motverkas effekten del-
vis av att SKL rdknar med storre sociala ersattningar.

For ar 2018 prognostiserar SKL storre skatteunderlagstillvaxt én ESV. Forklaringen ér
att SKL rdknar med mer positiv utveckling av arbetade timmar och inkomster fran so-
ciala ersittningar.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {for
att utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgdra om RUR fér dis-
poneras ir att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimp-
ning far reserven anvindas om det arliga virdet viantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med vér nuvarande prognos skulle det vara mdjligt aren 2019 och 2020 (tabell
2). En annan forutséttning dr att medlen frdn RUR ska tdcka ett negativt balanskravs-
resultat.

Tabell 2. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt ar-
lig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020
ar4,0 40 3,918(8 4,0
Arlig 6kning 5,1 4,44,03,53,6
Differens 1,1 0,3 0,1-0,4-0,4

Kélla: Skatteverket och SKL.
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Slutavrakningar 2016-2017
Slutavrakning 2016

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
prelimindr avrdkning for innevarande &rs skatteintikter i bokslutet. Avridkningen ska
enligt reckommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde upprikningsfaktorerna for 2015 och 2016 till 5,0 procent re-
spektive 5,3 procent i Budgetpropositionen for ar 2016. Slutligt utfall for 2015 blev
5,05 procent och vér prognos i december 2016 visade pa en 6kning av skatteunderla-
get med 4,8 procent for 2016. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2016 till 206 kronor per invénare den 1.11.2015.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr innebér en uppriakning med 5,0 procent for 2016
och dérmed uppstar en korrigeringspost pa +83 kronor per invénare den 1.11.2015 for
2016. Jamfort med vér prognos i februari dr det en forbattring med 42 kronor per inva-
nare.

Slutavrakning 2017

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgér till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2017. SKL:s prognos innebér
en lagre upprikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2017 blir negativ
och uppgar till —=347 kronor per invénare den 1.11.2016. Jamfort med vér prognos i
februari dr det en forsdmring med 44 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjam-
ningen for aren 2017 till 2020 (tabell 3 och 4). Foréndringar sedan senaste bedom-
ningen beror pé var skatteunderlagsprognos och fordndringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Tabell 3. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 65 811 67 925 70 303 72 833
Strukturbidrag (+) 1052 1065 1076 1086
Inférandebidrag (+) 259 34 00
Summa inkomster fér kommunerna (1) 67 104 69 023 71378 73920
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 67 170 68 634 70 100
Differens — Regleringspost (2)—(1) -97 -1853 -2744 -3 820

Kalla: SCB och SKL:
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Tabell 4. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 602 6 731 6 897 7074
Strukturbidrag (+) 106 106 106 106
Inférandebidrag (+) 26 3 00
Summa inkomster for kommunerna (1) 6732 6 840 7 003 7179
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6722 6 656 6733 6 808
Differens — Regleringspost (2)—(1) -10 -184 —269 —-371

Kalla: SCB och SKL:

Ny befolkningsprognos

Den 12 april presenterade SCB en reviderad befolkningsprognos for aren 2017-2060.
Mer om prognosen finns att ldsa pd SCB:s webbplats:

http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskriv-
ningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolkning-
2017-2060/

Sveriges befolkning passerade nyligen tio miljoner. Om knappt tio ar, 2026, berdknas
folkméngden ha dkat med 1 miljon och befolkningen i Sverige passerar elva miljoner.

Befolkningsframskrivningen bygger pa antaganden om framtida barnafédande, 6ver-
levnad och migration.

Antalet fodda barn forvintas 6ka varje ar fram till &r 2023 da det prognostiseras att fo-
das 133 000 barn. Det beror framst pa att de stora kullarna fodda runt 1990 ar i de
mest barnafddande &ldrarna. En annan forklaring 4r den hdga invandringen de senaste
och kommande aren. Barnafodandet ar ofta hogt for personer som nyligen invandrat,
sdrskilt for de som invandrat {or att bilda famil;.

Medellivsldngden har sedan ldnge dkat och det antas fortsétta. De senaste decennierna
har ménnens medellivsldngd 6kar snabbare dn kvinnornas och dven det antas fortsétta.
Kvinnor har dock fortsatt en hogre medellivsldngd &n mén i framtiden, men skillna-
derna kommer att minska. Den 6kande 6verlevnaden resulterar i att fler nar hoga ald-
rar.

Under 2016 invandrade 163 000 personer till Sverige, varav drygt 60 000 var flyk-
tingar. Under samma ar utvandrade 46 000 personer. Forra éret tridde en tillfallig lag i
kraft som innebar begrdnsade mojligheter for asylsdkande och familjemedlemmar att
fa uppehéllstillstind. Den nya lagen antas ge en ldgre asylrelaterad invandring, sa
lange den géller. Dérefter antas den asylrelaterade invandringen terigen 6ka, dock
inte till 2016 ars niva.

SCB varnar for att befolkningsframskrivningar alltid &r behéftade med en osdkerhet. 1
dagens situation med en hog asylrelaterad invandring ar osdkerheten dn storre. Nya
regler sdsom tillfalliga uppehallstillstdnd, forsorjningskrav vid anhériginvandring och
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grianskontroller gor att bade invandringen och utvandringen dr extra svar att prognosti-
sera. Bade antalet som soker asyl och antalet som far uppehallstillstdnd péverkas, for-

utom av situationen i hemlandet, av politiska beslut i Sverige sévil som i andra lander
och pd EU-niva.

I tabellen nedan syns den nya prognosen, omréiknad till befolkningen per forsta no-
vember respektive ar.

Tabell 5. Befolkningsprognos for aren 2016—-2020

2016 (utfall) 2017 2018 2019 2020
Befolkning 1 nov 9967637 10091139 10192946 10 296 241 10 401 959
Procentuell férandring 1,013 1,012 1,010 1,010 1,010

Kalla: SCB.

Preliminart utfall av 2018 ars kostnadsutjamning

SKL har gjort en prelimindr berdkning av 2018 ars kostnadsutjamning med hjélp av
uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB).

I likhet med tidigare &r 4r huvuddelen av kostnadsutjimningens dataunderlag uppdate-
rat. Nedan kommer vi att resonera om de variabler som inte varit mojliga att uppdatera
eller inte dr faststillda.

Andel med ekonomiskt bistand 6ver 6 manader (delmodellen for
individ- och familjeomsorg)

For ”andel med ekonomiskt bistdnd 6ver sex ménader” anvinds 2016 ars antalsupp-
gifter. Varje individ som uppfyller kriteriet medfor ett forbéttrat utfall pa drygt

100 000 kronor for respektive kommun. Uppdateringen av denna variabel som sker
forst till oktoberprognosen kan darfor ha betydande paverkan for enskilda kommuners
utfall. Om kommunens andel med ldngvarigt ekonomiskt bistand dkar jaimfort med ri-
ket kommer uppdateringen ge ett positivt utfall och minskar andelen blir foljden ett
negativt utfall for [FO-modellen.

Efterslapningsbidraget for befolkningsokning i delmodellen for befolk-
ningsforandringar

Ersdttningen for eftersldpning 1 modellen for befolkningsforandringar har 1 likhet med
tidigare ars aprilberdkningar satts till noll. Detta beror pa att berdkningen for 2018
bygger pé fordndringen av folkmangden mellan 1 november 2016 och 1 november
2017. For de 28 kommuner som utjamningsaret 2017 fick ett bidrag innebér det en ne-
gativ fordndring. Ovriga kommuner betalade en avgift pa 76 kronor per invanare. D4
det inte finns ndgon prognos over efterslédpningseffekter ingar den foljaktligen inte i
filen ”Prognosunderlag K 2017—2021-17018”. I var modell Skatter & bidrag finns det
mdjlighet att simulera bidragets storlek utifrdn vad man tror att befolkningen blir per
den 1 november 2017.
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Den stora befolkningsdkningen under senare ar gor att rekordméanga kommuner (49)
kan fé bidrag for eftersldpningseffekter 2018. Dessa kommuner har haft en genom-
snittlig befolkningsdkning de senaste fem aren (2012 till 2016) som overstiger 1,2
procent. For att bli aktuell for ersdttning bidragsaret 2017 maste befolkningen i dessa
kommuner dven 6ka med 1,2 procent mellan den 1 november 2016 och 2017.

Tabell 6. Kommuner som kan fa ersattning for efterslapning utjamningsaret 2018
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Procent

Konihaingrlig Komméknhnlig
Sundbyberg 3,97 Varmdo 1,53
Knivsta 3,13 Helsingborg 1,51

Nykvarn 2,43
Upplands-Bro 2,35
Solna 2,27
Sigtuna 2,26
Jarfalla 2,13

Lilla Edet 2,12
Hylte 1,97
Lessebo 1,91
Haninge 1,86
Upplands Vasby 1,85
Tyreso 1,84
Avesta 1,82
Osteraker 1,80
Trosa 1,78
Bollebygd 1,73
Lomma 1,70
Nacka 1,66
Hultsfred 1,61
Habo 1,60
Huddinge 1,58
Malmo 1,58
Stromstad 1,55
Sollentuna 1,54

Stockholm 1,51
Are 1,49
Fagersta 1,49
Taby 1,48
Enkoping 1,48
Sodertalje 1,43
Uppsala 1,41
Goteborg 1,40
Ale 1,40
Lidingd 1,39
Halmstad 1,37
Oxelésund 1,36
Vaxjo 1,35
Falkenberg 1,33
Orebro 1,32
Salem 1,30
Almhult 1,30
Norrkoping 1,28
Vanersborg 1,28
Harryda 1,27
Botkyrka 1,22
Uddevalla 1,21
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Verksamheternas nettokostnader 2016

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2016 kommer att ligga till grund for
2018 ars utjamning. D& verksamhetskostnader dnnu inte &r faststillda har forbundet
gjort en beddmning av dessa utifrdn antaganden om hur 16ner, priser samt volymut-
veckling for de olika verksamheterna f6randrats mellan 2015 och 2016.

Tabell 7. Prognostiserade nettokostnad 2016 per verksamhet

Kronor per invanare om inte annat anges

Nettokostnad Nettokostnad 2016 Procentuell
2015, utfall SKL:s prognos forandring
Forskola o skolbarnsomsorg 7 549 7710 21 %
Grundskola 9611 9979 3,8 %
Forskolekids €535
Gymnasieskola 3657 3717 1,6 %
Aldreomsorg 10 050 10 240 1,9 %
Individ- o familjeomsorg 3872 4012 3,6 %
Kollektivtrafik (kommuner) 277 293 55%

Nettoprisindex 2017 och 2018

For att strukturkostnaden for 2018 ska motsvara 2018 ars kostnadsniva ridknas stan-
dardkostnaderna for de flesta delmodeller upp med nettoprisindex (NPI) for 2017 och
2018. I prognosen som presenteras hir anvinds regeringens beddmning av NPI for
2017 (1,5 %) och 2018 (1,7 %) frdn Varpropositionen 2017. I den definitiva utjim-
ningen anvénds regeringens prognos som presenteras i Budgetpropositionen 2018.

Utfallet

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt kommunens
bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften for kommunen ar
skillnaden mellan kommunens sé kallade strukturkostnad och den genomsnittliga
strukturkostnaden for riket (39 065 kronor per invéanare).

Forandringar for enskilda kommuner stricker sig frén ett béttre utfall med 1 538 kro-
nor per invanare (Skinnskattebergs kommun) till ett samre utfall med —1 350 kronor
per invénare (Sundbybergs kommun). Den negativa fordndringen for Sundbyberg be-
ror pa att eftersldpningseffekten inte #r inkluderad. Aven Asele kommun har en stor
negativ utfall pd —1 259 kr/inv., som beror pa forsdmringar i flera delmodeller, framst
gymnasieskola och befolkningsfordandringar.
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Diagram 2. Férandrat utfall mellan prognosen fé6r 2018 mot utfall for 2017
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Reviderad LSS-utjamning 2017

I mars presenterade SCB det reviderade utfallet i LSS-utjamningen f6r 2017. JAimfort
med utfallet fran december har tvd kommuner éndrat i sina underlag. Péverkan pa
andra kommuners utfall & mycket marginellt.

Preliminar LSS-utjamning 2018

SCB har gjort en tidig prognos for utfallet i LSS-utjamningen 2018 som baseras pa
2016 rs ekonomiska utfall for de flesta kommuner. Prislapparna och totalkostnaden
ar baserat pa uppgifter fran de kommuner som kommit in med uppgifter fran 2016.
For 258 kommuner som kommit in med sina Rdkenskapssammandrag (RS) for 2016
fore den 21 april berdknas personalkostnadsindex (PK-IX) pa dessa siffror. Detta gil-
ler &ven om RS inte &r fardiggranskat av SCB. For 6vriga kommuner sé anvinds PK-
IX for 2017 &rs utjimning som dr baserat pa RS for 2015. Vi kommer liksom tidigare
ar att gora en ny prognos for LSS-utjdmningen 2018 1 juni ndr RS for 2018 &r fardigt.
Vi utgar fran att regeringen véljer att uppdatera PK-IX, eftersom detta gjorts under en
rad ar. Se bilaga 3 for kommunvisa uppgifter.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar:
Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2016 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2016 enligt uppgifter fran
Forsékringskassan.
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Personalkostnadsindex (PK-IX) baserat pa RS 2016 {for 258 kommuner, for 6vriga an-
vinds det PK-IX som anvindes for “reviderat utfall” for utjimningséret 2017. Respek-
tive berdkningssétt per kommun framgar av bilaga 3 tabell 1. Uppgifter fran Forséak-
ringskassan om kommunernas inbetalda erséttningar for personlig assistans enl. SFB
under 2016 (anvénds 1 viantan pa uppgifter fran RS 2016).

Folkméngdsuppgifter per den 31 december 2016.

Vér prognos for prislappar vid berdkningen av grundldggande standardkostnader, som
baseras pa RS for 2016 med en prognos for totalkostnaderna pa nationell niva. Ok-
ningen av nettokostnaderna i prognosen ar 5,0 procent fran 2015 till 2016.

Tabell 8. Prislappar baserade pa RS 2016

Kronor per ar

Bostad med sarskild service

— vuxna (riktvarde) 895 337
—barn 1119171
— barn i familjehem 402 902
Daglig verksamhet 201 383
Ovriga insatser

— korttidsvistelse (riktvarde) 281 318
— Kkorttidstillsyn 154 725
— avldsarservice 70 329
— ledsagarservice 70 329
— kontaktperson 28 132
Personlig assistans

— enligt LSS (riktvarde) 418 046
— enligt SFB 209 023

For de kommuner som har stora forandringar av antalet personer med verkstillda be-

slut enligt LSS och SFB mellan dren och darmed stor fordndring av bidrag/avgift i ut-
jamningssystemet finns anledning att undersdka om underlaget #r korrekt Aven stora

fordndringar av personalkostnadsindex kan finnas anledning att granska.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i lopande och fasta
priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksé verksamhet-
ens volymforiandring. Volymforéndring utgdrs alltsa av skillnaden mellan forandring i
16pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I16nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under peri-
oden 2015-2020. Syftet med uppgifterna dr att géra det mojligt for kommuner att
riakna om fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsitt-
ningar som anvénds 1 SKL:s kalkyler.
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Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

20152016 2017 2018 2019 2020

Arbetskraftskostnader® 3,13,13,53,43,53,3
Ovrig forbrukning 111823242626
Prisférandring 2,4% 2,7% 31% 31% 32% 31%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKL:s prognos for timlonedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda fordndringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga ldrarlo-
nesatsningen), och beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar ldrarlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avsittningar for formanspensioner, delvis till f6ljd av 4ndrad indexberik-
ning for allmén pension innebéir kraftigt 6kade pensionskostnader framdver. Det pé-
verkar dven utvecklingen av sociala avgifter, fraimst 2018—19. Det bor dock betonas
att denna utveckling ir starkt forknippad med de antagande om priser, loner m m som
ligger bakom kalkylen. Osédkerheten okar for varje ar framat. For 2018-2020 paverkar
det PKV med 0,3; 0,2 respektive 0,1 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsniva, och ddrmed hdjda Ioner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordndring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa ovrig forbrukning utgoérs av en sammanvagning av var prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta och konstant skatt, och en uppskattad 16nean-

del. Lonekostnader respektive dvriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter
1 totalkostnaderna.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2017-2021

I samband med varje uppdatering av véara berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2017-2021 pé var webbplats pd nedanstaende ldnk: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, fir man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2017-2021. Fran och med det ér ett bidrag 6vergér fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bidrag
ingar i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:
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http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifice-
ring. 1403 .html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 17:06) beror pa:
e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Prelimindr kostnadsutjamning 2018

e Reviderad LSS-utjamning 2017

e Prelimindr LSS-utjdmning 2018

e Prognos kommunal fastighetsavgift 2015
(endast siffror, information finns i cirkuldr 17:13)

Berdkningarna bygger 1 6vrigt pa 2017 érs skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas 1 takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2017-2021
med hjalp av modellen ”Skatter & bidrag”

Med hjilp av modellen kan du se kommunens intédkter efter olika antaganden om:

Skattesats

Antal invanare och éaldersstruktur i den egna kommunen

Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

Skatteunderlag i riket

Du fér ocksa en 0kad forstaelse for hur utjdmningssystemets olika delar paverkas av
fordndringar 1 befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i véra cirkuldr om hur dndrade forutséttningar ska foras in 1 modellen.

Modellen ér endast tillgdnglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.

Rutiner for prenumeration/bestéallning av modellen ar 2017

Bestéllning for nya anvédndare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2016 gor bestillningen via var be-
stallningsblankett. Bestillningsblanketten kan hdmtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skl.se.

Priset ar 2017 ar 1 800 kronor.
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Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”
Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-17018nr2.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutséttningarna i detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstdende fordand-
ringar i blad 2 Indatabladet. Forst maste bladets skydd tas bort. Losenordet dr “kom-

2

mun .

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns 1 tabell
1, forsta raden. Vardet for 2021 kan sittas till 3,9.

e Skriv in reviderad befolkningsprognos pé riksniva i cellerna D26—-G26. Virdena
finns 1 ”Prognosunderlag K 2017-2027 17018, cellerna D42—-G42.

e Skriv in var reviderade framskrivning av kommunens befolkning i cellerna D29—
G29. Eventuella formler ska erséttas. Uppgifterna finns 1 ”Prognosunderlag K
2017-2027 17018, cellerna D44—-G44.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2018 till 2021 i cel-
lerna D35—G35. Beloppen ér: 67 924,506; 70 302,744; 72 833,463; 75 674,092

e Skriv in strukturbidraget 2018 till 2021 i cellerna D42—-G42. Beloppen ér:
e 1064,783;1075,527; 1 086,419; 1 097,577
e Skriv in inférandebidraget 2018 i cellerna D45. Beloppet &r: 33,993

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54-G54. Virden finns 1 ta-
bellen nedan:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,01,7202,6272,7

e Skriv in preliminir kostnadsutjamning 2018 1 cell D63. Virdet hittar du 1 ” Pro-
gnosunderlag K 2017-2027 17018, cell D22. Eventuell formel ska skrivas ver.
Kommuner som kan komma ifraga for efterslapningsersattning (se tabell 6) ska,
liksom tidigare, ha en formel i denna cell. Formeln ska lyda
=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsfordndringar'!D85,0))
dér xxxx = kostnadsutjimning 2018 enligt prognosunderlaget.

e Skriv in reviderad LSS-utjamning 2017 i cell C66. Virdet hittar du i ” Prognosun-
derlag K 2017-2027 17018, cell C26. Eventuell formel ska skrivas over.

e Skriv in prelimindr LSS-utjdmning 2018 i cell D66. Virdet hittar du i Prognosun-
derlag K 2017-2027 17018, cell D26. Eventuell formel ska skrivas dver.

e Skriv in prognosen for kommunal fastighetsavgift 2018 i cellen D90. Virdet finns i
” Prognosunderlag K 2017-2027 17018, cellen D16.
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Nedanstaende dndringar behdver eventuellt goras pa blad 2 Indata och blad 4 Kost-
nadsutjamning.

e Sedan slutet av februari har befolkningsuppgifter per den 1.1 2017 (eller 31.12
2016) kunnat hdmtas pa var hemsida for uppdatering av modellen. De som inte re-
dan har gjort denna uppdatering kan himta uppgifterna pa var webbplats och
“kortadressen” www.skl.se/modellensob. Vilj sidan Folkmangdsiffror och befolk-
ningssiffror per den 1 januari. Cellhdnvisningar finns 1 Excelfilen.

OBS! De som anvinder den forenklade uppdateringen behdver infe ligga in dessa
uppgifter, de ingar i uppdateringsfilen.

Foljande dndringar behdver goras pa blad 4 Kostnadsutjamning.

e Prislappar for kostnadsutjimningen 2018-2021 finns pa var webbplats och “’korta-
dressen” www.skl.se/modellensob. Vilj linken Uppdatering. Under rubriken Manu-
ell uppdatering finns filen ’Prel-prislapp-2018.xIsx”. Cellhdnvisningar finns 1 Ex-
celfilen.

e Ny befolkningsprognos i aldersgrupper for riket per den 1.1 2018-2020 (eller 31.12
2017-2019) finns att hamta pd vir webbplats och “kortadressen” www.skl.se/mo-
dellensob. Vilj ”"Uppdatering”. Under rubriken Manuell uppdatering finns filen
”Befolkning-Kostnadsutjimning-prognos-april2017.xls.” Cellhdnvisningar finns i
Excelfilen.

Foljande dndringar maste goras 1 blad 1 Totala intékter:

e Skriv in SKLs prognos dver korrigering av avriakning pd 2016 ars inkomster 1 cell
H28 (83 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos dver avrikningen pa 2017 ars inkomster 1 cell H30 (=347
kr/inv.).

Efter att ha gjort &ndringen bor skyddet dterinféras genom att man pad menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa frdgan om l6senord aterigen skriver in ordet “kom-

2

mun .

Information om tidpunkter under 2017

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g4 in pé skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehill. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrdde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuléren tillgdngliga och dir presenteras I6pande nyheter mellan cirkuldren.
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Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34,
Maéns Norberg (utjamningssystemet) 08-452 77 99, Anders Folkesson (utjimningssy-
stemet) 08-452 73 37, Peter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sam-
manvigt prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen
Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Bilagor

Bilaga 1: Prognos 2018 Standardkostnad

Bilaga 2: Férindring i bidrag/avgift mellan prognos 2018 och utfall 2017
Bilaga 3: Prelimindr utjamning av LSS-kostnader 2018

“Prognosunderlag K 2017-2021-17018”, finns pa véar webbplats pa foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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